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 TAICAU TRUC MO HINH TANG TRUONG
GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE XANH O VIET NAM

, , Kinh t€ xanh hién dugc xem 1a chién lugc phat trién mdi caa thé gisi
huéng dén tao tién dé kinh té - xa hi bén viing cho cdc thé h¢ trong

tuong lai. Tuy nhién, ddy 1a qué trinh khong don gian, chic chin sé phai

d6i dién vé6i nhitng thach thiic ca khich quan ciing nhu chu quan.

4 TS NGO TUAN NGHIA
Vién Kinh te, Hpc vién Chinh tri - Hanh chinh
quoc gia Ho Chi Minh

1. Xu huwéng khich quan phat trién kinh t¢
xanh trén thé gidi

Kinh té xanh 1a mot khai niéem duogc chinh
thiic sit dung & pham vi quoc té tir ndm 2008
trong khuon khd trién khai Sang kién Kinh té
xanh (Green Economy) do Chuong trinh Moi
truong Lién hop qudc (UNEP) va céc nha kinh
t€ hang dau thé giéi néu ra. Theo do, kinh té€
xanh dugc hiéu 1a nén kinh té vira mang lai
hanh phtic cho con nguoi va cong bang xa hoi,
vira giam thiéu dang ké cdc rti ro vé moi truong
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va khung hoang sinh thai. Phat trién kinh té
xanh 1a qué trinh co cdu lai hoat dong kinh té
va két cdu ha tang dé thu dugc két qua tot hon
tir cic khodn dau tu cho nhan luc, nguén luc
tai chinh, dong thoi giam phét thai khi nha
kinh, khai thac va st dung t6t hon tai nguyén
thién nhién, tao ra it chdt thai hon, va cudi
cung la gidm su bdt binh dang trong xa hoi.
Nén kinh té xanh yéu cdu sy tang truéng bén
vimg ctia cac hgp phan kinh t€ c6 kha nang duy
tri va gia ting von te nhién cia trai dat bao gom:
nang lugng tai tao, van tai it phét thai cac bon,
cong nghé sach, hé thong quan ly chét thai tién
tién, dich vu cdp nuéc sach néang cao, tiét kiém
nang luong, phét trién néng - 1am - ngu nghiép
bén vimg. Nguon lyc dau tu cho kinh té xanh
duoc thu hat, hé tro'béi chién luge phat trién kinh



té - xa hoi clia qudc gia ciing nhur sy phat trién cac
chinh sach va ha tang thi truong quéc té.

Nhuvéy, co thé hiéu kinh té xanhla mot mo
thize phat trién kinh t€ méi khéc voi kiéu kinh
té tiéu ton nhiéu tai nguyén thién nhién trong
khi gay ra su phan hoa va bdt binh dang xa hoi
(nhiéu nguoi goi do6 la “nén kinh té nau”) hién
nay. Khong thé phti nhéan rang, véi mo thic
phat trién vira qua, nén kinh té thé giti da dem
dén cho con nguoi nhiéu thanh tyu ruc ro, doi
song vét cht, tinh than ctia nhén loai khong
ngung dugc cai thién, co hoi cho sy thoa man
nhu cdu cua con nguoi ngay cang lon. Tuy
nhién, bén canh thanh tuu nay, hé luy ma no
tao rala rit nghiém trong: moi truong toan cau
ngay cang bi 6 nhiém, gia tang hiéu tng nha
kinh, trai ddt ngay cang nong lén, khi hau toan
cdu bién déi tieu cuc de doa dén su song va
tuong lai ciia nhan loai. Boi 1é d6 ma thé gioi
da hudng t6i viéc thuc hién mo thice phat trién
kinh t&€ moi - kinh té xanh ky vong dem lai
nhiéu gi4 tri tién bo hon va su bén vimg hon
cho tuong lai loai nguoi.

Kinh té xanh khong thay thé phét trién bén
vimg ma la chién lugc kinh té dé dat duoc phat
trién bén vimg, Hinh dung vé kinh té xanh, do
la sulién hé bién chimg gitta ba thanh t6: kinh
té, xa hoi va moi truong. Kinh té xanh c6 tinh
chét bén vimg, c6 nghia la nhimg hoat dong
kinh té tao ra lgi nhuan hodc gia tri c6 ich,
huong dén sy phét trién cudc song an lanh cho
cong dong xa hoi, boi nhimg hoat dong nay
than thién voi moi truong. Khi thuce hién xay
dung nén kinh té xanh doi hoéi cac qudc gia
phai dua trén sy phat trién bén vimg va kién
thitc vé kinh t& hoc sinh thai. O 6, cac chi phi
xa hoi phai ganh chiu thong qua hé sinh thai
duoc tinh toan ddy du trong két cdu gia tri ciia
san phdm hang hoa, dich vu. Hién nay, da sé

c4c doanh nghiép khong tinh téi suhao ton vé
sinh thai ma con nguoi phai ganh chiu trong
két cdu nhimg thanh t6 tao nén gia thanh san
phdm hang héa va dich vu. Vi thé chi phi vé
khia canh sinh thai ma con nguoi sé phai tra
cho viéc st dung cac san pham hang héa dich
vu dé thoéa man nhu cdu truéc mdt ngay cang
cao hon. Diéu nay dong nghia voi viéc cac thé
hé tuong lai sé phai chiu dung su ton thit
nhiéu hon vi nhu cau trudc mét ctia con nguoi
hién tai néu ct tiép tuc phat trién kinh té nhu
mo thirc hién nay. Dé thédo go hé luy khong
mong muén do, kinh t€ xanh duogc xem la uu
tién chién lugc ctia nhiéu quoc gia va Viét Nam
khong thé 1a ngoai lé trong xu thé phét trién
mai nay.

2. Nhirng thach thirc trong thye hign tdi
cAu tric md hinh ting truéng gin véi phat
trién kinh té xanh & Vi¢t Nam

Pinh huéng téi cdu triic mo hinh tang truong
nén kinh té & nuoc ta duge ddc biét nhan manh
vao thoi diém qudc t& co nhiéu dién bién phic
tap. Theo du béo, Viét Nam la mot trong nam
qudc gia trén thé gioi chiu anh huéng nang né
nhdt ctia bién doi khi hau toan cau. Khi nuoc
bién dang lén sé nhan chim nhiéu viing dét ciia
nudc ta. Trude nguy co do doi hoi chiing ta phai
nhanh chéng tinh t6i xanh hbéa nén kinh té
nham thich img va giam thiéu tac dong tiéu cuc
do bién d6i khi hau toan cau gay ra. Tuy nhién,
thuc hién tai cdu triic mo hinh tang truong theo
huong nén kinh t€ xanh, Viét Nam sé phai doi
dién v6i nhiing thach thic:

Thit nhat, nhan thic ctia nhiéu chi thé
quan Iy cting nhur cong dong doanh nghiép con
ndng ddu 4n ctia kiéu tu duy vi lgi ich trong
ngdn han.

Dai voi chii thé quan ly kinh té céc cdp, biéu
hién dé nhéan thdy nhdt do la tinh roi rac, cuc
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bo trong t6 chitc quan ly chién lugc vé phat
trién nganh, vung, dia phuong trén pham vi ca
nudce. Tinh trang c6 gi khai thac ndy ctia céc dia
phuong la khé phé bién. Hién tugng chay theo
thanh tich bé ngoai trong phat trién cong
nghiép thoi gian vira qua cta cdc cdp quan ly
ca ¢ tam vi mo cing nhu vi mo dang rat
nghiém trong. Vi 16i tu duy v6i tdm nhin ngan
han, truéc mat (tu duy nhiém ky) nén hién
tuong chay dua xay dung cac khu cong nghiép,
cdc nha mdy, bén cang, san golf, thuy dién...
trong khi khéng tinh téi hiéu qua kinh té - xa
hoi, khong danh gia tac dong moi truomg mot
cdch thdu ddo da tré thanh phé bién tai cic dia
phuong. Hé qua la, hang loat cac khu cong
nghiép bi b6 khong, nhiéu nha may, cang bién
khong nhimg khong mang lai hiéu qua kinh té
ma con tao ra nhimg ganh nang vé moi truomg,
hang loat céc loai tai nguyén khong tai tao bi
khai thac can kiét. T6 chic khai thac thi manh
mun, tu phat, tiéu thy thi hau hét 1a ban tho...
Dai véi chi thé 1a cong dong doanh nghiép
thi nhimg yéu t6 tich cuc trong tu duy t6 chic
san xudt, kinh doanh theo huéng kinh té xanh
hdu nhu khong dugc xem xét dén. Nhiéu
doanh nghiép, ca doanh nghiép Viét Nam cting
nhu doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai
trdnh né viéc ddu tu chiéu sau vé cong nghé xtr
ly cac chat gay doc hai voi moéi truong. Tham
chi, nhiéu doanh nghiép da dugc yéu cau bét
buéc khac phuc hau qua xau vé méi truong con
co tinh tri hodn thuc hién, dé lai nhing hau
qua nghiém trong cho san xudt va doi séng.
Cach thuc tu duy do, vé co ban khong phai
la do khéng nhan thic duoc tac hai dy, ma vi
nhimg dong co lgi ich truéc mat cua cé céc co
quan quan Iy 1an doanh nghiép. Néu mé thic
tu duy quan tri cta chu thé quan ly va t6 chuc
san xudt kinh doanh khong sém dugc thay déi
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thi day la thach thic lén nhat, lau dai nhat
trong viéc thuc hién téi cdu triic mé hinh ting
truong theo huéng phat trién kinh té€ xanh o
nuoc ta.

Thut hai, hé théng chinh sdch cho tdi cdu
triic mé hinh tang trudng gdn voi phat trién
kinh té xanh con thiéu dong bé.

Vé mat chu truong, Dai héi XI cua Dang da
chi ro can chi trong phat trién kinh t€ xanh,
than thién voi méi truong; timg budc phat trién
nang luong sach, san xudt sach, tiéu dung sach.
Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI tiép tuc nhédn
manh vé d6i méi mo hinh tang truong, co cdu
lai nén kinh té theo huéng nang cao chat luong,
bdo dam phiic lgi va an sinh xa hoi, bao vé tai
nguyén va moi truomg. Pay la nhimg dinh
hudng chién luge cho tdi cdu tric mo hinh ting
truong gdn voi phat trién kinh té xanh.

Dé thuc hién Nghi quyét Dai hoi XI cua
Dang, ngay 25-9-2012 Chinh phu da phé duyét
chién lugc qudc gia vé tang truong xanh dén
2020 va tam nhin 2050 tap trung vao ba van dé
cot 16i: giam phat thai khi nha kinh (dugc chia
lam ba giai doan thuc hién: 2011 - 2020 giam
8% - 10% so voi 2010, dén nam 2030 gidm phat
thai tir 1,5% - 2% moi ndm va dén 2050 giam tir
1,5% - 2% mo6i nam); xanh héa san xudt; xanh
hoa 16i s6ng va thuc ddy tiéu ding bén vimg,
Chién lugc da dua ra 17 gidi phap thuc hién
nam dudi su chi dao cua ban diéu phaéi trién
khai chién lugc, truc thuoe Uy ban quéc gia vé
bién déi khi hau. Nhu thé, vé mat chu truong
cing nhu chién luge qudc gia vé tang trudng
xanh da dugc ban hanh. Tuy nhién, van dé
mau chét chinh & cho chua c6 su gén két gitra
chinh sach thuc hién chién lugc tang trudmg
xanh véi thuc hién tai cdu tric mo hinh tang
truong mot cach ro rang, Chang han vin dé dé
thuc hién xanh hoa san xuat trong qua trinh téi



cdu tric mé hinh tang trudéng thi cdc chinh
sach vé dau tu cong cho khoa hoc cong nghe,
cho phat trién két cdu ha tang sé phai thuc hién
nhu thé nao la khia canh chua ro rang trong
chién lugc tang truong xanh cing nhu dé an co
c4u lai nén kinh té. Vi thé cho nén céc chinh
sach phat trién nganh hién nay rat thiéu déng
bo va chua phéan anh tinh than téi cdu tric mo
hinh tdng truéng theo huong tang truong xanh.
Hon nita, ngay trong thuc hién thi viéc cu thé
héa va nang cao tinh kha thi ctia chién lugc
thong qua céc chuong trinh, du én con rdt
nhiéu bat cap. Mat khac, hé thong cong cu dé
kiém soét va ché tai doi voi cac chi thé trong
nén kinh té ca doi voi phia quan ly nha nuoc
cling nhu doanh nghiép van chua dugc ban
hanh déng bo. Day la nhimg théch thitc mang
tinh chinh sach khong dé giai quyét.

Thit ba, nang huc phét trién cong nghé cua Viét
Nam con rét thap, co cdu nén kinh té con rt lac
hau, mang nang ddc trung ctia nén “kinh té nau”.

Viéc thay déi cong nghé trong san xudt 1a
thach thitc khong nho trong qua trinh téi cau
triic m hinh ting truéng theo huéng ti€p can
kinh t€ xanh & Viét Nam. Hién cac hoat dong
d6i moi cong nghé dién ra rdt cham, trong khi
céc hoat dong nghién ctu, trién khai ap dung
cong nghé moi chua theo kip tdc do yéu cau
ctia nén kinh t€, chuyén giao cong nghé chua
dat nhu mong mudn. Pay cing la nguyen
nhén dan téi viéc st dung tai nguyén hét stc
lang phi, phét thai l6n, gay 6 nhiém moi
truomg, hiéu qua kinh té thap.

Vé co cdu kinh té, co cdu nganh, linh vuc
kinh t& ctia Viét Nam con mang ndng tinh khép
kin, chua c6 khéd nang tham gia xam nhép vao
chudi san xuét sach toan cau. Trong sudt gan
ba thap ky thuc hién hop téc kinh té€ quéc té
vira qua, Viét Nam méi dat duogc trinh do gia

cong, lap rdp trong chudi gi tri toan cau nén
gid trj gia tang thdp. Xét vé tiém nang, nong
nghiép c6 thé tré thanh mot hop phén trién
vong clia tang trudng xanh, tuy nhién, do cong
nghé va ky thuat canh tac lac hau nén khu vie
nay hién dang phat thai luong khi nha kinh 16n
nh4t trong nén kinh t€ Viét Nam. Hién tai, phat
thai khi géy hiéu tng nha kinh trong nong
nghiép va nganh nghé phi nong nghiép ¢ nong
thon chiém 43,1% téng phat thai khi nha kinh
ctia Viet Nam¥, Dé thuc hién xanh hoa m6
hinh tang truéng trén linh vuc nong nghiép,
Viét Nam phai thyc hién muc tiéu kép la vira
phai ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon, vira phai chuyén
huéng qud trinh cong nghiép hoa do theo
hurémg xanh hoa nong nghiép, sach hoa nong
san. Nhiém vu nay 1a hét stic nang né.

Thit tu, nguon luc cho thuc hién téi cau tric
mo hinh tang trudéng theo huéng kinh t€ xanh
chua duoc chudn bi day du.

Chién luogc tang truong xanh ctia Chinh pht
c6 dé cap & giai phép so 14 vé cach thuc huy
dong von, song viéc cu thé hoa cach thire huy
dong von sé khong dé dang. Viét Nam van con
1a mot nuéc dang phat trién, nguén von du tri,
tich luy ndi bo con han ché; kha nang huy dong
nguon von tir quoc té la hiru han, nhét la trong
b6i canh khiing hoang kinh té toan cau. Vé linh
vuc nay, hién Viét Nam méi ky két duoc Hiép
dinh hop tdc Viét Dic vé ho trg phat trién xanh
v6i s6 kinh phi 272 triéu Euro vao ngay 11-10-
2012. Trong thoi gian toi, muon c6 duge nhing
khoan vén nhu vay doi hoi ching ta phai no
luc rdt lon. Do do, co ban ngudn tai chinh cho
tdi cdu tric tang trudng gin voi kinh t€ xanh
van tir tich luy ngi bo ctia nén kinh té.

Thit ndm, sur cam két va dong thuan cta xa
héi vé tdi cdu triic mé hinh tang truong theo
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huong tiép can nén kinh té xanh con thap.

Do méi dugc ban hanh, Chién lugc tang
truong xanh cua Viét Nam chua di sau vao
nhan thirc cling nhu hanh dong ctia dan chung
noi chung. Thoi quen tiéu dung cq, lac hau,
thiéu su lya chon la nhimg kho khdn ma nguoi
tieu dung Viét Nam dang phai d6i mat trong xu
huong phét trién chung cua thé gioi. Pay chinh
la rao can trong tiép can kinh t€ xanh cua Vieét
Nam doi hoi giai phép thich tmg.

3. Gidi phép thwe hién tai cAu triic mé hinh
ting truong gin v6i phat trién kinh té xanh &
Viét Nam

Phét trién kinh té xanh la mét qua trinh doi
hoi suno luc bén bi va céch tiép can téng hop
vua tudn ty, vira dot pha trong chién lugce phat
trién kinh t€, dac biét la trong thuc hién chién
luge co cdu lai nén kinh té nudc ta giai doan
2011 - 2020. Muén vay, can thuc hién cac giai
phap nhu sau:

Mot 13, tang cuong trach nhiém gidi trinh
ctia co quan quan ly cac cdp trong thuc hién téi
cdu tric ddu tu cong di doi voi hoan thién hé
thong thé ché diéu chinh hanh vi kinh doanh
theo huéng tang truéng xanh.

Theo tinh thdn chién lugc kinh € giai doan
2011 - 2020, mot trong nhimg nhiém vu trong
tam cua tdi co cdu kinh té€ gan voi d6i moi mo
hinh tang truéng chinh la tai cdu tric dau tu
cong. Dé co thé gdn két gitra tai cdu truc dau tu
cong theo hudmg tiép can kinh té xanh thi trudc
hét phai khdc phuc dugc tinh trang co ché
ndng vé xin cho nhu hién nay. Co ché nay la
mot trong nhimg nguyén nhéan chinh gay ra
hién tuong manh mun, dan trai, chay theo loi
ich truéc mét, loi ich cuc bé trong thuc hién du
an dau tu. Viéc khdc phuc cach thic tu duy roi
rac, ngdn han vi muc tiéu lgi ich truéc mat
khong thé chi dya vao viéc ty nhan thuc, tu
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chinh don thong qua tuyén truyén, van dong,
Vé lau dai, can ban la phai tang cuong trach
nhiém giai trinh. Nghia 1a nguoi thuc hién
quyén linh dao, quén ly cdc cdp phai chiu
trach nhiém dén ctung véi nhimg quyét dinh
cua minh.

Viéc tang cuong trach nhiém giai trinh trong
tai cdu truc dau tu cong can chu trong gan keét
gitra thuc hién dau tu cong voi cac linh vuc tao
lap nhimg hop phén ctia tang truong xanh ma
van dé mdu chot 1a cai thién can ban chat
luong cong tac quy hoach va minh bach. Trong
thoi gian t6i, cac trong diém va dinh huéng
chinh sach tdi cau trac dau tu cong theo huong
ti€p can kinh té xanh cén cha y huéng vao céc
nhém co ban nhur: 1) Thich tmg véi bién d6i khi
hau va ddm bao an ninh ning luong. Can dinh
huong manh vao giam thai khi nha kinh, giam
su phu thudc nang lugng héa thach, dam bao
day du nang lugng, ho tro thich tmg voi cac tac
dong ctia bién d6i khi hau nhu giam thiéu tac
dong ctia nudce bién dang, xam thuc cia nuoc
bién vao cac viing san xudt lta hang hoa trong
diém nhdm dam bao an ninh luong thyc va
xuat khau; 2) Thic day phat trién céc loai ndng
lrong méi va nang lugng sach, trong do chu
trong dau tu va trach nhiém giai trinh trong
phat trién cong nghé xanh nhula dong luc cho
tang truong trong thoi gian téi, thuc hién xanh
hoa nén cong nghiép, phat trién cac nganh
cong nghiép tién tién, thiét lap co so ha tang
chinh sach cho tang truong xanh; 3) Cai thién
chét luong cudc séng va phiic loi xa hoi. Huong
dau tu cong vao cac du an thuce hién xay dung
thanh phé xanh, cach mang xanh trong 16i
song, tdng cuong hop tac quéc té vé tang
truong xanh va cai thién maoi sinh cho nguoi
dan, nang cao phuc lgi cho nguoi ngheo dé
giam thiéu bat binh déng xa hoi.
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Vé khia canh hoan thién thé ché diéu chinh
hanh vi ctia doanh nghiép theo huéng gan voi
tang truong xanh, truéc mdt can cu thé hoa
hon nira trach nhiém cta doanh nghiép trong
viéc khdc phuc hau qua vé méi truong do hoat
dong cua doanh nghiép gay ra. Do6i voi cac
doanh nghiép bat dau di vao hoat dong thi
nhat thiét phai thuc hién yéu cau quy trinh xur
Iy cac chat thai truoc khi thai ra méi truéng coi
nhu la diéu kién bat budc dé thuc hién du an.
Da dén lic cac dia phuong can tinh téi thu hat
du éan mot cach c6 chon loc dé dam bao phtc
lgi kinh t€ - xa hoi - moéi truong lau dai cha
khong nén chi vi chay theo thanh tich thu hat
s6 luong ddu tu ma xem nhe trach nhiém xa
hoi - moi truong ctia doanh nghiép. Dé lam tot
diéu d6, hé thong céc tieu chudn vé moi
truomg, dac biét la hé théng co quan thyc thi
quyén giam sat viéc chdp hanh céc diéu kién
dam bao san xudt theo huéng xanh hoa can
phai dugc thiét lap.

Hai 14, tich cyc xday dung hé thong chinh
sach vé tai cdu triic mo hinh tang trudong theo
huéng tiép can kinh té xanh di doi voi nang cao
nhan thirc ctia nguoi dan. Khung phap ly thic
ddy ting truong xanh can chu trong vao viéc
x0a bo cac rao can doi voi cac khoan dau tu
xanh, cdc dy an nang lugng xanh, cac chuong
trinh, dé an gdn voi bao vé moéi truomg bén
vimg; chinh sach tai chinh, hé théng thué
khuyén khich céc linh vyec san xudt xanh.
Chinh sach tin dung cho cac linh vuc dau tu
xanh can sém dugc hoan chinh. Trudce mét can
cht y va c6 nhimg wu dai hop ly dai voi cac du
an dau tu vao cdc linh vyc nang lugng xanh,
ndng lugng tai tao nhu nang lugng gio, nang
luong mat troi dé thu hit sy chi y cla cac
doanh nghiép vao céc linh vuc méi tir do6 tao
tién dé cho tang truémg xanh trong tuong lai.

Cung véi viéc xdy dung cdc chinh sach
khuyén khich céc khoan dau tu xanh thi chinh
sach vé danh gid hiéu qua dau tu, quy trinh tham
dinh cting phai duoc hoan chinh nham dam bao
cac khoan déau tu dén ding duogc nhimg du dn
can thiét va dem lai phuc loi cho xa hoi.

Di doi véi viéc hoan thién hé théng chinh
sach thi viéc nang cao nhan thic vé téi cdu tric
mo hinh tang truémg theo hudng kinh té xanh
can dugc cha y. Tédi cdu tric mé hinh tang
trudmg tir mo thic theo chiéu rong, dua ning
vao tai nguyén sang mo hinh tang truong theo
chiéu sau, theo huéng kinh t€ xanh la van dé
rdt moi ca doi voi thé gioi chit khong riéng chi
doi voi Viét Nam, vi thé, cdn nang cao nhan
thic ctia cong ching vé mo thic tang truémg
moi nay.

Véi xudt phat diém thap vé trinh do phat
trién kinh té, trong nhimg nam qua, Viét Nam
da thuc hién mo thirc tang truong ctia nén kinh
té tai nguyen, tang truong theo chiéu rong. Dén
nay, mé thirc tang truong nay khong dem lai
hiéu qua cao déi véi viéc nang cao nang luc
canh tranh ctia nén kinh t€ cing nhu cai thién
doi song nguoi dan. Do vay, tai cau tric mo
hinh tang truéng theo hudng ti€p can kinh té
xanh 1a yéu cau tdt yéu caa nén kinh té Viét
Nam. C6 nhién, dé thyuc hién tai cau tric mo
hinh tang trudng gén véi phat trién kinh té xanh
Viét Nam sé phai doi dién voi nhiéu thach thiec.
Nhing giai phdp cho cac thach thie d6 nhu da
dé cap trén day cdn dugc thuc hién khin
truong, trong do su d6i méi tu duy va néng cao
trach nhiém giai trinh cia céc cdp lanh dao
quan ly 1a giai phap mang tinh dot phan

(1) Xem: Chuyén san H6 so su kién, Tap chi Cong
sdn, s0 241 (22-10-2012), tr.20.
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