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Tại Đồng bằng sông Cửu Long nơi có sự tích tụ ruộng đất khá cao so với các vùng khác 
trên cả nước, tình hình tích tụ ruộng đất có một số đặc điểm sau:  

Một là, tích tụ ruộng đất vẫn còn ở quy mô nhỏ.  

Vùng đồng bằng sông Cửu long là vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa phát triển mạnh 
với 2 sản phẩm xuất khẩu chiếm tỷ trọng lớn là lúa và cá. Tuy nhiên các hộ có quy mô 
trên mức hạn điền (3 ha) cũng không nhiều. Lấy An Giang làm ví dụ: hộ có quy mô diện 
tích dưới 1 ha chiếm 76, 15% tổng số hộ và 34,94% tổng diện tích; từ 1 ha - 3 ha chiếm 
22,15% tổng số hộ và 47,75% tổng diện tích; trên 3 ha có 1,7% tổng số hộ và 17,31% 
diện tích (4). 

Cá biệt ở Đồng bằng sông Cửu Long (vùng đất khai hoang Đồng Tháp Mười và Tứ giác 
Long Xuyên) có một số trang trại quy mô khá lớn lên tới hàng trăm héc-ta. 

Năm 2006, quy mô bình quân 1 hộ nông nghiệp trên cả nước sử dụng là 0,63 ha đất sản 
xuất nông nghiệp, 1 hộ nuôi trồng thủy sản sử dụng 0,66 ha đất nuôi trồng thủy sản; tỷ lệ 
số hộ có quy mô đất nông nghiệp hoặc đất nuôi trồng thủy sản trên diện tích 1 ha chiếm 
17,8%. 

Hai là, hiệu quả kinh tế của tích tụ ruộng đất là rõ rệt. 

Tuy sự tích tụ ruộng đất mới chỉ ở quy mô nhỏ, nhưng hiệu quả kinh tế ở những nơi có 
tích tự ruộng đất đã thể hiện rõ. Bởi vì, nhờ tích tụ ruộng đất nên các hộ gia đình có điều 
kiện để áp dụng cơ giới hóa trong nông nghiệp, cũng như ứng dụng các tiến bộ khoa học 
kỹ thuật vào sản xuất để tạo ra những nông sản hàng hóa có chất lượng đáp ứng tốt hơn 
yêu cầu của thị trường, nâng cao năng suất lao động, đem lại doanh thu ngày một cao 
hơn. Tích tụ ruộng đất thực sự đã tạo thêm việc làm cho bà con nông dân, nâng cao hiệu 
quả kinh tế nông nghiệp, xóa đói, giảm nghèo và góp phần vào công cuộc xây dựng nông 
thôn mới ở các tỉnh của Đồng bằng sông Cửu Long. 

Ba là, tích tụ ruộng đất chưa gắn với phân công lại lao động trong nông thôn, nông 
nghiệp một cách chặt chẽ. 

Qua khảo sát ở các trang trại cho thấy, các trang trại có quy mô dưới 5 ha hầu như chỉ sử 
dụng lao động gia đình là chính, kết hợp với thuê máy móc làm đất, gặt đập hoặc sử dụng 
lao động trong gia đình kết hợp với thuê lao động theo thời vụ. 



Một số trang trại quy mô lớn hàng chục héc-ta thì kết hợp trang bị máy móc (máy cày, 
máy gặt đập liên hợp) với thuê lao động thường xuyên (thường khoảng 10 lao động) và 
lao động mùa vụ (từ 50 đến 60 lao động). 

Bốn là, quá trình tích tụ ruộng đất còn gặp một số khó khăn vướng mắc trong thực tế như: 

Về chính sách, pháp luật đất đai. Liên quan đến vấn đề thời hạn sử dụng đất:  Theo quy 
định của Luật Đất đai năm 2003, đất ở thời hạn sử dụng đất là ổn định lâu dài, đất nông 
nghiệp trồng cây hằng năm là 20 năm, đất nông nghiệp trồng cây lâu năm, cây công 
nghiệp là 50 năm. Đối với đất thuê thì thời hạn được thực hiện theo hợp đồng thuê đất, 
khi hết thời hạn sử dụng đất, người sử dụng đất có nhu cầu sử dụng tiếp tục thì đăng ký 
với cơ quan nhà nước có thẩm quyền để xem xét. Tuy nhiên, trong thực tế các chủ trang 
trại đều cho rằng, đối với đất nông nghiệp trồng cây hằng năm thời hạn 20 năm là quá 
ngắn (phần lớn kết thúc vào năm 2013), nên chủ sử dụng không an tâm đầu tư sản xuất và 
người có nhu cầu nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất không muốn giao dịch, vì lo 
chính sách thay đổi. Các cơ quan nông nghiệp và phát triển nông thôn cũng thấy đối với 
đất nông nghiệp trồng cây hằng năm thời hạn 20 năm là quá ngắn, cần mở rộng thời hạn 
sử dụng đất lên tới 50 năm. 

Liên quan tới hạn mức giao đất, hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp. 
Luật Đất đai năm 2003 chỉ quy định hạn mức giao đất nông nghiệp không thu tiền sử 
dụng đất, nếu vượt hạn mức giao đất phải chuyển sang thuê đất, trừ diện tích đất thuê, đất 
nhận chuyển nhượng, đất được thừa kế, tặng cho. Luật Đất đai cũng quy định hạn mức 
giao đất trong trường hợp hộ gia đình, cá nhân sử dụng nhiều loại đất (đất trồng cây hằng 
năm, đất trồng cây lâu năm, đất rừng sản xuất, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối). 
Song, các chủ trang trại cho rằng quy định hạn mức 3 ha đất trồng cây hằng năm đối với 
các tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long là thấp, bởi vì khi chủ trang trại muốn mở rộng quy 
mô sản xuất lại bị rào cản “hạn điền”, mà muốn tích tụ ruộng đất thì phải “lách luật” (như 
phải nhờ nhiều người đứng tên đăng ký quyền sử dụng đất). Như vậy không chỉ là vi 
phạm pháp luật, mà còn gặp khó khăn trong việc thực hiện quyền sử dụng đất (chuyển 
nhượng, thế chấp) và tiềm ẩn nhiều rủi ro. 

Quan điểm về hạn mức giao đất, các cơ quan nông nghiệp phát triển nông thôn (như ở 
tỉnh An Giang, Long An) cũng thấy cần nới rộng mức giao đất, hạn mức nhận chuyển 
quyền sử dụng đất nông nghiệp gấp 2 lần so với quy định pháp luật đất đai hiện hành 
(mức giao đất đối với đất trồng cây hằng năm nên là 6 ha, hạn mức nhận chuyển quyền 
sử dụng đất nông nghiệp đối với đất trồng cây hằng năm là 12 ha). 

Về các chính sách khuyến khích tích tụ ruộng đất. Theo các chủ trang trại, mặc dù các 
chính sách thu hút đầu tư, khuyến khích, hỗ trợ phát triển kinh tế hộ gia đình, kinh tế 
trang trại đã tạo điều kiện cho nông dân phát triển sản xuất, nhưng nhiều chính sách hỗ 
trợ chưa trực tiếp đến với người sản xuất. Người dân còn gặp nhiều khó khăn khi tiếp cận 
thị trường, huy động vốn, tiêu thụ sản phẩm vì giá nông sản thấp trong khi giá vật tư, 
thiết bị, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật thú y ngày càng cao. 



Về nguồn vốn. Thực tế cho thấy ở nhiều trang trại phần lớn có được đất từ việc nhận 
chuyển nhượng. Tuy nhiên nếu 15 - 20 năm trước, ruộng đất, nhất là đất khai hoang ở 
vùng Đồng Tháp Mười và Tứ giác Long Xuyên có giá chuyển nhượng còn thấp, thì giá 
đất chuyển nhượng theo giá thị trường hiện tại đã khá cao nên họ không có khả năng về 
vốn để được nhận chuyển nhượng.  

Về thủ tục hành chính. Các thủ tục về đăng ký trang trại, đăng ký cấp giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất, đăng ký thế chấp, vay vốn ngân hàng vẫn còn nhiều khó khăn đối với 
người sử dụng đất. 

Về vai trò của các tổ chức xã hội, hội nghề nghiệp. Nhiều ý kiến cho rằng các tổ chức xã 
hội, hội nghề nghiệp chưa thực sự là cầu nối giữa người sản xuất với chính quyền các 
cấp, các ngành và xã hội. Thực sự, các tổ chức này rất nên có sự tham gia của các đại 
diện từ những người trực tiếp sản xuất trong những lĩnh vực ngành nghề vào hoạt động 
lãnh đạo của tổ chức (5). 

Gợi ý một số giải pháp về tích tụ ruộng đất 

Về quan điểm, cần xác định tích tụ ruộng đất là một quá trình lâu dài, phải được giải 
quyết đồng bộ, gắn với quá trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp và 
nông thôn. 

Về mục tiêu, việc thực hiện tích tụ ruộng đất phải quán triệt các mục tiêu về nông nghiệp, 
nông dân, nông thôn theo Nghị quyết số 26-NQ/TW khóa X đã đề ra, gắn với việc thực 
hiện chương trình quốc gia xây dựng nông thôn mới. 

Trên cơ sở quan điểm và mục tiêu trên, thiết nghĩ nên chú ý tới một số giải pháp như sau: 

Thứ nhất, sửa đổi Luật Đất đai năm 2003, trong đó tiếp tục khẳng định đất đai là sở hữu 
toàn dân, Nhà nước thống nhất quản lý theo quy hoạch, kế hoạch để sử dụng có hiệu quả. 
Quy định thời hạn sử dụng đất nông nghiệp là 50 năm; hạn mức sử dụng đất tăng gấp 2 
lần so với quy định hiện hành; không hạn chế hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất. 
Tạo môi trường pháp lý chặt chẽ nhưng vẫn thông thoáng cho nông dân thực hiện các 
quyền sử dụng đất và tham gia thị trường bất động sản. 

Thứ hai, gắn việc tích tụ ruộng đất với việc chuyển đổi cơ cấu sử dụng đất, ngành nghề 
và phân công lao động trong khu vực nông thôn, nông nghiệp. 

Thứ ba, xây dựng quỹ hỗ trợ nông dân tích tụ ruộng đất, đồng thời với việc hỗ trợ nông 
dân chuyển đổi nghề nghiệp sang lĩnh vực sản xuất phi nông nghiệp. 

Thứ tư, tiếp tục thực hiện cải cách hành chính đối với các thủ tục liên quan đến đất đai, 
ngân hàng, tín dụng. 



Thứ năm, thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo chỉ tiêu quốc gia phân bổ, 
kiểm soát nghiêm ngặt việc chuyển mục đích sử dụng đất nông nghiệp, đặc biệt đất lúa 
sang đất phi nông nghiệp. 

(Theo Tạp chí Cộng sản) 

(4) Sở Nông nghiệp An Giang, Chi cục phát triển nông thôn (2008): Báo cáo tình hình 
tích tụ ruộng đất tỉnh An Giang. 

(5) TS. Nguyễn Đình Bồng, Ths. Tạ Hữu Nghĩa: Vai trò quản lý nhà nước đối với quá 
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