Ho6i thao khoa hoc - thuc tién

Tap chi Cong san

CHINH SACH TICH TV RUONG DA'I'
NHIN TU THUC TIEN VUNG DONG BANG
SONG CUU LONG

NGUYEN DiNH BONG *

Tich tu rugng dit la mpt hién tiwgng dién ra trong qud trinh phdt trién
nong nghiép theo huwong san xudt hang hoa lon. Tuy nhién, o nwdc ta qud
trmh nay mdi ¢ quy mé nho, trong thyc t¢ con nhiéu vin dé bat cdp. Bai
viét dwdi day sé phin dnh thuc trang tich tu rugng dit tai viing dong bang
song Ciru Long, noi cé nong nghiép phat trién khd theo huwdng sin xudt

hang hoa lon.

Chinh sach, phap luit dat dal vé
tich tu rufng dat trong thoi ky d6i méi

Tich tu rudng dét la qua trinh tap trung
rudng dit tir nhiéu thira nhé thanh thira
16n, tir nhiéu chu st dung dét (6 chie,
ho gia dinh, c4 nhan) vao mot s6 chu sur
dung dit c6 kha nang von, lao dong, kinh
nghiém quéan 1y dé san xuat hang héa tap
trung. Tich tu ruong dat lam ting quy mo
san xuét (chi sé dién tich dét dai trén mot
don vi san xuét) va tang chi s6 dién tich
dat dai trén mot lao dong ndng nghiép.
Qua trinh tich ty, tép trung va xa hdi hda
trong san Xuét nong nghiép tat yéu s& dién
ra, vé nguyen tac, theo 2 hucmg

- Téap thé héa ruong dat va tu lidu san
Xuat: toan bd rudng d4t va tu liéu san xudt
thuc s& hitu tap thé. M6 hinh nay phd bién
trong nén kinh té ké hoach héa tap trung &
cac nudce xa hoi chi nghia (XHCN) trong
giai doan tir sau Chién tranh thé gi6i thi
hai dén cudi thap nién 80 cia thé ky XX;
dién hinh 1a cdc nong trang tap thé & Lién
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X6 va cac nuéc Pong Au, Trung Quéc,
Triéu Tién, hop tic xd nong nghiép & Viét
Nam (1960 - 1985).

- Timg bude tich tu rudng dat gan véi
phan cong lai lao dong trong nong thon,
nong nghiép trén co so phat trién kinh
té ho gia dinh theo hudéng gin ngudi lao
dong vai dat dai, tu liéu san Xuét va san
pham cudi cung 1a cdy con; hop tac cac
linh vuc, cdc khau, cong doan va nhirng
linh vuc khac (nhu lam dat, thuy lgi, bao
vé thuc vat, ché bién, tiéu thy san pham)
véi su hd tro ciia nha nude vé von, két cdu
ha tdng va khoa hoc, cong nghé. M6 hinh
nay da dugc phét trién & Nhat Ban, Dai
Loan, Han Quéc tir sau Chién tranh thé
gioi thir hai va & Viét Nam (tir naml986)

0 Viét Nam, Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan quoc Pang Cong san Viét Nam khoa
VI (thang 12-1986) da d& ra duong 16i:

* TS, Phé Chu tich Hoi Khoa hoc Pét Viét Nam
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“Poi méi co ché quan 1y kinh té chuyén tir
co ché ké hoach hoa, tip trung quan liéu
bao cip sang co ché kinh té hang hoa nhiéu
thanh phén c6 su quan ly cia Nha nudc
theo dinh hudng xa héi chu nghia”. Theo
d6, Pai hoi dai biéu toan quéc Pang Cong
san Viét Nam (tir khéa VI dén khoa XI) da
tirng budc xac 1ap chu truong hinh thanh
va phat trién chinh sach dat dai phu hop
v6i co ché kinh té thi truomg dinh huéng xa
hoi cht nghia. Trong qué trinh d6i méi, cu
thé héa cac nghi quyét Pai hoi ciia Pang,
B¢ Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong
(khéa VI dén khoéa XT) da ban hanh mot sb
chinh sach dét dai quan trong, lién quan dén
van dé tich tu rudng dat. o la:

Vé chinh sdch dat dai cé:

- Nghi quyét 10 ctia B Chinh trj (khoa
VII) ngay 5-4-1988 vé “DPdi mdi quan ly
noéng nghiép”.

- Nghi quyét Hoi nghi 14n thir nam Ban
Chap hanh Trung uong khoéa VII (thang
6-1993) vé “Tlep tuc d6i mai va phat trién
manh mé kinh té - x3 hoi néng thén”.

- Nghi quyét Hoi nghi lan thir tv Ban
Chip hanh Trung wong khoa VIII (thang
12-1997).

- Nghi quyét 06 Bo6 Chinh tri (khéa
VIII) thang 11-1998 vé mot sé van dé
nong nghiép va néng thon.

- Nghi quyét Hoi nghi 14n thtr sau Ban
Chép hanh Trung wong khoa X.

- Nghi quyét Hoi nghj 1an thi bay Ban
Chap hanh Trung wong khoéa X, Nghi
quyét sé 26-NQ/TW “Vé& noéng nghiép,
noéng dan, ndéng thon™",

Vé phdp ludt dat dai lién quan dén vin
dé tich tu rugng dat

Thé ché hoa chi trrong, chinh sach dat
dai ciia Pang, Hién phap nudc Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam nam 1992, hé
théng phap luat dit dai da duogc hinh thanh

va ting budce hoan thién phu hgp véi yéu
cdu dbi mai kinh té. Phap luat dat dai da
quy dinh cu thé nhitng n6i dung quan 1y sir
dung dat nong nghiép lién quan dén tich tu
rudng dat.

Déi voi van dé ché do so hiru dit dai va
quyén sir dung dat co:

- Luat Dét dai nam 1987.

- Luat Dt dai nam 1993.

- Luat Dét dai nim 2003.

Vé thoi han va han mac sir dung dat
nong nghiép cling dugc quy dinh trong cac
vin ban phép luat trén. V& han mic nhan
chuyén quyén sir dung dit ndng nghiép
dugc quy dinh rd trong Nghi quyét sb
1126/2007/NQ-UBTVQHI11 ngay 21-6-2007.

Tinh hinh tich tu ruéng dat

Qua trinh tich ty rudng dat ¢ nudc ta
trong giai doan hién tai c6 mét sb dic diém
chung nhu sau:

a) Qud trinh tich tu ruéng dat duoc khoi
déu trong thoi ky déi mdi bat dau tir nam
1986 dén nay véi cac bude di thich hop,
nhu d6i méi co ché quan ly kinh té nong
nghiép, timg budc giao quyén tu chi cho
hé gia dinh, xa@ vién hop tac xa; thuc hién
chu truong giao dat 6n dinh lau dai cho
h¢ gia dinh, ca nhan, Nha nudc cap gidy
chimg nhan quyén sir dung dit, quyén sir
dung dugc tham gia thi truong, hinh thanh
thi truong quyén sir dung dét trong thi
truong bat dong san; khuyén khich tich
tu rudng dét, ddng thoi bao dam cho nong
dan cé dit san xuat, duoc diéu tiét bfing
ché d9 han dién.

b) Qua trinh tich tu rudng dit dang dién

(1) Xem: TS. Nguyén BPinh Bong, ThS. Lé Thanh
Khuyén; PGS, TS. Vii Van Phic; PGS, TS. Trin Thi
Minh Chéu: Quadn Iy dat dai ¢ Viét Nam (1945 - 2010),
Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2012
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ra véi quy mé nho. Quy mé st dung dét
trung binh ca nudc (ha/hg) nhu sau: hd
khong sir dung déat chiém 4,05% tong s
ho, ho sir dung duéi 0,5 ha chiém 61,02%,
ho str dung tir 0,5 ha dén dudi 1 ha chiém
17,14%; ho st dung tir 1 ha tro 1én chiém
17,8%?.

¢) Hiéu qua kinh té cua tich tu rugng dat
la rd rét, nhung c6 su khac nhau giira cac
viing (¢ ving ddng bing séng Ciru Long,
noi kinh t& hang hoa phat trién thi su tich
tu cao hon so véi viing trung du mién nai
va vung dé“mg béng Bic B9, noi kinh té ho
gia dinh c6 quy mé nho la chu yéu).

d) Tich tu rudng dat chua gin voi phan
cong lai lao déng trong ndéng thén, néng
nghlep mot cach chat ché: cac trang trai
trong trot ¢6 quy mé trong mire han dién
hau nhu chi sir dung lao déng gia dinh la
chinh, két hop v&i thué may méc lam dat,
git dap (& viing déng bing sﬁng Ciru Long),
hodc sir dung lao dong chu yéu cua gia dinh
két hgp véi thué lao dong cay, gat theo thoi
vu (O Vung trung du mlen nai va Vung dong
bing Bic Bg). Mot sb trang trai trong trot,
kinh doanh téng hop c¢6 quy mé Ién trén
mirc han dién thi thuong két hop trang b
may méc (may cdy, may gat dap lién hop)
voi thué lao dong thuong xuyén (& mic
khoang 10 ngudi) va lao dong mua vy,

Tai dong bing séng Ciru Long noi co sy
tich tu ruéng dat kha cao so v6i céc vung
khac trén ca nudc, tinh hinh tich ty ruéng
dat c6 mot sé dic diém sau:

Mgt la, tich tu rugng dat van con ¢ quy
mo nho.

Vung dong bing song Cuu long la Vung
san xudt nong nghlf;p hang hoa phat trién
manh véi 2 san pham xuét khau chiém ty
trong 16n 1a lGa va ca. Tuy nhién cac hd
c6 quy mé trén mirc han dién (3 ha) ciing
khong nhiéu. Liy An Giang lam vi du:
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h6 ¢6 quy mé dién tich dudi 1 ha chiém
76,15% tong sd ho va 34,94% tong dién
tich; tir 1 ha - 3 ha chiém 22,15 % téng s0
ho va 47,75% téng dién tich; trén 3 ha co
1,7% toéng s6 ho va 17,31% dién tich®.

Ca biét & déng bing song Ciru Long
(ving dét khai hoang Pong Thap Muoi va
T giac Long Xuyén) c6 mot sd trang trai
quy mo kha 16n [én té1 hang tram héc-ta.

Nam 2006, quy m6 binh quan 1 h nong
nghiép trén ca nudce sir dung 1a 0,63 ha dat
san xudt néng nghiép, 1 ho nudi trong thiy
san str dung 0,66 ha dit nudi trong thiy
san; ty 18 s6 ho ¢6 quy mo déat ndng nghiép
hoic dit nudi trong thiy san trén dién tich
1 ha chiém 17,8%.

Hai la, hiéu qua kinh té ctia tich tu
ruong dat la ro rét.

Tuy sy tich tu ruéng dit méi chi & quy
mé nho, nhung hiéu qua kinh té & nhirng
noi ¢ tich ty rudng dat da thé hién ro. Boi
vi, nho tich tu rudng dat nén cac ho gia
dinh c6 diéu kién dé 4p dung co gi6i hoa
trong nong nghiép, cling nhu ing dung cac
tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dé
tao ra nhitng nong san hang héa co chat
lwong dap tng tot hon yéu cdu cua thi
truong, ndng cao nang suat lao ddng, dem
lai doanh thu ngay mét cao hon. Tich tu
ruong dat thuc sy da tao thém viée lam cho
ba con néng dén, nang cao hiéu qua kinh

(2) Téng cuc thong ké: Két qua diéu tra nong thoén
(2006)

(3) TS. Nguyén Dinh Bong, ThS. Ta Hiru Nghia:
Vai tro quan Iy nha nude doi véi qud trinh tich tu
rugng dat, Cuc Chinh sach hop tac xa va Phat trién
nong thon - B Nong nghiép va Phat trién néng thon
va FAO, 3-2009

(4) So Nong nghiép An Giang, Chi cyc phat trién
nong thom (2008): Bdo cdo tinh hinh tich tu rudng dat
tinh An Giang
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té néng nghi¢p, x6a doéi, giam ngheo va
g6p phan vao cdng cudc xdy dung nong
thén méi & cac tinh cia déng bang song
Cuu Long.

Ba la, tich tu rudng ddt chwa gdn voi
phadn céng lai lao djng trong nong thon,
néng nghiép mét cach chdt che.

Qua khao sat ¢ cac trang trai cho thy,
céc trang trai c6 quy mo dudi 5 ha héu nhu
chi str dung lao dong gia dinh la chinh, két
hop véi thué may moéc lam dat, gat dap
hoic sir dung lao dong trong gia dinh két
hop voi thué lao dong theo thoi vu.

Mot sb trang trai quy mo 1én hang chyc
héc-ta thi két hop trang bi mdy moc (mdy
cay, mdy gat dap lién hgp) véi thué lao
dong thuong xuyén (thuong khoang 10 lao
dong) va lao dong mua vu (tir 50 dén 60
lao dong).

Bon la, qud trinh tich ty rugng dat con
gdap mot so khé khdn vuong mdc trong
thuc 16, nhu:

Vé chinh sach, phdp ludt ddt dai. Lién
quan dén vin dé thoi han sir dung dat:
Theo quy dinh cua Luét Dat dai ndm 2003,
d4t & thoi han st dung dét 12 6n dinh lau
dai, dAt nong nghiép trong cay hing nam
la 20 nam, dat nong nghiép trong cdy lau
nam, cdy cong nghiép 1a 50 nam. Ddi voi
dat thué thi thoi han duge thuc hién theo
hop dong thué dat, khi hét thoi han su
dung dat, ngum sit dung dit c6 nhu cau
sir dung tiép tuc thi dang ky v@i co quan
nha nudc c6 tham quyén dé xem xét. Tuy
nhién, trong thuc té cac chu trang trai deu
cho rang, dbi voi dat nong nghiép trOng
cay hang nam thdi han 20 nam 1a qua ngan
(phéan 16n két thuc vao nam 2013), nén chu
sir dung khong an tam ddu tu san xuat va
nguoi c6 nhu cau nhén chuyen nhugng
quyén sir dung dat khong mudn giao dich,
vi lo chinh sach thay ddi. Cac co quan

nong nghlep va phat trién noéng thon cling
thay dbi voéi dit nong nghiép trong cay
hang nam thoi han 20 ndm la qua ngan,
cin mo rong thoi han sit dung dat 1én téi
50 nam.

Lién quan t6i han mikc giao dat, han
miurc nhan chuyen quyén sir dung dat nong
nghiép. Luat Dit dai nam 2003 chi quy
dinh han muc giao dat nong nghiép khong
thu tién str dung dat, néu vugt han muc
giao dat phai chuyen sang thué dat, trir dién
tich dat thue, dit nhan chuyen nhuemg, dat
duoc thira ké, ting cho. Luat Dit dai ciing
quy dinh han mirc giao dét trong trudng
hop ho gla dmh cd nhan su dung nhleu
loai dat (dat trong cdy hang nam, dét trong
cay lau nam, dat rung san xudt, dat nudi
trong thily san, dat lam mubi). Song, cic
chu trang trai cho rang quy dinh han muac
3 ha dat trong cay hing nam ddi vai cac
tinh ddng bang song Ciru Long la thap, boi
vi khi chu trang trai muon mo rong quy
mo san xuét lai bi rao cdn “han dién”, ma
mudn tich tu rudng dat thi phai “lach luat”
(nhu phai nho nhiéu ngudi ding tén ding
ky quyén sir dung dat). Nhu véy khong
chi 1a vi pham phép luat, ma con gap kho
khan trong viéc thuc hién quyen su dung
dét (chuyen nhugng, thé chip) va tiém an
nhiéu rii ro.

Quan diém vé han mirc g1ao dét, cac
co quan nong nghiép phat trién nong thén
(nhu & tinh An Giang, Long An) ciing thay
can noi rong miurc giao dét, han mirc nhén
chuyen quyén st dung dat nong nghlep
gép 2 1an so véi quy dinh phap lut dat da1
hién hanh (muc giao @4t dbi voi dat trong
cay héng nam nén 1a 6 ha, han mac nhéan
chuyen quyen sur dung dit nong nghiép
d6i voi dat trdng cdy hang nam 1a 12 ha).

Vé cdc chinh sdch khuyén khich tich tu
rugng ddt. Theo cdc chu trang trai, mac
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du cac chinh sach thu hut dau tu, khuyén
khich, hd trg phat trién kinh té ho gia dinh,
kinh té trang trai da tao diéu kién cho nong
dan phét trién san xuét, nhung nhiéu chinh
sach hd trg chua truc tiép dén véi ngudi san
Xuét. Ngudi dan con gap nhiéu khé khan
khi tiép c4n thi truong, huy dong vén, tiéu
thu san pham vi gla noéng san thap trong
khi gia vét tu, thiét bi, phan bon, thudc bao
vé thuc vt thu y ngay cang cao.

Vé nguon von. Thuc té cho thay o
nhiéu trang trai phan 16n co6 duoc dét tir
viéc nhan chuyén nhuong. Tuy nhién néu
15 - 20 nam trudc, rudng dat, nhat 1a dat
khai hoang ¢ vung DPong Thap Muoi va Tl
gidc Long Xuyén c6 gia chuyén nhuong
con thép, thi gia dit chuyén nhuong theo
gia thi truong hién tai da kha cao nén ho
khéng c6é kha nang vé vbn dé dugc nhan
chuyén nhugng.

Vé thi tuc hanh chinh. Céc thu tuc vé
dang ky trang trai, dang ky cap gidy chu’ng
nhan quyén sir dung dat ding ky thé chép,
vay von ngin hang vin con nhidu kho
khan d6i véi nguoi stir dung dat.

Vé vai tro cia cdc té chirc xd hoi, hoi
nghé nghiép. Nhiéu y kién cho ring céc to
chirc xa hoi, hoi nghé nghiép chua thyuc sy
la cau ndi gilta nguoi san xudt voi chinh
quyén cac cép, cac nganh va xa hoi. Thue
su, cac td chirc nay rat nén cé sy tham gia
cua cac dai dién tir nhitng ngudi truc tiép
san xuét trong nhitng linh vuc nganh nghé
vao hoat dong lanh dao ctia t6 chirc®.

GQ’I y mdt 56 gidi phap vé tich tu
rung dat

Vé quan dlem ciAn x4c dinh tich tu
rudng dait 13 mot qua trinh lau dai, phai
duoc giai quyét ddng bo, gin voi qua trinh
ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép va néng thén.
58 S 847

(thang 5 nidm 2013)

Vé muc tiéu, viéc thuc hién tich tu
rudng dat phai quan triét cac muc tiéu vé
néng nghiép, nong dan, néng thon theo
Nghi quyét s6 26-NQ/TW khoa X da dé ra,
gin véi viée thuc hién chuong trinh qubc
gia xay dung néng thén mai.

Trén co s& quan diém va muc tiéu trén,
thiét nghi nén cha y toi mot s giai phap
nhu sau:

Thir nhat, sita d6i Luat Pat dai nam
2003, trong d6 tiép tuc khang dinh dét dai
la s& hitu toan dan, Nha nudc théng nhéat
quan 1y theo quy hoach, ké hoach dé sir
dung c6 hiéu qua. Quy dinh thoi han su
dung dit ndng nghiép la 50 nam; han mirc
str dung dét ting gap 2 14n so vdi quy dinh
hién hanh; khéng han ché han mutrc nhén
chuyén quyén sir dung dat. Tao moi truong
phap 1y chit ché nhung van thong thoang
cho nong dan thuc hién cac quyén sir dung
dét va tham gia thi treong bt dong san.

Thir hai, gén viéc tich tu rudng dat véi
viéc chuyén d6i co cdu st dung dét, nganh
nghé va phén c6ng lao dong trong khu vuc
ndng thén, ndng nghiép.

Thir ba, xay dung quy hd trg néng dan
tich tu rudng dat, dong thoi véi viec hd
trg ndng dan chuyén d6i nghé nghiép sang
linh vuc san xuit phi nong nghiép

Thir tu, tiép tuc thuc hién cai cach hanh
chinh d6i v&i céc thi tuc lién quan dén dat
dai, ngan hang, tin dung.

Thik ndm, thyc hién quy hoach, ké hoach
sir dung dét theo chi tiéu qudc gia phan bo,
kiém soat nghlem ngat viéc chuyen muc
dich sir dung dét noéng nghiép, dac biét dat
laa sang dat phi ndng nghiép.Q

(5) TS. Nguyén Pinh Bong, Ths. Ta Hiru Nghia: Vai
tro quan Iy nha nude doi voi qua trinh tich tu rudng ddt,
tai liéu da dan
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