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Trung wong 3 khoa XI da xac dinh nhiém vu d6i méi mé hinh

ting trudng gan vdi tdi co cdu nén kinh té nhim dua dit nudc phat trién
nhanh, bén viing. Trén thé gidi, con duwdng phat trién kinh té bén viing
ma cdng dong qudc té dang thita nhin hién nay 14 kinh té xanh

hay goi cdch khic 1a ting trudng xanh. Déy 1a khéi niém méi khéng chi
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1. Quan ni¢m va nhén thirc ciia cdng dong
qubc té vé kinh té xanh

Y tuong vé “kinh té xanh” dugc Chuong
trinh moi truong ciia Lién Hop quéc (UNEP)
khoi xuéng ndm 2008, khi ma thé gidi dang
phai d6i médt voi nhiéu cudc khiing hodng:
khiing hoang vé khi hiu va da dang sinh hoc
(gia tang phat thai khi nha kinh va méit can
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v6i Viét Nam ma ca trén thé gidi.

badng sinh thdi), khiing hoang nhién li¢u (cd
s6c gid nhién liéu ndm 2007 - 2008), khiing
hoang luong thuc (gid luong thuc, thuc phdm
tang cao va tinh trang thiéu luong thuc & mot
s0 khu vuyc), khiing hoang nuéc sach (khan
hiém nuéc sach), va nghiém trong nhét la
khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau nam 2008 - 2009. M6 hinh kinh té ca,
trong dé cac hoat dong kinh té dua chi yéu
vao nhién liéu hoé thach va tang truémg nhanh
nho st dung qua murc cdc ngudn lyc tu nhién
ma khong quan tam dén van dé méi truong va
xa hoi, da khong con phti hgp. Vi thé, thé gi6i



phdi tim kiém mot mo hinh kinh t€ méi, mot
phuong thitc phat trién kinh t€ méi vira gitp
tdng trudng kinh té sau mot giai doan suy giam
do anh hudng ctia cac cudce khiing hoang, vira
dam bdo chat lugng moi truong va giam nguy
co mét can bang sinh thai va rui ro khi hau,
dam bdo sir dung nguén tai nguyén thién
nhién bén vimg va khong lam gia tang sy mét
cong béng trong xa hoi, tao diéu kién dé phat
trién bén vimg.

Xudt phét tir quan diém nay, nhiéu t6 chirc
va dién dan qudc t€ da tap trung thao luén vé
chti dé kinh t& xanh, nhu gan day dugc nhan
manh tai Hoi nghi vé phat trién bén vimg 2012
(Rio+20) tai Brazil.

Khdi niém “kinh t€ xanh” cho dén nay van
chua thét su ro rang, con nhiéu céch hiéu va
cach goi khac nhau (céc nuéc phuong Tay xac
dinh 1a mé hinh kinh t€ xanh, cac nu6c dang
phét trién huong dén chién luoc tang trudng
xanh, Trung Quéc tién hanh chuyén déi
phuong thirc phat trién kinh té voi ngi ham
phét trién xanh va xay dung van minh sinh
théi 1am trong diém, mé hinh ¢ Thai Lan c6
tén goi 1a “nén kinh té day du”...). Du véi tén
goi nao thi tyu chung cac quan diém, nhan
thirc thong nhat Ia: Kinh té xanh ciing véi phat
trién xa hoi va bdo vé moi truong la ba tru cft
ctia phat trién bén vimg va 1a su lya chon t6t
nhdt cho sy phat trién bén viing ctia cic qubc
gia. Kinh té xanh la nén kinh té thén thién voi
moi truomg, dya vao nang lugng sach, giam
phét thai khi nha kinh dé gidm thiéu bi€én doi
khi hau; 1a nén kinh té tdng trudng theo chiéu
sau, hao t6n it nhién liéu, d6i moi cong nghé,
tdng cudong cac nganh cong nghiép sinh thai;
huréng dén muc dich 1a tang trudéng bén vimg,
x6a d6i giam nghéo va phat trién cong bang.

UNEP dinh nghia “kinh t&€ xanh” la mot mo
hinh kinh té gitip nang cao doi sdng con
nguoi, ci thién cong bang xa hoi, déng thoi
giam thiéu nhing rui ro moi truong va can
béng sinh thai.

Vé qud trinh chuyén doi sang mo hinh
kinh té xanh: Trong khi cdc nudc phat trién
tap trung chuyén déi sang mot xa hoi it cac
bon (nhdn manh dén yéu t6 moi truong) thi
c4c nudc kém phat trién hon lai nhdn manh
vao yéu t6 tang truong trong xa hoi it cac
bon. Vi thé, ngoai khai niém “kinh té xanh”,
cac nén kinh té mai ndi va dang phét trién
con quan tam hon téi khéi niém “tang
trudng xanh” do muc dich tdng truéng luon
dugc dat 1én hang ddu d6i voi cac nén kinh
té nay. Nhin chung, viéc chuyén doi sang mo
hinh kinh té xanh c6 hai con duong chinh:
Cac nuoc phat trién co diéu kién tai chinh,
nguén nhéan lyc va cong nghé thi c6 thé
chuyén d6i sang nén kinh té xanh thong qua
ddu tu, phat trién nhimg linh vic mai trong
nén kinh té c6 thé gitup phat trién xa hoi, moi
truong bén vimg; trong khi d6, cac nén kinh
t& dang phat trién phdi ton nhiéu chi phi va
thoi gian hon bing cach diéu chinh dan dan
dé nén kinh té€ truyén thong tré nén than
thién hon véi moi trudng.

Hién nhiéu nuéc dang di tién phong trong
viéc xdy dumg nén kinh té xanh (nhu My, Dic,
Anh, Phap, Nhat Ban, Han Quéc...), voi cdc
bién phap chinh la: 1) Tang dau tu va chi tiéu
trong céc linh vuc thiic ddy phat trién kinh t€
xanh: niang lugng, giao thong, xay dung, nong
nghiép, du lich, van hoéa, xit ly chat thai...;
2) Nang cao nhén thirc vé cac thach thitc cla
nén kinh té truyén théng cting nhu co hoi,
thuan loi ctia nén kinh té xanh va su phat

LY LUAN CHINH TRI - 56 4/2013



E NGHIEN CU'U LY LUAN VA TONG KET THUC TIEN

trién bén vimg; doéng thoi nang cao nang luc
quén Iy ctia cac co quan nha nuéc va dau tu
dao tao ky nang cho doi ngi lao dong phuc
vu trong nén kinh t€ xanh; 3) M¢ rong thi
truomg cho cac san phdm va dich vu than
thién voi moi truong thong qua céc chinh
sach khuyén khich nguoi tiéu dung quan tdm
t6i sdn phdm xanh va c6 ghi nhan sinh thai;
4) Giam chi tiéu chinh pht vao céc linh vuc
str dung nguon luc ty nhién khong thé ti tao;
5) Phét trién mang ludi céc t6 chiic, co quan
gitip quén ly viéc chuyén déi sang mo hinh
kinh té xanh; déng thoi thiét 1ap hé théng quy
dinh phdp luét va chinh séch gitp thic day
kinh té xanh; 6) Str dung cong cu thué, phi dé
giam thiéu tac dong tiéu cuc vé moi truomg,
4p dung co ché mua ban phat thai khi nha
kinh; ap thué, phi déi véi viéc sit dung nang
lugng kém hiéu qua, thué so hiru va sit dung
phuong tién giao thong...; dua cdc anh huong
tiéu cyc d6i voi moi truong va cudc song vao
dé tinh toan chi phi hang ho4, dich vy, tir d6
tao diéu kién dé thi truong hoéa va timg budc
chuyén déi sang san xudt hang hod, dich vu
than thién moi truong; 7) Tang cuong hop tc
quoc té dé thiét 1ap cac co ché rang bugc dieu
chinh cac hoat dong kinh t€ c6 anh hudng t6i
phat trién bén vimg...

Nhu vay, kinh té xanh dang tré thanh mot
xu thé trén thé gioi c6 thé ap dung cho tét ca
c4c nén kinh té nham dai pho véi cac cudc
khiing hodng hién tai va ngan chan nguy coxay
ra cac khung hoang trong tuong lai. Viéc
chuyén déi sang mo hinh kinh té xanh duoc
xem 1a mot chién luge dé cac nudc hudng toi
phét trién bén vimg; trong d6 phat trién kinh
té, xa hoi va bao vé moi truomg dugc bao dam
hai hoa.
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2. Viét Nam trudc yéu ciu chuyén doi theo
dinh hwréng kinh té xanh

Sunghiép CNH, HDH dét nuéc da dat duoc
nhimg thanh tyu quan trong, luén thugc
nhém cac nuoc c6 tdc do tang trudng kinh té
nhanh (binh quan trén 7%/nam trong 20 nam
qua), trong béi canh suy thodi kinh té toan
céu, Viét Nam vdn ndm trong nhém 10 nuéc
c6 mirc tang truéng cao. Tuy nhién, chét lugng
tang truong kinh t€ con thdp, chua bén vimg,
stic canh tranh yéu, hiéu qua thdp, phét trién
kinh t& phu thudc nhiéu vao cac yéu t6 dau
vao truyén thong, nhdt 1a von va khai théc tai
nguyeén, phat sinh nhiéu chét thai gay 6 nhiém
moi trieong; tinh hinh an ninh luong thuc, an
sinh xa hoi, dich bénh dién bién phtc tap
triedc anh hudng ctia bién déi khi hau. Thuc té
cho thdy mé hinh ting truémg hién tai ctia Viét
Nam cén phai c6 sy diéu chinh, phai tim kiém
mo hinh hodc mot phuong thic tang truong
kinh t& méi. Mat khac, trong xu thé phat trién
chung ctia thé gi6i va muc tiéu Viét Nam phén
d4u tré thanh nuéc cong nghiép theo huong
hién dai vao nam 2020, viéc lua chon va thuc
hién theo dinh huéng tdng truéng xanh 1a can
thiét, pht hop véi yéu cau déi moi mo hinh
tdng trudng va tdi cdu tric nén kinh té trong
giai doan sdp t6i; phu hop voi quan diém va
dinh huéng phat trién bén vimg da duoc
khéng dinh tai Dai hoi XI ctia Dang va Chién
Iurge phat trién kinh té - xa hgi 2011 - 2020 la:
"Phat trién nhanh gén lién voi phat trién bén
vimg, phat trién bén vimg la yéu cau xuyén
sudt trong Chién lugc... Gan phat trién kinh t€
v6i bao vé moi truong, phat trién kinh té
xanh”. Nha nuoc ta da xac dinh r6 nhimg dinh
huéng chién lugc tao tién dé vé co so chinh tri,
phap ly quan trong, nhu: Chién lugc phét trién



bén vimg Viét Nam giai doan 2011 - 2020;
Chién lugc san xudt sach hon trong cong
nghi¢p dén nam 2020; Chién lugc phét trién
nang lugng quéc gia cua Viét Nam dén ndm
2020 va tam nhin dén nam 2050; va Chinh phu
dang trong qua trinh xay dung Chién luoc tdng
truémg xanh ctia Viét Nam thaoi ky 2011 - 2020
va tam nhin dén 2050.

Viét Nam dang héi tu nhimg diéu kién
thuan loi la loi thé so sanh trong phit trién kinh
té xanh. Viét Nam nam ¢ khu vyc phat trién
nang dong nhat trén thé gi6i, huéng ra bién
Dong - mot trong nhimg tuyén duong hang hai
s0i dong nhat trén thé gioi; gan véi khu vure
Dong Bic A dang la tién phong trong ting
trrong xanh cta thé giéi (Nhat Ban, Han
Qudc). Nén chinh tri 6n dinh, xa hoi than thién,
dan s6 gan 90 triéu nguoi, trong do6 ty 1é tham
gia luc lugng lao dong cao, nguoi dan thong
minh, 6n hoa, chdm chi, 1a dong luc dé thuc
hién nhimg dot pha vé phat trién kinh té. Vi tri
dia hinh ty nhién va tinh da dang sinh hoc cao
mé ra co hdi phat trién mot s6 nganh kinh té
xanh mai nhon, dong thoi phat trién va st
dung cdc loai nang lugng tdi tao nhu nang
luong gio, nang lugng mat troi, nang lugng
thiy triéu, nang lugng sinh hoc... Canh quan
thién nhién phong phu véi nhiéu khu vire dugc
cong nhan la di san thién nhién cta thé gidi,
truyén théng van hod lich sir dam da bén sic
dan tdc mad ra co hoi dé phat trién du lich giai
tri va xay dyng mét nén cong nghiép van hoa.
Bén canh d6, qua trinh ddy manh CNH, HDH
ddt nuéc nhimg nam qua cing tao ra ndi lyc
dé chuyén d6i phuong thitc phét trién kinh té;
mdt khac, chiing ta di sau cac nuéc trong viéc
tiép can nén kinh t€ xanh nén c6 thé hoc hai,
ti€p thu kinh nghiém ctia cac nuéc da thanh

cong; déng thoi co duoc sy tro gitp cla céc t6
chirc qudc té trong viéc nghién ctru phat trién
xay dung mo hinh.

Tuy nhién, Viét Nam sé d6i mat véi mot s6
thach thirc trong phadt trién kinh té xanh: Tha
nhat, day 1a khai niém méi, chua c6 hé théng
ly thuyét kinh té, con nhiéu céch hiéu khac
nhau. Do vay viéc phat trién kinh té xanh &
Viét Nam la qua trinh may mo, thir nghiém,
sang tao va ap dung phu hop, ¢6 16 trinh; Thir
hai, nén kinh t& dang dua vao khai thac tai
nguyén la chinh, cdc nganh kinh té gay 6
nhiém moi truong dang chiém ty trong lon
trong nén kinh té, cong nghé san xudt & Viét
Nam hién nay so voi thé gi¢i la cong nghé cq,
lac héu, tiéu hao ndng luong ma viéc thay doi
cong nghé trong san xudt la qua trinh khong
dé thyc hién ngay; Thir ba, nguén von dau tu
cho thuyce hién kinh té xanh ¢ Viét Nam con han
ché, nhét l1a trong béi canh kinh t€ thé gidi va
trong nudc con nhiéu kho khan, chi tiéu cong
bi cdt giam, cdc doanh nghiép han ché vé von;
Thir tir, nhan thire vé kinh t€ xanh con han ché,
théi quen san xudt va tiéu dung ca cting 1a mot
rao can trén con duong phat trién xanh cta
Viét Nam.

3. M{t s6 ngi dung co bin vé phét trién
kinh té xanh & Viét Nam va giai phap huy
dong, tip trung nguon lyc phuc vy phat trién
kinh té xanh

Viéc tiép can nén kinh té xanh phai duoc
xem xét trong téng thé cac goc do kinh té,
quan ly mai truong va xa hdi. Bai néi ctia Téng
Bi thu Nguyén Phu Trong tai Truong Dang cao
cdp Nico Lopez - Cu Ba, ngay 9-4-2012 trong
khuén khé chuyén tham Cu Ba da néu bat mot
s@ tu tudmg quan trong tao tién dé nghién ciru
Iy luan vé viéc phat trién kinh té xanh & Viét
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Nam: “Chung ta can mgt xa hoi ma trong doé
su phat trién la that su vi con nguoi... Ching
ta cdn su phat trién vé kinh té di doi voi tién bo
va cong bang xa hoi... Ching ta can mét xa hoi
huéng téi cac gid tri tién bd, nhan van, mot xa
héi nhan 4i, doan két, tuong tr¢ lan nhau...
Chiing ta can su phat trién bén vimg, hai hoa
véi thién nhién dé dam bao véi moi truong
song trong lanh cho cac thé hé hién tai va
tuong lai”.

Thir nhat, dudi goc do kinh té, kinh té xanh
ctia Viét Nam la mot phuong thire thiic day
phit trién kinh té bén vimg dua trén nhimg yéu
t6 bén vimg. Qua trinh nay phai dién ra mot
cach hai hoa va hop ly, phtt hop véi diéu kién
va hoan canh ctia Viét Nam, nghia la phai diéu
chinh ddn ddn theo huéng tiét kiém va sirdung
hiéu qua hon tai nguyén, bao vé moi truomg;
gidm thiéu nhimg tac dong tiéu cuc dén viéc
lam, thu nhap nguoi lao dong nham tranh gay
ra nhimg méu thudn xa hoi. Dé nén kinh té tro
nén than thién moi truomg hon, can giam bt
viéc dya vao céc yéu t6 khong bén vitg va tang
dén céc yéu t6 bén vimg dé phat trién. Hay n6i
céch khéc, la viéc chuyén dich co cdu kinh té
theo huémg thu hep khu vire “kinh té nau”, mo
rong khu vuc “kinh t€ xanh” trén co s& phat
huy tiém nang khac biét, co hi néi trdi va cac
lgi thé so sanh.

Thit hai, duéi géc dé qudn ly moi truong,
phai dam bdo su can bang gitra yéu cdu tang
truémg kinh té€ nhanh véi doi hoi tiét kiém va
str dung hiéu qua hon c4c nguén tai nguyén
thién nhién va bao vé moi truong, thong qua
qua trinh: tap trung phat trién va déi moi
cong nghé san xudt theo huéng than thién véi
moi truong; xay dung va thuc hién 1 trinh
han ché sir dung nang lugng hoa thach, phat
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trién nang lugng sach, nang lugng tai tao,
nang cao hiéu qua sir dung nang luong; tang
cuong quan ly nha nuéc vé tai nguyén, bao vé
moi truong, xit Iy chét thai, img phé voi bién
déi khi héu...

Thit ba, duéi géc do xa hoi, la qua trinh gan
két gitra tang trudmg kinh té voi dam bdo tién
bé va cong bang xa héi. Viét Nam dang thuc
hién qua trinh vira dam béo tang truéng kinh
t€ gdn voi thyuc hién tién bj va cong bang xa
hoi, hoan thién hé théng an sinh xa hoi va
phtc lgi xa hoi... O muc d6 cao hon, phai thuc
hién xanh hoa 16i s6ng va thuc ddy tiéu ding
bén vimg. Chi ¢6 nhu véay thi méi dinh huéng
duogc thi truomg (thic ddy tiéu dung xanh) va
qua d6 dinh huéng duoc hoat dong san xudt
(san xudt xanh).

Dé chuyén déi sang nén kinh té xanh doi
hoi Viét Nam phai thuc hién téng hoa cac
nhom gidi phdp nhu tuyén truyén, chuyén doi
co cdu kinh t€, xay dung méi truong phap ly,
thic ddy d6i méi cong nghé, phat trién nganh
dich vu méi truomg, phét trién cac ngubn nang
luong sach, xay dung y thirc con nguoi... Trong
d6, dac biét nhdn manh dén giai phap vé
nguén lue, vi qué trinh d6i méi moé hinh ting
truomg theo dinh huéng kinh t€ xanh vé mat
¢6i 16i 1a qua trinh vira vdn phai nang cao hi¢u
qua cac linh vuc ctia nén kinh té truyén thong
(tranh xdo tron vé mat kinh t€ - xa hoi), mat
khac va cang la quan trong nhdt la phai
chuyén dich nguén luc sang cac linh vyc méi
c6 hiéu qua kinh t€ cao hon, than thién véi
moi truomg hon va dam bao sy phat trién bén
vimg hon.

- V€ quan diém: Phai biét két hop hai hoa
gitta viéc thu hut ngudn luc (trén co so ldy
nguon luc bén trong la co béan, chién lugc, lau



dai; ngudn luc bén ngoai la quan trong va dét
phé) va chuyén déi co cdu déu vao theo huéng
giam dan ty trong dong gop ctia yéu t6 von vat
chdt, sau d6 la lao dong va gia ting dan vai tro
cta yéu t6 nang sudt téng hop trén co sd phat
trién nhanh nguén nhan luc chét lugng cao,
két hop voi img dung tién b khoa hoc cong
nghé. Déng thoi, viéc phan bé ngudn luc tang
truémg phai theo cac tin hiéu va nguyén téc clia
thi truong.

- Vé cdch thirc ddu tu tao dong luc phat trién
kinh té xanh: 1) Truéc hét la ngudn tai chinh
cong lam don bdy (bang cac goi kich thich kinh
t€ ddu tu cho cdc khu vuc kinh té xanh va tai co
c4u nén kinh té theo 10 trinh, ké hoach, c6
trong tam trong diém). Tir d6 tao sirc lan tda,
dan dat cac nguén von tunhan sé chiém vai tro
chinh trong giai doan sau; 2) Thi diém ap dung
co ché chinh sach ddc thu, dot pha cho mét s6
khu vyc, dia phuong c6 tiém nang va co hoi,
dap tmg céc yéu cdu cho phat trién xanh, trén
co s& d6 rat kinh nghiém vé chinh sach va tao
nguodn luc, dong luc dé 4p dung trén pham vi
rong; 3) Xay dung va phat trién mo hinh do thi
sinh thdi, khu cong nghiép xanh, téa nha xanh,
chudi cira hang Viét Nam xanh.

- V€ hudéng dau tu: Tap trung vao céc
nganh kinh té& c6 thé phat huy loi thé so sanh
ctia Viet Nam nhu: nong nghiép sinh thai; da
dang hoéa va phat trién cac nguoén nang lugng
sach, c6 kha nang tdi tao tir thién nhién; phat
trién du lich gidi tri, sinh thai, nghi dudmg chat
luong cao..., trong d6 chi'y nghién ctru phat
trién cong nghiép van hoa. Dau tu phat trién
nguon nhan lyc co6 trinh d6 cao, huéng dén
xay dung nén kinh té tri thirc; phat trién cong
nghé san xudt theo huémg than thién véi moi
truomg; tap trung giai quyét nhimg hau qua

moi truomg c6 lién quan tryc ti€p dén an sinh
xa h¢i (nhu nguén nuéc 6 nhiém, bai thai
than...), nang cao nang luc quén ly giam sat
cta céc co quan quan ly nha nuéc trong linh
vuc moi trudmg...

- Céch thirc huy dong: 1) Tranh tht sy hd
tro vé tai chinh ciing nhu ky thuat tir cong
dong quac té€ cho cac khu vuc kinh té xanh, vi
hién nay uu tién ctia céc té chirc quéc té cia
Lién Hop quéc va nguén vén ODA cta cac
nudc phat trién dang chuyén dich vao linh vuc
nay; 2) Xay dung co ché, chinh sach uu dai t6i
da (vé von ddu tu, thué, phi,...) dé khuyén
khich cac thanh phan kinh té trong va ngoai
nudc ddu tu vao phat trién céc linh vuc ctia
kinh t€ xanh, vao phat trién nang luong sach,
béo vé mai truong, xu ly rac thai va déi moi
cong nghé than thién véi mai truong; 3) Long
ghép viéc huy dong nguén lyc dau tu phuc vy
phat trién xanh trong quy hoach phét trién
kinh t€ - xa hoi, quy hoach phat trién nganh,
linh vire, khu vue va timg dia phuong; 4) Tang
cuong quan ly nha nuéc, khai thac c6 hiéu
qua, ding muc dich, tranh tiéu cyc, that thoat
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia img pho voi
bién déi khi hau; cdc ngudn kinh phi sy nghiép
mai trudmg ctia cac dia phuong va céc nganh,
nhdt la cac nganh c6 phat thai 6 nhiém cao
nhu khai théc than, khodng san, san xudt
thép...; 5) Nghién ctru thanh lap Quy Ho tro
phat trién bén vimg trén co s& tham khao kinh
nghiém ctia cac nuéc va ra sodt lai hé thd_ng
cac quy chinh sach hién hanh dé dam bao tinh
tap trung, tranh dan trai; 6) Uu dai vé chinh
sach dé phat trién hoat dong tai chinh, tin
dung lién quan dén bao vé mai truong, ké ca
déi voi viéc phat trién khoa hoc cong nghé
than thién véi moéi truomgn
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