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AN NINH MOI TRUGNG
mot tru cot cua tang truéng bén viing

TS. NGO VUCONG ANH
Bdo Nhan dan

Moi truéing la khong gian sinh ton, nai cung céip nquén tai nquyen can thiét phuc vu
cdc nhu cdu vat chét, tinh thén cda con nqusi. Moi truang dong thai lai nhan vé, phan
hiy cdc chét théi do cudc song con nquasi sinh ra. Cén bao dam an ninh méi frueng dé
cho “hanh finh xanh"” cda ching ta mai méi xanh, sach, dep, da dang sinh hoc, ddp ung
nhu cdu ngdy cang cao cda con nqudi.
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Méi quan tam toan cau

An ninh méi treong la sy 6n dinh, van dong
binh thuong theo quy luat von c6 clia moi truong,
gitr cho moi truong khong bién thanh hiém hoa
déi voi con nguoi va sinh gidi la van dé rat quan
trong. An ninh méi truong khong chi la van dé
thoi sy cdp bach ma con la van dé thuong xuyén,
lau dai, lién quan dén toan nhan loai va mdi qudc
gia, anh huong dén cudce song ting gia dinh va
moi cd nhan.

Do tac dong cua con nguoi, an ninh moi
triong hién dang bi de doa nghiém trong. Moi
trieong song ngay cang 6 nhiém ning ca vé
khong khi, nguon nude va dat dai. Cac chat doc
hai thai ra trong sinh hoat va trong hoat dong san
xuat, dich vu cua con nguoi la nhan té chu yéu
gay nén tham canh do. Nén kinh té néu dugc wu
tién phat trién “nong” c6 thé mang lai két qua
vé bé noi, song cting kéo theo nguy co khai thac
can kiét tai nguyén va dinh hudng sai lam, sén
sang hy sinh cac loi ich méi truong lau dai vi loi
nhuan truede mét.

Trudce nhung hiém hoa va thach thire 16n do,
155 lanh dao nha nudc, chinh phu tén thé gidi
da ky Cong wdc khung cua Lién hop quoc vé
bién doi khi hau tai Rio de Janeiro, Braxin vao
thang 6-1992. Cho dén nay, da co6 189 nuoc trén
thé gioi phé chuan, phé duyét, chap nhan hoac
gia nhap cong woc nay.

Xac dinh bao vé mdi truong cho phat trién
bén viing la muc tiéu, la su nghiép ctia toan xa
héi, Nghi quyét s8 41-NQ/TW, ngay 15-11-2004
cua Bo Chinh tri vé bao vé moi truong trong
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
d4t nude khang dinh: “Bao vé mdi truong vira
la muc tiéu, vira Ia mot trong nhimg noi dung
co ban ctia phét trién bén viing... Khiac phuc tu
tuong chi chii trong phét trién kinh té- xa hdi ma
coi nhe bao vé méi trwong. Pau tu cho bao vé
moi truong la dau tu cho phat trién bén ving”'.
Thé ché héa quan diém cua Dang, Ludt bao vé
mbi treong néu rd: “Bao vé moéi truong phai gan
két hai hoa voi phat trién kinh t€ va bao dam
tién b xa hoi dé phat trién bén viing dat nudc;
bao vé mdi treong qudc gia phai gan véi bao vé
moi treeong khu vue va toan cau”, “Bao vé mdi
treong la sw nghiép cua toan xa hdi, quyén va
trach nhiém cua co quan nha nudc, té chire, hg
gia dinh, ca nhan”2

Buc tranh con nhiéu mang toi

Qua trinh do thi hoa, cong nghiép hoa ¢ Viét
Nam dién ra nhanh chong trong nhitng nam gan
day dang lam bién ddi manh cac diéu kién moi

trueong va tai nguyén thién nhién, dac biét tai cac
do thi, khu cong nghiép. Trén ca nwodc, chung ta
da ¢ hon 100 khu cong nghiép, khu ché xuat 16n,
hang tram cum cong nghiép nho va khoang 2.000
lang nghé rai rac ¢ nhiéu dia phuong, nhung
hau hét déu chua co hé thong xu ly 6 nhiém moi
truong dap tmg yéu cau va hé théng xu ly chat
thai ran, nudce thai va khi thai. DS la chua ké dén
mot khoi lwong 16n réc thai sinh hoat do thi, chat
thai y t& phai xur ly hang ngay; thudc bao vé thuc
vat va chédt doc hoa hoc do My stt dung trong
chién tranh ¢ Viét Nam van ton lueu trong moi
treong ¢ nhiéu noi con phai tich cyc xtr ly trong
nhiéu nam.

O nhiém mbi truong tai leu viee cac dong
song 16n dang dién ra mt cach nghiém trong do
nude thai cong nghiép tir cac hoat dong san xuat,
nude thai sinh hoat twe cac do thi chua qua x
ly d6 thing vao luu vye. O nhiéu noi, 6 nhiém
moi truong dang tro thanh van dé cap bach, anh
huong xau dén strc khoe cua cong dong, anh
huong nhiéu mat dén kinh té - xa hoi, de doa sy
phat trién bén virng ctia ca cac ving xung quanh.

Cung v6i qua trinh hoi nhap kinh té toan
cau 1a sy chuyén dich 6 nhiém xuyén bién gidi.
Van dé nay cang quan trong d6i voi Viét Nam
do nudc ta ¢d bo bién dai, nhiéu dong song bét
ngudn tlr nwoc ngoai. Xu hwéng chuyén dich
chét thai cong nghiép, chuyén nhirng cong nghé,
day chuyén san xuat lac hau, kém hiéu qua, gay
6 nhiém tir mot s6 nude co nén kinh t&€ phét trién
sang nhtmg nudc kém phat trién hon cting dang
ddt cac nuwoc dang phat trién, trong dé co Viét
Nam, trude nguy co tro thanh nhung bai thai
cong nghiép (va ca cong nghé) trén thé gidi.

Trong cudc ddu tranh phong, chong tdi pham
va cac vi pham phap ludt khac dé bao vé an ninh
moi treong, chung ta da phai xir ly khong it
nhung hanh vi pham ti, vi pham hanh chinh, vi
pham dan su, vi pham ky luat, xam hai nghiém
trong dén an ninh moi treong. Tuy vay, viéc vi
pham phdp luat vé bao vé méi trrong hién nay
van rat pho bién. Theo s6 liéu ctia Bo Tai nguyén
va Moi truong, 70% khu cong nghiép khong c6
hé théng x1r Iy nwdce thai du tiéu chuan; hon 90%
co s san xuat, kinh doanh, dich vu khong xtr
ly nudc thai; hon 4.000 co s¢ gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong; khoang 55-70% sé doanh
nghiép khong chap hanh quy dinh vé lap bao cao
danh gid tac dong moi truong hodc cam két bao
vé moi trieong; 98% doanh nghiép c6 hanh vi vi
pham vé xa nudc thai khong dat tiéu chuan moi
truong theo quy dinh; 100% doanh nghiép thai
khi khong co thiét bi xtr 1y chat doc hai.

Nhjp Céu
s64-2013 TriTAUC °



DIEN BAN TRI THUC

Ap luc 6 nhiém méi trudong ngay cang ting
do su gia ting viéc tiéu thu nguyén, nhién, vat
liéu trong khi két cdu ha tang, cong nghé dé bao
vé mdi trrong ctia ching ta con lac hau. Nhiéu
co so san xudt, kinh doanh sir dung dia diém
nha xuong khong theo quy hoach, xen ke trong
khu dan cu, gan trudng hoc, bénh vién da gay 6
nhiém khong khi, nudc thai, tiéng 6n cho ca cong
déng dan cur xung quanh. Tinh trang nhap khau
chat thai (thdm chi ca rac thai) dudi danh nghia
phé liéu vao Viét Nam van con dién bién phiic
tap, dic biét 1a viéc nhap khau cic loai phé li¢u
ddc hai (dc quy chi, tau cii) d€ pha do tan dung
lam nguyén liéu san xudt, mac du da bi nghiém
cAm nhung mét s& doanh nghiép van vi pham.
Viéc sin bit, buon ban dong vat quy hiém, chat
pha rimg van dién ra & nhiéu dia phuong...

Cong tac dau tranh phong, chdng vi pham
phap ludt, tdi pham vé moi trueong ctia ching ta
gap nhiéu kho khin, phtic tap do co ché, chinh
sach va ngudén nhan lyc phuc vu cho cong tac
phong, chdng vi pham phéap ludt, toi pham vé
mdi truong con thiéu va yéu, chua dép ung yéu
Cau ctia thiee tién dang néng bong. Mot s6 van
ban huéng dan thi hanh Luat bao vé moi truong,
qua trién khai thuc t€ da boc 16 nhiéu bat cap,
chua phi1 hop véi yéu cau thyec tién, doi hoi phai

som c6 nhirng diéu chinh, b6 sung kip thoi. Ché

tai xir ly do Phap 1énh xtr ly vi pham hanh chinh
quy dinh con thiéu, mic xir phat vé mdi trueong
con thdp nén chua di manh dé ran de, ngan
ngtra vi pham. Nhan thirc vé tam quan trong
clia viéc bao vé moi truong, y thic cong dong
trong cong tac bao vé moi truong con thap. Tu
tudng wu tién cho phat trién kinh té, vi loi ich
trudec mit, bat chap cac hau qua vé mdi truong
van con in dam trong mot bd phan can bd lam
cong tac quan ly, mot s§ doanh nghiép, to chiic
va ca nhan. Nhiéu dia phuong da xem nhe van
dé bao vé moi truong, cho phép nhap vé va s
dung cong nghé lac hau khong dam bao cac tiéu
chuén vé moi truomg. Cong tac quan ly nha nudce
vé moi trueong cua chiing ta con nhiéu yéu kém,
phén cong, phan cdp trach nhiém chua 16 rang;
mot s6 bg, nganh, dia phuong thiéu tich cuc, chu
dong, tham chi khong quan tam dén viéc xur ly
cac co sO gay 6 nhiém moi truong thudc trach
nhiém quan ly. Nhiéu vu viéc nghiém trong co
tinh chat hinh sy nhung viéc xu ly clia cac co
quan chirc ndng chu yéu chi diimg lai 6 muc do
xtr phat hanh chinh. Tham chi ¢6 nhing doanh
nghiép duoc giao nhiém vu bao vé moi treong
lai vi pham cac quy dinh vé bao vé moi truong.

Xa héi hoa va tang cuong
- e ~2 > ~
hop tac quéc té dé bao vé
moéi truong
Vigéc dam bao an ninh mai trm‘}*ng trong chién
luge phat trién bén vimg tong thé can co sy dau
tu hop 1y, can bang gitra loi ich trude mat va lau
dai, chi trong két hop dau tu phat trién kinh te,
bao dam an sinh xa hoi va bao vé mai truong. Co
nhur vy, cdc tru cdt ctia phat trién moi bén yving,
nhu ciu ctia cac thé hé hién tai duwgc dap tng
ngay cang tot hon nhung cting tao (dé danh) co
hoi cho sur phat trién cua cac thé hé tuong lai.

Trong viéc bao vé moi treong, gitr gin an ninh
mdi truong, tir triede dén nay, chiing ta chua chu
y thoa déng dén viéc thiét 1ap cac co ché dé phat
huy vai trd ctia Mt tran T6 quéc va cac doan the
nhan dan... trong hé thong chinh tri. Phai coi bao
vé mdi treong la sy nghiép cua toan xa hoi. Nha
nude can nhanh chéng xay dung va ban hanh cac
co ché, chinh sach huy dong cac nguon lue trong
xa hoi dé bao vé moi truong. O moi cip, mdi
nganh can xay dung chuong trinh hanh dong
bao vé méi trudng cu thé voi nhitng ndi dung
thiét thuc dua vao k& hoach cong tac hang nim
ctia cac don vi; phan cong, bo tri can bo lam cong
tac bao vé moi truong dé tham mueu cho lanh dao
cac cap giai quyét cac van dé moi trueong cua don
vi ciing nhu van déng quan chiing nhan dan tai
khu vuc, trén dia ban quan ly, tich cyc tham gia
cong tac bao vé moi truong; day manh viéc tuyén
truyén, gido duc phap ludt, chinh sach vé bao vé
mdi truomg cho cong dong hudng toi muc dich
nang cao y thirc trach nhiém cta cac nganh, cac
cdp va ting co s¢ san xuat, kinh doanh ddi voi
viéc bao vé moi truong. Mit tran T qudc va cac
doan thé ting cudng tham gia giam sat cong tac
bao vé méi truong, Chinh quyén cac cdp can phoi
hop va ho tro dé da dang hoa cac loai hinh hoat
dong, khuyén khich cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té& thye hién cac dich vu bao
vé modi truong; khuyén khich thanh lap cac to
chitc danh gia, tu van, giam dinh vé bao vé moi
treong. Trude moi quyét dinh phat trién, phai
bao dam viéc danh gia moi truong chién luoc
(phan tich, du bao cac tac dong dén mdi truong
ctia du an chién luge, quy hoach, ké hoach phat
trién trude khi phé duyét nham bao dam phat
trién bén vitng) cling voi viéc danh gia tac dong
mbi truong (phan tich, du béo cac tac dong dén
moi trieong cua dy dn dau tw cy thé dé dua ra
cac bién phap bao vé mdi truong khi trién khai
du 4n dé).
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Tiép tuc kién toan t6 chirc by may lyc luong
canh sat méi truong - luc lugng chu luc nong cot
dau tranh véi céc loai toi pham vé moi truong -
nang cao trinh d6 nghiép vy, kién thire phap luat
va khoa hoc - k¥ thuét cho can b, chién si dong
thoi dau tu trang thiét bi phuong tién chuyén
dung dap tng yéu cau diéu tra cac vu vigc vi
pham phdp luat vé bao vé moi truong dé phat
hién va xur ly kip thoi toi pham vé mdi treong
theo phap luat. Trong cong tac nay, mot diéu
khong thé thiéu la phai nang cao hi¢u qua quan
hé phm hop gitra luc lugng canh sat moi tmong
Vi cac co quan chiic nang cua Bo Tai nguyén va
Moi truong, cac dia phuong va cac co quan chuc
nang khac. Qua dau tranh can kip thoi xac dinh
nguyén nhan, diéu kién vi pham vé bao v¢ moi
trudmg dé tham muu cho cap c6 tham qu y‘én ban
hanh cdc quy ché, dé xuat bién phap giai quyét
kip thoi nhiting VuOng méc trong cong tac phong,
chéng toi pham vé moi trueong.

Trén binh dién qudc t&€ ching ta can tang
cuong va mo réng nghién ciru, hoc tap, trao doi
kinh nghiém, phoi hop hoat dong voi cac co
quan chtte nang cua cac nuoc trong khu vuc va
trén thé gidi (cac nudc lang giéng: Trung Qudc,
Lao, Campuchia; cac td chic canh sat qudc té:
Interpol, Aseanapol) trong cong tdc bao vé mdi
treeong, ndm vitng va van dung dung quy dinh
ctia luat phap quéc té cac diéu udc qudc té€ ma
Viét Nam tham gia dé€ bao vé moi truong va dau
tranh c6 hiéu qua vdi tdi pham quéc t& vé moi
trieong, dong thoi tranh th cdc nguon luc tir bén
ngoai (vé kinh phi, trang bi va dao tao can bo).

Tang cuong truyén thong
trong bao vé méi trucng

Cang hiéu biét vé mdi truong, con nguoi
cang c6 y thirc diing dan vé bao vé mai truong.
Trén linh vic nhan thire, truyén thong la cong
cu quan trong dé tac dong lam thay doi thai do,
hanh vi cua con nguoi, tit do thuc day ho ty
nguyén tham gia bao vé moi truong va 16i cudn
nguoi khac cing tham gia.

Céac loai hinh bao in, bdo ndi, bao hinh, bao
dién tir da dong gop lon trong cong tac truyén
thong bao vé moi truong, capnhat, cung cdp thong
tin phong pht, thuong xuyén vé moi truong va
bao vé moi truong, giup cong ching linh hoi va
nam bat duoc nhiéu kién thug, tir do moi ngjum
nang cao duoc y thirc va san sang hon trong viéc
tham gia bao vé moi truong. Dé tai phan anh vé
mdi truong duge bao chi thé hién kha da dang,
bam sat nhimg hoat déng trong tam, cac kinh
nghiém dién hinh, mé hinh tién tién trong bao
vé moi truong cua cong dong, viéc ing dung cac

giai phap cong nghé “sach”, cong nghé “xanh”
than thién vdi moi truong trong cac hoat dong
san xuat, kinh doanh, cac hoat dong hop tac quoc
té, dau tu cho bao vé moi trueong, cac phong trao
bao vé mdi truwong, cac tim guong tich cuc tham
gia gilr gin, bao vé moi truong... Ddc biét, ti khi
6 bao dién tir, thong tin duwgc cap nhat thuong
xuyén, dem lai cho ddc gia thong tin nhanh nhat
vé nhumg van dé mdi truong nong bong dang
nhitc nhéi. Bdo chi da phan anh sinh dong, chan
thue cac vu tiéu cuc lién quan dén moi truong,
gy 0 nhiém moi truong, tac dong xau dén stic
khoe nguoi dan. Vdéi chire ning dy bao, nhiéu
bai bao canh bao nhitng nguy co tiém an cua
6 nhiém mai truong, gitp cac dia phuong, co
quan chtic nang kip thoi diéu chinh, hoach dinh
dung d4n chinh sadch nhdm day manh phat trién
kinh t& - xa hoi nhung van bao dam giwr gin tGt
moi treong. Nhimg con s& vé nong do bui, do 6
nhiém, doc hai vuot qué tiéu chuan cho phép,
nhing hanh vi vi pham Ludt bao vé mdi truong
duoc “vach mat chi tén” vGi nhitng con nguoi,
don vi cy thé duoc dang tai trén cac co quan bao
chi co6 tac dong canh bao, ran de lon.

Bao vé moi truong la cong viéc day kho
khén, phtc tap, 1a cugc dau tranh lau dai gitra loi
ich cong dong vai loi ich cuc bg, loi ich lau dai
va trude mat. Vi vu thé cia minh, cac phuong
tién thong tin dai ching da dong gop to lon
trong viéc ddy manh truyén thong sau rong, xa
hoi hoa cong tac bao vé mdi truong. Trong thoi
gian toi, can day manh hon ntra cac hoat dong
truyén thong vé moi truong, lam cho ca xa hoi va
tirng cd nhan quan tdm hon nita dén viéc bao vé
mdi treomg. Cac co quan hiru quan nhu B Tai
nguyén va Moi truomg, Bo Cong an can phdi hop
chat ché vdi céc co quan truyén théng, nhét la
trong qud trinh phat hién cac vu viéc chong tiéu
ciee lién quan dén moi truong.

Bao vé¢, gil gm moi trudng cung voi tang
trwong kinh t€ va bao dam cong bing xa hoi la
ba tru cdt cua sy phat trién bén ving. Bai hoc
kinh nghiém mot s& nude cho thdy, néu hy sinh
cac loi ich lau dai vé mai treong vi cac muc tiéu
kinh t& trude mit, con nguoi sé phai tra gia dat
cho viéc khac phuc hau qua méi truong do chinh
minh gay ra. @

1. Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15-11-2004 cua By Chinh
trj vé bao vé méi trueong trong thai ky day manh cing nghiep
hoa, hién dai héa dat nuoc,

2. Ludt bdo vé mbi frwomg nim 2005 (song ngiv Viet - Auhl,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2012, tr.13.
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