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Pé an tai cd cau kinh té:
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Can quyét lié
dé tao chuyén bién thuc su

PHUCNG ANH

Sau gin 3 niam thai nghén, cing véi rat nhiéu trong dgi va ky vong, ngay
19/2/2013, Pé dn tong thé tdi co cdu kinh té gdn véi chuyén doi mo hinh ting
truéng theo huéng nang cao chét lugng, hi¢u quad va ndng luc canh tranh giai
doan 2013-2020 da chinh thic duge Thi tuéng phé duyét. Ngay lap tic, Dé
in da dén nhian dugce nhiéu ¥ kién tAm huyét tif cdc chuyén gia.

TAI CO CAU: TAP TRUNG VAO BA MdI “GIAP CONG”

¢ 4n xdc dinh muc tiéu dén naim
D 2020, ¢d ban hinh thanh md hinh
ting trudng kinh t& theo chiéu
siu, dim bdo chat lugng ting trudng,
nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh

ctia nén kinh té.
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Theo d6, muc tiéu cu thé ma tdi cod ciu hudng tdi
1a: (1) Hoan thién thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng
xa hoi cha nghla (2) Tao lip hé thong don bay khuyen
khich hdp 1y, &n dinh va dai han, nhét 1a vu dai vé thué
va cdc bién phap khuyén khich diu tu khac; (3) Thiic
ddy phéan bo va sit dung nguon lyc xa hoi chii yéu theo ca
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ché thi trudng vao cdc nganh, sin phim c6 1gi thé canh
tranh; (4) Ning cao nang suit lao dong, niing suit céc
yéu to téﬁng hop va niang luc canh tranh; (5) Hinh thanh
va phit trién co cdu kinh € hgp 1y trén cd sd cai thién,
ning cip trinh do phat trién cdc nganh, finh vuc, viing
kinh t&; (6) Phat trién cdc nganh, linh vyc st dung cong
ngh¢ cao, tao ra gid tri gm ting cao lu’ng budc thay thé
ciac nganh cong nghé thap gid tri gia ting thip dé urd
thanh céc nganh kinh t& chu luc.

Trén cd sd do, tiing budc Lung c6 noi luc cua nén
kinh t&, chii dong hdi nhdp qudc t& va cling cO vi th&
qudc gia trén trudng qudc t€, gilf vitng 6n dinh chinh tri,
bido ddm an ninh qudc gia, trit ty an toan xa hoi.

Pé thuc hién dude cdc muc tiéu trén, bin PEé 4n
nhin manh quan diém t4i co ciu phéi dya trén sy tié-'p
tuc ddi méi duy, phin dinh rd vai trd, chiic ning clia
Nha nudc va cia thi trudng theo hudng glam thiéu cic
rao can, tao dong hrc khuyen khich chuyen dich, phén
bd va su dung cdc yéu td san xudt, nhit 12 von va ngudn
nhan lyc lao ddng theo tin hi€u thi trudng.

bé dn cling chi ra titng budc di cho 3 mui
cong” clia cong cude tii cd cau nén kinh t€. D6 la:

- V@ tdi co cdu dau tu, [Irong tam la ddau tu cong,
s& huy dong hop 1y cdc ngudn Iuc cho diu tv phét trién,
bdo diam tong diu tu xa hoi khodng 30 - 35% GDP, duy
tri & mitc hap 1y cdc cin d6i 16n clia nén kinh (€, nhu:
ti€t kiém, ddu tu va tiéu diing, ngan sich nha nudc, cdn
cin thuong mai, cdn can thanh todn qudc t&, ng cong va
nd nudc ngoal quoc gla

Duy tri ty trong dau tu nha nudc hgp 1y, khoang 35-
40% tong dau tu xa hoi; danh khoang 20-25% tong chi
ngan sdch cho dau tu phat trién. PSi mdi co ché phén
bo va quan 1y st dung von, khic phuc tinh trang dau wr
dan trdi, phan tdn va lang phi, ning cao hiéu qua diu
tu nha nudec.

Mé rong t6i da pham vi va cd hdi cho diu tu tu nhén,
nhit 1a tv nhéin trong nudc. Khuyen khich va tao diéu
kién thudn lgi cho dau tu tu nhin vao phat trién ha tang,
phit trién cdc nganh, cdc sdn phim c6 lgi th€, ti€ém ning
phét trién va cdc viing kinh t€ dong lyc.

- Vé tdi co cdu hé théng tai chinh - ngén hang, trong
tam la cdc t6 chifc tin dung, trong giai doan 2013-2015,
qe téap trung lanh manh héa tinh trang tai chinh cta cac
to cerc tin dung: Téap trung xu ly ng x4u clia c4 hé thong
céc 1o a,hu’c tin dung va titng t6 chiic tin dung; Tap trung
phét trién cdc hoat dong kinh doanh chmh bdo ddm kha
ning thanh todn, chi trd va phat trién 6n dinh, bén vitng;
Tép trung x( 1y tinh trang sé hitu chéo va ting tinh minh
bach trong hoat dong cua cdc td chiic tin dung

Bén canh d6, ¢ cdu lai cin ban, triét d&€ va toan
dién hé thong céc 1o chife tin dung dé dén nim 2020, hé
thdng nay phdt trién da ning theo hu6ng hién dai, hoat
dong an toan, hiéu qua ving chic véi ciu tric da dang
vé st hitu, quy mé va loai hinh... Khong dé xdy ra d6 vo
vi mat an toan hoat dong tin dung, ngan hang; dam bdo
ch1 trd day dava klp thdi cho ngu‘cﬂ gu'l tién; giam thi€u
t6n thit, chi phi xit ly nhitng vin dé rii ro phat sinh ctia
hé théng céc td chic tin dung.
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4

Pong thai, ra sodt, ddnh gid, phin
loai dé c6 phu’dng an xu 1y thich hdp doi
véi cdc ngin hing thuong mai c6 phén,
cOng ty tai chinh, cong ty cho thué tai
chinh va céc t6 chifc tin dung khdc, tap
trung trude hét vio cdc t6 chic tin dung
yéu kém hoidc vi pham nghiém trong
quy dinh ctia phdp ludt; glam sat chat
ché qua trinh xdy dung va trlen khai
thuc hién phuong 4n tdi co ciu da dugc
phé duyét tai cdc to chiic tin dung.

- V@ tdi co cdu doanh nghiép, trong tam
la cdc tdp doan, tong cong ty nha nudc, sé
thuc hién phan loai, sdp x€p lai cdc doanh
nghiép nha nuéc (DNNN), tip trung vao
cdc linh vuc chinh gdm cong nghiép qudc
phong, cdc nganh, linh vuc cdng nghiép
doc quyén ty nhién hoidc cung ciip hang
héa, dich vy thi€t yéu va mot s0 nganh
cong nghlep nén tang, cong nﬂhe cao co
sttc lan tda 16n; ddy manh ¢ phdn héa,
da dang héa sd hitu cic DNNN, ma Nha
nudce khong cin nim giit 100% sd hitu.

Doi vdi timg tap doan kinh t&, tong cong
ty nha nudc, thyc hién cd ciu lai danh muyc
diu twva nganh nghe kinh doanh, tap trung
viio cdc nganh nghé kinh doanh chinh; ddy
nhanh thuc hién theo nguyén tic thi truding
viéc thodi von nhi nudc di dau tr vao céc
nganh khong phai kinh doanh chinh, hoidc
khong truc tiép lién quan dén nganh kinh
doanh chinh va vén nha nude & céc cong ty
¢d phan, ma Nha nudc khong cin nim gitt
¢6 phan chi phoi.

Thuc hién nghiém phép luit, ky cuong
hanh chinh nha nudc va ky luit thi trudng,
d6i mdi hé thong don by khuyén khich

bio ddm DNNN hoat dong theo cd ché

thi trudng va canh tranh binh ding nhu
cdc doanh nghiép thude cdc thanh phan
kinh t€ khdc.

Pic biét, P& 4n nhin manh, sé tiép
tuc diy manh tdi co ciu, ning cao chit
lugng, hiéu qud, ning lyc canh tranh cla
cdc doanh nghiép tu nhin; khuyén khich
hinh thanh vi phat trién cdc tip doan
kinh t& tv nhan c6 tiém luc manh, c¢6 khd
nang canh tranh trén thi trudng trong va
ngoai nudc.

Thi twéng yéu cau cdc b trudng, thi
trudng cd quan ngang bd, cd quan thudc
Chinh pht, cht tich UBND tinh, thanh
pho truc thude Trung u’dng co trach nhiém
khin trerng xay dung va trién khai ngay
trong nita ddu ndm 2013 Chuong trinh
hanh d6ng tii cd ciu theo linh vuc, nganh
va viing lanh thd thude thim quyén quin
1y nha nudc duge giao.

Kinh t& va Du bdo
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Pé dn nay

tdp trung

vao cdc quan diém, muc tiéu aé ning
cao hiéu qua va sic canh tranh, hudng
t6i viéc thay ddi toan by mo hinh ting
trudng kinh t€. N6 thé hién bing cdc
quyét dinh cu thé ¢6 thé tao ra sy thay
d6i can ban va triét dé€ trong “md hinh”
phit trién kinh t€ theo hudng ning cao
hiéu qua ctia st dung ngudn luc, huéng
tGi phit trién bén virng. Nhu vy, B¢ dn
phdn dnh quan diém phai thay déi cdch
thifc ting trudng, phit tri€n va vé béan
chat, d6 chinh la sy cdi 6 manh mé, tao

ra mot hé thong dong luc mdi (co ché

thi truding trong diéu kién hdi nhdp qudc
t€&) va thé ch& méi hudng t6i st dung c6
hiéu qud viéc phin bd cdc ngudn luc,
tip trung vao giai doan 2013-2020.

Pé 4n c6 trong tim la 6n dinh kinh t&

vi mé, tdi cd ciu 3 linh vuc: diu tu (trong
tAm la diu tr cong), tai chinh-ngin hiang
(trong tdm 12 cdc td chic tin dung), doanh
nghiép (trong tim 1a cdc tip doan, tong
cong ty nha nude) va cdc nganh, co tinh
dén kinh (&€ viing.

Dit con mdt sd khiém khuyét, nhung
theo t6i, vin dé quan trong nhit hién nay
la t& chic thuc hién Pé 4n. Cy thé, c6
mAay vin dé quan trong la:

(1) Tao ra nhin thic chung, dong
thuin dé thuc hi¢n D¢ dn, vi d€ tdi co cdu
hiéu qua nén kinh t&, trong diéu kién ddi

mdi va hoi nhip, phdi gin véi thé ché

kinh t& hién dai, cong khai minh bach va
gidm sdt chit ché ctia cong dong;

(2) Phéi cu thé héa cdc ndi dung thanh
chuong trinh hanh dong duge diéu phoi
t6t va qua thuc tién dé diéu chinh cho
hoan thién hon;

(3) Trong thdi gian trudc mit, can cé
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nhitng chuyén bi€n manh trong khu vuc ngin hang,
tai khoa lién quan dé€n toan xa hoi, cling nhu cdc linh
vuc ddu tr cong, DNNN, vay trd nd... clia thé ch€ quin
Iy cong.

Trong qui trinh thuc hién, ching ta cin két hgp véi
tim nhin trung, dai han dé diéu chinh chinh sdch phat
trién cho nim 2030 va dai hon dén khi hoin thinh muc
tiéu trd thanh nudc cong nghiép hién dai, phdt trién bén
viing, ¢6 khi ning dng phé v6i moi “ci sdc™ cla thi
trudng thé gidi diy bién dong, bio dim Igi ich clia dat
nudc va toan dén tdc.

Pé an da thé hién cich ti€p can thi trudng rd
rang va nhit quin hon

Trén binh dién chung nhat, B¢ dn di thé hién cdch
ti€p cin thi trudng o ring va nhat quin hon. T viée
“tao lgp hé thong don bdy khuyén khich hop ¥, 6n dinh
va dai han, nhat la wu ddi vé thué va cdc bién phdp
khuyén khich ddu tu khdc, thiic ddy phan bo' va sit dung
nguén luc xa hoi chii yéu theo co ché thi truong vao cdc
nganh, sdn phdm cé loi thé canh tranh, ndng cao ning
sudt lao déng, ndng sudt cdc yéu 16'tong hop va nding luc
canh tranh” va “chii dong hoi nhdp qudc 1€ va ciing cd
vi thé qudc gia trén truong quéc té”, dén viéc phai “tiép
tuc doi méi tu duy, phan dinh ré vai tro, chiic ndng clia
Nha nudc va ciia thi triong theo hudng gidm thiéu cdc
rao cdn, tao dong Iu‘c khuyen khich Chuyen dt(‘h phan
bé va sit dung cdc yéu té sdn xudt, nhdt la vén va nguon
nhdn luc lao dong theo tin hiéu ciia thi truong” va “thic
hién tdi co cdu kinh t& gdn vdi cdi cdach hanh chinh”,
“thu hiit sy hidng vng va tham gia tich cuc ciia nguoi
déan va cdc thanh phan kinh 18, nhét la khu vice tu nhdn
trong nudc va nuée ngoai dé huy dong t6i da va sit dung
ngay cang hiéu qud hon cdc nguon luc cho phat trién
kinh 1€ - xd hoi”. Rd rang, trong b01 canh nén kinh t&
chuyen déi, viéc nhan manh cdch tiép can thi truong dé
trién khai tdi cd cau kinh t& 12 mot trong nhitng diém
nhin hgp ly va rit cin thiét.

Cic giai phip dudc xdc dinh dua trén mdt tim nhin
dai han va cin ban. Trong s0 cdc gidi phdp, tinh hinh

PGS, TS. Bui Tit Thdang
Vién trudng Vién Chién
higic phdt trién
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thuc t& hién nay doi hdi phéi ting cudng tinh dong bd,
nhét quin, minh bach, nén nhitng diéu ciin lam ngay la:
(i) Ning cao chat lugng quy hoach va d6i méi quéin ly
nha nudc vé quy hoach; (ii) Bm md&i co ché, chinh sach
huy dong, phén bo, st dung von diu tu; tdi cd Lau hé
thong ngin hang, trudc mat tiap trung x{ 1y ng xdu cla
ca hé thong, (iii) T4i co ciu DNNN, trong tim la cdc
tap doan, tong cong ty nha nude; (iv) Nang cao chit
Ierng ngudn nhin lue, dao tao nghé theo nhu ciu thuc
t& chia thi trudng va yéu ciu, dla chi cu thé clia ngudi
st dung lao dong; (v) Phat trlen khoa hoc va cong nghé
thic day tdi ¢d ciu kinh t€, gin véi chuyén d6i md hinh
ting trudng...

Trude tinh hinh kinh t€ dugc dy bdo la con nhiéu
khé khin, thich thifc, D¢ 4n tdi co cau nén kinh t€ dugc
hy vong la s& gop phan 1y lai niém tin va dong luc
dé€ chuyén nén kinh t&€ sang mo hinh ting mdi véi chat
lugng cao hon.

Sé khong thé tdi cd ciu thanh cong néu thi€u
dong luc

Tu than cdc DNNN khong thé thay déi dugc n€u
thi€u dp luc tir bén ngoii (tdc 12 thi€u dong luc). Viéc
cin lam ngay la cong khai va minh bach héa thong
tin ctia khu vuc doanh nghiép nay, chi rd ai chiu trach
nhiém. Trong Pé 4n, Thi tudng da yeu cau tr ndm
2013, dang tai cong khai thong tin tong hdp vé hoat
ddng diu tw clia chd sd hitu nha nude va tinh hinh hoat
dong clia khu viie DNNN hang nam. Tinh hinh doanh
nghiép dudgc cong khai, dudc glam sat s€ la mot ap Iue,
la dong luc budce phal thay déi.

Khong ¢6 cd ché thi trudng, thi khong thé tdico cau.
Vé tdi cd ciu ngin hang, cling viy cung can phdi c6
dong luc tir co ché€ thi truding thi méi gidi tod dudc ng
xau vi bai toan sG hitu chéo. Tru‘oc hét, cin thing tay
loai bd cdc ngin hang qui y&u kém nhu dé dn tdi co
cau ngan hang, khong loai bé céc ngdn hang yéu thi
van thi€u yéu to thi trudng. Néu con tr duy chd dgi dé
thu lai toan bo cdc khodn diu tu, khong chip nhin thua
thiét, thi khong c6 dong lue.

G1a1 quyet nd xau lién quan dén tai sdn thé chép,
trién vong clia gid bat dong sdn. Mot khi vin con tim 1y
chinh sdch céia Chinh phii s& gitip thi trudng hdi phuc,
gid s€ lén trd lai, doanh nghlep cing gam glu’ ngin
hiang ciing ¢d gilt, khong gidi quy€t khdi tai sdn thé

TS. Nguyén Dinh Cung
Phé Vién truong Vién
nghién citu Qudn Iy

Kinh 1€ Trung wong

chép voi v6i thm ly chd gid 1én. Vi thé,
phai day nhiing tai san thé chap nay ra thi
truding ngay dé gl.’?u quyet ng xau mdi duy
tri dong chdy cua cic ddng von.

Tém lai, cin phdi vin hanh theo co
ché thi tru’dng, tao dong Iiic mdi @€ phan
bo lai nguon lye, ¢d ner vay mdi dumI
nhu tén gm clia P& 4n tdng thé tii cd ciu
kinh t& gin v6i chuyén doi mé hinh ting
trudng theo huéng ning cao chit lugng,
hiéu qué va ning lyc canh tranh giai doan
2013-2020.

P& ngudn lyc duge phan bé lai, phai
loai bo 1¢i ich nhém

TS. Lé Pinh An
Nguyén Gidm doc Trung tam Théng tin va Di bdo Kinh

1& - xd hoi Quoc gia

Diéu quan trong hang dau 1a bin dé
4n ciing da thé hién rd tinh cap bach, tinh
thdi su cta viéc tii cd ciu nén kinh t&.
Mo hinh ting tnrdng theo chiéu rong,
tang trudng nhd nhiéu vao xuat khiu da
dp dung tir khi ddi méi dén nay da 16i
thdi. Neudn lyc trong nude vita khong
khai thic dugc, vira dudc phan bé khong
ding. Do vdy, khong tdi c¢d cdu, thi nén
kinh té& khong di 1én dugc.

Toi ung hd quan dlem nén kinh t&
véi cd cdu mdi, phat trién kinh t€ theo
chiéu sdu, c6 ham lugng khoa hoc, cong
nghé va gid tri gia ting cao hon, doi héi
ngu6n luc pha1 phin bo lai dé thyc hién
cd c4u kinh t€ dé. Nhung, d€ ngudn lyc
dudc phin bé lai, thi phdi loai bé bang
dugc 16i ich nhém. Hién nay, nhiéu y
kién e ngal 1¢1 ich nhém sé la cdn trd
16n cta qud trinh tdi cdu tric. Vi vay,
quan trong la mét tu duy mdi va quyet
tim thuc su. Vé viéc thuc hién cdc dé
dn thanh phan t6i ing ho quan diém
thanh lap mot iy ban quoc gia diéu phéi
tdi cdu trdc trong mot k€ hoach trung
han 2-3 nam.O
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