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TAO SU THICH UNG
CHO NONG NGHIEP, NONG DAN VIET NAM
TRONG THUC HIEN CAC CAM KET CUA WTO

au hon 6 nam Viét Nam gia nhap WTO, cai

duac 16n nhat 1a ching ta da ddy nhanh cai
cach hanh chinh, timg budc thay déi tu duy quan
ly va san xudt. Nhan thirc clia can bd, doanh
nghiép, néng dan vé hoi nhap kinh té quéc té da
duoc nang |én rd rét, phan ng linh hoat hon, biét
lang nghe hon; céac finh vyc san xuét da dugc
diéu chinh dé phu hop vdi thi trudng, nhat [a dam
bdo chét luong, an toan vé sinh thuc pham. Trong
viéc ra soéat lai hé thong van ban quy pham phap
luat dé phu hap cac quy dinh va nguyén tdc WTO
cling nhu théng 1& quéc té, ching ta da diéu
chinh tinh minh bach clia hé théng chinh sach
trong nudc, tao ra nhiéu co hoi thu hat dau tu
nudc ngoai... Nganh Nong nghiép nudc ta ngay
cang khang dinh vai tro déc biét quan trong trong
phét trién kinh t& - xa hoi, gop phan én dinh kinh
t€ vi mo, cai thién doi séng ngudi néng dan va
bdo dam an ninh luong thuc.

Téc d6 tang trudng binh quéan san xudt nong
nghiép giai doan 2006 - 2010 dat 3,36%/ nam,
vuat muc tiéu 3 -3,2%/nam clia Dai hoi Dang X
dé ra va ké hoach phét trién 5 nam cta nganh.
Gia tri san xut toan nganh udc tang 4,69%, binh
quan tang 4,93% (muc tiéu k& hoach la 4,5%)
trong giai doan 2006 - 2010.

Nam 2011 |a ndm nganh Néng nghiép phai déi
mat vdi khong it khé khan thach thirc nhu thai tiét
bat thuong, gia vat tu néng nghiép tang cao, khé
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khan vé vén... song toan nganh van dat duoc
nhiéu thanh tuu 16n. Nhd tich cuc trién khai cac
bién phap ddy manh san xuat kinh doanh, gi tri
san xuat néng, lam nghiép, thly san tang 5,2%,
trong dé thiy san dirng dau vdi gia tri tang 6,39%,
tiép dén la lam nghiép, nong nghiép; san luong
lia dat 42,2 triéu tan, tang 2,2 triéu tan so Vi
nam 2010; t8ng kim ngach xuét khau néng, 1am,
thlly san dat 25 ty USD, tang 29%. Thang du
thuong mai toan nganh nam 2011 dat trén 9,2 ty
USD, gbp phan giam nhap siéu cho ca nudc.
Hién ndng nghiép dang dong gop khoang 20%
GDP va chiém 30% kim ngach xuat khdu qudc
gia.

Sang nam 2012, san xuat ndng nghiép clng
c6 budc phéat trién kha. Theo s6 liéu B Nong
nghiép va Phaét trién nong thén vira cong bé, gia
tri xuat khdu nong lam thuy san ca nudc 10 thang
dau nam udc dat 22,5 ty USD, tang 9,5% so véi
cting ky nam truéc. Trong do, gia tri xudt khdu
clia cac mat hang nong san chinh trong 10 thang
dau nam 1a 12,2 ty USD, tang 7,7% so vdi cing
ky nam ngoai; thuy san dat 5 ty USD, tang 1,7%;
lam san chinh dat gan 4 ty USD, tang 18,3% so
V@i cung ky nam trudc.

Bén canh thanh qud dat duogc, nhitng kho
khan, diém y&u clia nén nong nghiép manh man,
nhé |1é da bdc 16 r6. RS rang, trong san chai lon,
ching ta da nhin thdy rd han ché ctia minh.
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Trinh do san xuét cla ndéng dan con thap, boc
|6 r6 nhét la & khau giong cy trong, vat nudi chua
duoc kiém soat chat ché nguén gdc; chua kiém
sodt t6t chat lugng phan bon, thudc bao vé thuc
vat, thuc tha y, thirc an chan nudi; cng tac bao
quén sau thu hoach, bao bi, nhan hiéu hang hoa,
thuong hiéu van chua dap (g dugc yéu cau trong
qua trinh hai nhap; quy md san xuat nhd 18, binh
quan dién tich d&t con rét thap, khoang 0,7 -
1halhd. Vi vay, muén san xuat véi quy mo lén, chat
luong déng déu la rat khd. Bén canh do, gia thanh
san xuat con cao, chat lugng va an toan vé sinh
thyc phdm chua dugc quan tam day di ciing khién
kha nang canh tranh clia néng san bi han ché.

Né&u finh vuc xudt khdu nong san dat dugc
nhiéu thanh cong thi viéc thu hut vén dau tu nudc
ngoai (FDI) trong néng nghiép lai chua ching 6
dugc lgi thé. FDI cho ndng nghiép, néng thon
chiém ty 16 rat thdp va co xu hutng gidm dan, tir
8% trong tdng co cdu FDI ciia ca nudc nam 2001
xudng chi con 1% nam 2010. Con tinh chung
trong vong 20 nam, tir 1990 dén 2010, FDI cho
nong nghiép chi dat 4,3 ty USD (chiém 2,3%), tic
méi nam chi thu ht dugc 215 triéu USD. Pay chi
13 vén dang ky, vén thuc té thuc hién dy an con
thap hon nhiéu. Ngoai ra, trong giai doan 2006 -
2011, t6ng gia tri hiép dinh vé ODA da duoc ky
két dat hon 26,897 ty USD, trong d6 trén 94% la
ngudn vén vay uu dai, tuy nhién, vén dau tu gianh
cho ndng nghiép, thiy lgi, lam nghiép, thly san
chi c6 3,833 ty USD. Tur dau nam 2012 dén nay,
FDI vao néng nghiép tiép tuc sut giam dén murc
bao dong. Tinh chung trong 8 thang dau nam
2012, nganh nong, lam, thly san dugc cap mi
10 du 4n, tang vén 5 du an. Tdng von tang thém
va cap mdi la 40 triéu USD, chf chiém 0,5% tong
vén FDI dau tu vao Viét Nam. Dang chd y 1a du

nudc ta thu ht 42 quéc gia, ving lanh thé tham:

gia dau tu vao Iinh vyc néng nghiép, nong thén,
nhung chli yéu la cac nha dau tu dén tir chau A.
Viét Nam van chua thu hat dugc cac nha dau tu
tir cac nudc co thé manh vé ndng nghiép nhu
Hoa Ky, Canada, Oxtraylia... Diéu nay phan anh
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kha nang van déng, xdc tién dau tu cla Viet Nam
trong linh vuc nay con han ché. Bong thdi, theo
mét s6 chuyén gia kinh t&, dau tu vao linh vuc
néng nghiép sudt sinh Igi thap, tiém an nhiéu ri
ro do thuong xuyén bi anh hudng cta thién tai,
dich bénh... Chinh vi vay, mac du la mét trong
nhitng linh vuc dugc Nha nudc quan tam hang
dau nhung sau khi gia nhap WTO, néng nghiép -
nong thon van khong dat dugc toc do tang trudng
FDI nhu nhitng linh vuc khac.

P& vuat qua nhimg thach thic dang dat ra cho
san xuat nong nghiép, can phai c6 hé théng céc
gidi phap déng b, trong do co cac giai phap tao
nén tinh thich tng cho san xuat néng nghiép khi
thuc hién cac cam két ciia WTO.

Thir nhét, chuyén déi tu duy khi xay dung
chinh séch, nghién ctru va phat trién; thay do6i tu
duy trong sén xudt; hd trg truc tiép cho néng dan,
céc vung kh6 khan thay vi ho trg cho doanh
nghiép; thay déi phuong thirc can thiép thy truong
sang hé tro nhdm néng cao kha nang canh tranh;
tang cuong déu tur cho néng nghiép, nong thon va
néng dan. Ching ta cdn xay dung cg ché canh
béo linh hoat, nhay bén, thay thé cac ménh Iénh
hanh chinh truée day trong diéu hanh thy truong.

Can nhan thic rang, cac nguyén tac va théng
& lién quan dén viéc trd thanh thanh vién cla
WTO tao ra khudn khé ca ban cho viéc hoi nhép.
Gia nhap WTO (va thuc hién Hiép dinh khu vuc
mau dich tu do ASEAN cling nhu cac cam két
hiép dinh thuong mai khu vuc khac) sé dinh hinh
phan 16n nhiing budc tiép theo clia dGi méi chinh
sach thuong mai va dau tu trong ndng nghiép
cling véi xay dung cac thé ché ¢ lién quan.

Hudng téi hoan thién qua trinh hdi nhap, van
con nhidu finh vue ma Viét Nam c6 thé hanh dong
nhim t6i da hoa nhitng loi ich thu dugc tir viéc sir
dung WTO nhu la khuon khé cho qué trinh hoi
nhap, bao gém: '

- Long ghép nhing nguyén tac huéng dan clia
WTO, nhu d&i x{ t6i hué qudc, déi xtr qudc gia,
tinh minh bach trong quyét séach trong nudc cang
s6m va cang hoan thién dén muc co thé.
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- Hinh thanh va thuc hién mét chién Iugc vé thué
dua trén mét hé théng quy dinh va rang budc cac
mutc thué cang gan mic thué &p dung cang t6t.

- Ap dung céc chinh sach phu hgp véi ché do
thé ché& dé khuyén khich canh tranh trong nudc.
Cuing v6i cac chinh sach thuong mai cdi mé hon
s& giip cho nganh Néng nghiép co thé thu dugc
lgi ich 16n nhét tir dau tu nudc ngoai.

- Bi bd dan cac hang rao phi thué va thay thé
chiing béng hé théng quy dinh khéng phan biét
dsi xir d6i voi hang nhap khau (trir truang hop vi
ly do sttc khde, an toan hay méi truang). Bang
chimg thuc tién va ca ly thuyét da cho thay rang
muc dich trung han 1a hudng tdi mot cau tric thué
tuong déi thap va déng nhat. Khi dat ra cac hang
rao bado ho cao khong can thiét déi véi nhing
nganh thay th& nhap khau la khéng co lgi vé mat
kinh t&, tham chi la nguy hiém.

Nudc ta khong gap kho khan I6n vé mac do
cam két chinh sach. Khé khan la & viéc diéu chinh
chinh sach trong nudc cho phu hop véi WTO.
Chéng han, cac chinh sach trong nhom Hop HE
phach thudng mang tinh gidi quyét tinh thé cha
chura xay dung thanh chuong trinh san va thuong
trg cdp chli y&u cho doanh nghiép, nhat la doanh
nghiép nha nudc. Trong khi WTO quy dinh phai
xay dung thanh céc chuong trinh véi céc tiéu chi
rd rang va ddi tuong duoc hudng la nong dan. Bé
diéu chinh sau khi gia nhap WTO, mét s6 chinh
sach cu thé can sém duogc xay dung, bao gom:

- Chinh sach hé tro nham béo hiém rli ro thién
tai cho néng nghiép.

- Xay dung cac chuong trinh quéc gia ho trg
dau tu cho nong nghiép, xay dung nha may bao
quan, ché bién nong, lam, thly, hai san véi céc
chinh sach tin dung uu dai dé khuyén khich cong
nghiép ché bién, bao quan.

- Xay dung cac chuong trinh thu mua ndng
san can thiép thi trudng khi gid néng san xudng
thap (thudc nhém HE phach).

- Trg cap xudt khau: chuyén ddi hinh thirc trg
cdp xut khau bi cam (thudng, bii 16 xuat khau)
sang hinh thirc xuc ti€n thuong mai.
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Thir hai, diéu chinh co cau san xudt nong
nghiép va thic day qué trinh chuyén dich co cau
kinh t& néng thén. Chuyén sang san xuat cac loai
san pham c6 thi trudng va hiéu qua kinh té cao;
phat trién manh chin nudi véi téc do va chat
lrong cao hon; xay dyng cac vung san xudt hang
hoa tap trung véi viéc chuyén giao cong nghé san
xuat. Tiép tuc ra soét, b8 sung, diéu chinh lai quy
hoach s&n xuét néng nghiép theo huéng phat huy
loi thé tu nhién clia ting vang, loi thé kinh t€ clia
timg loai cay, con, tang ty trong chan nudi va dich
vu; hinh thanh viing san xuét hang hoa gan vdi thi
truong, dam bao hiéu qua bén vimg va an ninh
luong thuc quéc gia. Phéat trién manh mé hon nira
cong nghé sau thu hoach, bdo quan ché bién dé
gidi quyét dau ra, ddm bao chat lugng hang hoa
dé co gia tri gia tang cao.

Thir ba, phét trién céc loai hinh sén xuét, kinh
doanh trén ¢@ s6 t6 churc lai phuong thire sén
xuét néng nghiép. Trong giai doan hién nay cac
chll truong, chinh sach nham thic ddy su phat
trién clia cac chi thé nay can tap trung vao
nhitng ndi dung sau:

- Dam bao su binh dang cho tAt ca cac ch thé
trong hoat ddng, dac biét 1 trong tiép can voi cac
y&u t6 dau vao clia san xudt va thi truong dau ra.

- Tao méi truang thuan lgi cho hoat dong cla
cac chli thé. Do dé can phai ¢ céc chinh sach
thich hop véi timg loai chi thé, tao diéu kién cho
ho phat trién theo hudng san xuat hang hoa ln.

- Khuyén khich cac méi lién doanh, lién két
giita cac khau san xuat, ché bién, tiéu thu va gilra
cac loai hinh t8 chirc san xuét kinh doanh trong
nong nghiép va kinh t& néng thén nham tao dong
lyc dot pha thiic ddy CNH,HBH ndng nghiép va
nong thon.

Thir tu, phét trién thy trwong néng thon. Cing
vdi viée thue hién cac bién phép phat trién dong
b6 cac loai thy truong trén pham vi cé nude, cén
c6 céc bién phap cu thé dé thic day su phét trién
clia céc loai thi truong & nong thén. Cac bién
phép, chinh sach can tap trung vao nhing ndi
dung sau:
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- Phét trién manh san xuét, kinh doanh & néng
thon nham nang cao nhu cau giao dich, kich thich
su hinh thanh va phat trién clia cac loai thi trueng.

- Phét trién cac diéu kién mang tinh chat nén
tdng quan trong hé trg cho sy hinh thanh va phéat
trién cac loai thi truang & néng thén nhu két cau
ha tang, cac trung tam, cac diém giao dich hang
hoa va dich vu... cha trong cac vung sau, vung
xa, vung khé khan, tao diéu kién cho thj truong
phét trién trén toan quéc.

- Khuyén khich c4c chii thé clia thi truong nhu t6
chife tin dung, cac thé ché nghién ctu khoa hoc,
cac t6 chifc dao tao va day nghé, cac trung tam méi
gidi viéc lam, cac doanh nghiép... dén hoat dong &
cac vung néng thon. Kich thich cung cau trén thi
trudng théng qua cac bién phap hé trg hop Iy, x6a
bé nhing rao can déi vai su gia nhap thi trudng.

- Phat huy vai tro tich cuc ctia chinh quyén dia
phuong trong viéc phét trién céc loai thi truong &
noéng thon.

- Giai quyét van dé tiéu thu nong san bang mo
hinh san xuat theo hop dong. Mé hinh nay cho
phép théa man dugc ba thach thire 16n nhat déi
véi san xuat néng nghiép hién nay la cung cap
vén, cong nghé - dich vu san xuat néng nghiép va
tao thi truong cho hd néng dan san xuat nhd, nha
do tao ra va duy tri dugc kha nang tai san xuat
clia néng hd va dong gop vao tai san xuat ma
réng cho cac doanh nghiép ché bién nong san.

Thir nam, phét trién khoa hoc céng nghé va
cong tac khuyén néng. Cén tang cudng cac noi
dung nghién ctru va ung dung cé lién quan dén
nguyén Iy phéat trién néng nghiép va néng thon
bén vimg.

- Nghién citu cac mé hinh canh tac bén viing
ap dung vdi cac ving sinh thai khac nhau clia dat
nudc, hoan thién quy trinh phong trir dich hai téng
hop dé phd cap tmg dung trén ca nudc.

- Tang cudng nghién clru va (g dung tién bd
khoa hoc cong nghé trong finh vuc giéng cay
trng, vat nudi trong d6 cong nghé sinh hoc la
mét mdi nhon. Tap trung manh vao viéc chon
gibng khang hodc chéng chiu bénh bén vimg,
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chiu dugc cac diéu kién khd han, giéng cé nang
suat va chét luong cao.

- Tang cudng cac nghién clru va danh gia thuc
trang da dang sinh hoc dé hoach dinh chinh sach
phét trién nham bao vé da dang sinh hoc.

Thir sdu, thuc hién cac bién phap vé sinh,
kiém dich dong vét.

- Trién khai ké hoach va chuong trinh hanh
déng quéc gia da duoc Chinh phii chdp thuan
nham tang cudng nang luc cho cac B, nganh,
dia phuong, doanh nghiép. Tranh thd tan dung hd
tro ky thuét t6i da cla cac nudc thanh vien WTO
dé thuc hién c6 hiéu qué an toan vé sinh thuc
pham.

- Tang cudng trang thiét bi cho phong thi
nghiém, cac vién nghién ctru chuyén nganh phuc
vu nghién ctu, chan doan dich bénh va dao tao
céan bd phan tich nguy co dich bénh.

- Xay dung va hoan chinh hé théng luat va
tieu chudn quéc t& theo quy dinh WTO; tuyén
truyén phd bién va dao tao sau kién thirc vé hiép
dinh an toan vé sinh thuc pham tir cac ca quan
trung uong, dia phuong, doanh nghiép va hd
nong dan.

- Xay dung va dao tao doi ngi luat su, can bd
phap ché gi6i vé nghiép vu, théng thao ngoai ngr
dé xir ly cac vu tranh chap va x{r kién trong WTO
vé linh vuc ndng nghiép an toan vé sinh.

- P& dam bdo yéu cau an toan vé sinh
thuc phdm, can phat trién chu trinh “Néng
nghiép an toan" hay “Néng nghiép sach’, trudc
hét la ddi voi cac nong san nhay cam vdi vé sinh
an toan thuc pham nhu rau, ché, hoa qua...a
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