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Tdi cdu triic doanh nghiép nha nude, trong lam la cac Iap docm kinh 1é va cdc t16ng cong ty nha
nuce, la mot trong ba tru cét cua tai cdu triic nén kinh (é ¢ nudc ta. Dé tiép tuc day manh tdi cdu
triic doanh nghi¢p nhé meée, viée tong két, danh gia nhlmg ker qua da lam dwoc trong nam vita qua
var duwa ra trién vong, giai phdp cho thoi g;an !m la diéu can thiét va cé y nghia. Bai viét nay khdi
quat nhitng chu truong va giai phap lom vé tdi cdu triic doanh nghiép nha medc, trong tam la cdce tdp
doan kinh 1é v t6ng cong ty nha nuée trién khai trong nam 2012 va danh gid tinh hmh thuee hién tdi
cau triic doanh nghrep nha m:Uc trong nam vira qua. Trén co so y kién ctia mét sé chuyén gia kmh
té va qua phong vin mot $0 cdn bo quan 1y doanh nghrep bai viét ciing dwa ra nhiimg nhan xét ve
trién vong ciing nhu dé xudt mét s6 giai phap cho tdi cau triic doanh nghiép nha nuedce trong thoi gian

Lo,

Tir khoa: Téi cau tric doanh nghiép nha nude, tép doan kinh té, tong cong ty nha nude.

1. Gidi thiéu
Tai cau tric cac doanh nghiép nha nuée & nude
ta, trong tam la cac tdp doan kinh té va cac tong
cong ty nha nudc la viée thue hién sép xép, td chire
lai, thuc hién ¢d phan hoa, d6i méi chinh sach dau
. theo hudng hop 1y hon, thi truong hon, dam
bao cho cdc doanh nghiép nha nudc hoat dong co
hiéu qua, nén kinh té phat trién bén virng va 6n dinh.
Theo Pham Sy Thanh (2012), tai ciu tric doanh
nghiép nha nude khong phai 1a don thém ngudn luc
cho khu vuc nay ma la diéu chinh dé cac ngudn lyuc
duoc phan bd dén cac khu vire ¢6 nang suat cao hon,
hudng toi tao ra mét thi truong hiéu qua hon, tao
diéu kién cho kinh té ngoai nha nudc vuon Ién, du
strc lam doi trong canh tranh v&i cac doanh nghiép
nha nudc.
Trong ba ndi dung ciia tai cau tric nén kinh té dén
nam 2015, tai cau trac doanh nghiép nha nudc,

trong tam la cac tap doan kinh té va cac tong cong
ty nha nudc c6 vi tri dic biét quan trong. Day la truc
két ni chinh trong tdng thé tai cau tric nén kinh té,
khong chi vi doanh nghiép nha nude dang sir dung
nguf’m luc 16n nhung hi¢u qua dat duoc chua tuong
ximg ma con do doanh nghiép Nha nudc 1a mot cha
thé quan trong trong dau tu. Doanh nghiép nha nuéc
ma chi yéu la cac tdp doan kinh té va cac tong cong
ty nha nuée ciing dang chlem ty trong 1on trong
tong mirc tin dung clia nén kmh té, ¢6 ty 1é no xau
kha cao trong tong n¢ xdu ctia cac ngin hang
thuong mai. Tai cau tric cac doanh nghiép nha
nudc, trong tam la tap doan kinh té va tong cong ty
nhéa nude ¢o thé tao ra dot pha trong viée tao 1ap moi
truomg kinh doanh binh ding gitta céc thanh phan
kinh té, gép phan hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Trong bai viét nay, truée hét nhom tac gia khai
quat nhitng chi truong va giai phap 16n vé tai cau
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tric doanh nghiép nha nudc, trong tdm 1a cac tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc trién khai
trong nam 2012, sau dé phan tich va danh gia tinh
hinh thue hién tai cau tric doanh nghiép nha nude
trong nam vira qua. Trén co s y kién ciia mot sb
chuyén gia kinh té va qua phong van mot sé can bd
quan ly doanh nghiép, bai viét cling dua ra nhiing
nhan xét vé trién vong ciing nhu dé xuit mot sb giai
phap cho tai cau tric doanh nghiép nha nudc trong
thot gian toi.

2. Chu trwong va cac giai phap lom trién khai
trong nim 2012

Viéc cai cach cac doanh nghiép nha nudc ¢ nudce
ta da dugce thue hién tir nhiing ndm 1990 ma ndi bat
la qua trinh ¢ phan hoa. Cing véi qua trinh ddi méi
va hoi nhap kinh té qudc té, khu vuc kinh té nha
nude da co nhiéu chuyén bién theo hudng thu hep vé
so lugng doanh nghiép nha nudc va hinh thanh
nhimg tong cong ty va tip doan kinh té Iém. Tuy
nhién, hoat dgng cta cac doanh nghiép nha nudc ndi
chung va céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nude
noi riéng boc 19 nhiéu dau hiéu suy giam vé hiéu
qué, yéu kém vé quan ly, anh huong tiéu cuc t6i toan
bo hé thong kinh t&. Mot diéu khién Chinh phu rat
quan ngai d6 1a tinh hinh dau tu ngoai nganh tran lan
va lién tuc thua 15 cta nhiéu doanh nghiép nha nudc,
dic biét 1a cac tap doan kinh té va cac tng cong ty
nha nuoc (Pham S§ Thanh 2012). Vi vay, cai cach
cac doanh nghiép nha nude tro thanh nhu ciu birc
thiét, va diéu nay da dat duoc su déng thuan chung
trong xa héi cling nhu ¢6 duge quyét tim lén mang
tinh chinh tri. Tai Hoi nghi TW 3 Khoa XI, Ban
Chap hanh Trung wong Dang da xéac dinh: Tai co ciu
doanh nghiép nha nudéc ma trong tam 1a tdp doan
kinh té, tong cong ty nha nudc 1a mot trong ba nhiém
vu trong tim cap bach trong qua trinh tai cu tric
tong thé nén kinh té nudc ta. Day 1a yéu cu tit yéu,
phi hop vai tién trinh chuyén dbi tir phat trién kinh
té theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau dé
doanh nghiép nha nudc thuc su khing dinh vai tro
then chét ctia khu vure kinh té nha nude, 1a qua trinh
tiép tuc ciia ddi moi, sap xép doanh nghiép nha nudc
ddng bo, gan vai chién luge phét trién KT-XH 2011-
2020 va Ké hoach phat trién KT-XH 5 nam 2011-
2015.

Trong nam 2012, ¢6 mot dau an ndi bat 1a Ngay
17/7/2012, Thu tuéng chinh phi da ky ban hanh
Quyét dinh s6 929/QD-TTg phé duyét Bé an “Tdi
co cau doanh nghiép nha nuéec, trong (am la tap

docm kinh 16, téng cong ty nha nude giai doan 2011
- 20157, Tuy nhién, tir trudge khi Chinh pht chinh
thire phé duyét Dé an nay, da ¢ nhitng chii truong
va hoat dong lién quan t6i thuc hién tai cau tric cac
tap doan kinh té va tong cong ty nha nude. Phén tiép
sau day sé diém khai quat nhitng chi truong va giai
phap chinh dwoc trién khai trong nam 2012 truée va
sau khi Dé an dugc phé duyét vao thang 7/2012.

Trieéc khi Chinh phii chinh thikc phé duyét Dé
dn “Tdi co ciu doanh nghiép nha nuwée, trong tam
la tip dodan kinh té, tong cong ty nha nuwéc giai
doan 2011 - 2015”

Nham hoach dinh cho qua trinh tai c4u tric doanh
nghiép nha nudc, trong tam la cac tap doan kinh té
va céc tong cong ty nha nudc, da ¢d ba chuong trinh
tai cau triic doanh nghiép nha nuéc dugc trién khai
xdy dung: 1) Chuong trinh ciia Ban d6i m&i doanh
nghiép nha nude thude Vian phong Chinh pha, 2) Bé
an ctia B Ké& hoach va Pau tu (11/2011), va 3)
Dé an Tai ciu tric doanh nghiép nha nudc cia
B6 Tai chinh (4]20!2). bi cung véi cac chuong
trinh, dé 4n nay 1a rdt nhiéu dé xudt, giai phap cho
viéc thuc hién tai ciu tric. Tuy nhién, trén thyc té
van ¢ cac nhan dinh, dénh gia khong thong nhét vé
nhitng chuong trinh, dé an nay.

Vé phia Chinh phu, nhitng tin higu vé tai ciu tric
cac doanh nghiép nha nudc da dugc phat di. Trong
bai tra l5i phong van Tap chi Phd Wall (Wall Street
Journal), Thi tuéng Nguyén Tan Diing da khing
dinh thoi gian toi s€ chi gitr lai mét vai doanh
nghiép Nha nuée chi chét. Nguoi ding dau Chinh
phti ciing khing dinh sip t&i Chinh phu sé chi trong
vao viéc xac dinh quy mé va pham vi cia linh vuc
kinh t& Nha nudc, trong do sé chi giir lai mot )
doanh nghiép then chét; cing véi dé chirc nang va
vai tro ctia Nha nudc va cac doanh nghiép Nha nude
cling s& dugc xac dinh rd (Thanh Ting 2012).

Thang 6/2012, Tha tudng Chinh phu da phé
duyét Dé an ddi méi quan trj doanh nghiép theo
théng 1¢ thi truong, trong d6 ¢6 ndi dung dbi mai
cong tic quan Iy nha nudc va quan tri oan kinh té va
céc tdng cong ty nha nude. Dé 4n nay da dé cap toi
viéc tach chirc nang chu s& hiru nha nude voi chire
nang quan ly hanh chinh nha nudc clia cac co quan
nha nude, va ciing néu Ién cén tiép tuc nghién ciu,
dé xuit déi mai mé hinh 6 chic thuc hién quyén
chu s& hiru nha nude theo théng 1€ kinh té thi truong
phi hgp véi dic thii phat trién kinh té, xa hoi & Viét
Nam trén nguyén tic xéc dinh rd co quan dau mdi
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thue hién cac quyén chi so hiru nha nude va khong
thuc hién chic nang quan ly hanh chinh nha nudc
d6i vai cac doanh nghiép (Duong An 2012).

Ngay 9/7/2012, Chinh pht ban hanh Nghi quyét
s6 26/NQ-CP. Nghi quyét néu rd tir nay dén 2015,
cac tap doan, tong cong ty Nha nudc phai hoan
thanh vi¢c thoai von diu tu khong thude nganh nghé
kinh doanh nguyén tic thi truong, bao dam cong
khai, minh bach, bao toan ¢ muc cao nhét phﬁn von
va tai san cia Nha nudc. Viée thoai von dau tu ra
ngoai linh vuc kinh doanh chinh cta cac tap doan
kinh té va cac tong cong ty nha nude duge Chinh
phu nhén dinh la mét ndi dung quan trong ctia qua
trinh tai co ciu doanh nghiép nha nudc.

Nhur vay, trude khi Dé an tai co cau doanh nghiép
nha nude chinh thie duge phé duyét, Chinh phu da
¢6 nhimg bude chuan bi cac phuong an, phat di
nhirg tin hiéu vé dinh hudéng téi cau tric doanh
nghiép nha nude. Nhirng van dé quan trong trong tai
céu tric doanh nghiép nha nudc cling da bude dau
duoge dé cap trong cac Dé an va Nghi quyét cua
Chinh phu nhu vén dé vé déi méi quan tri doanh
nghiép nha nude, tach chire nang chu so hivu nha
nude voi chirc nang quan ly hanh chinh nha nude
clia céc co quan nha nude, va van dé thoai vén cua
céc tap doan kinh té va cac tong cong ty nha nudc.

Chinh phii chinh thicc phé duyét Dé dan “Tdi co
ciu doanh nghiép nha nwéc, trong tam la tip doan
kinh té, tong céng ty nha nuée giai doan 2011 -
2015”

Ngay 17/7/2012, Dé an “Tdi co cdu doanh nghiép
nha nuée, trong tam la tdp dodm kinh té, tong cong
ty nha mede giai doan 2011 - 20157 trén co s& dé
nghi ctia Bo truong B Tai chinh va Truong ban
Ban Chi dao Doi méi va Phat trién doanh nghiép da
dugce Thu tudng chinh phi chinh thae phé duyét tai
Quyét dinh s6 929/QD-TTg Theo Dé 4n nay, tai co
ciu doanh nghi¢p nha nude, trong tam 14 tap doan
kinh té va tong cong ty nha nudc, hudng téi hai muc
tiéu chinh: 1) doanh nghiép nha nudc c¢6 co ciu hop
ly hon, tdp trung vao nganh, linh vuc then chét,
nong cbt cho kinh té nha nude, va 2) doanh nghiép
nha nuée phéi nang cao stic canh tranh, ty suat lgi
nhuan trén von chii s& hiru, hoan thanh nhiém vu
san xuat, cung tmg cac san pham, dich vu cong ich
thiét yéu cho xa hoi, qudc phong, an ninh déi véi
doanh nghiép hoat dong cong ich. Theo Bo truong
B0 Tai chinh Vuong Dinh Hugé, ¢6 thé néi khai quat
muc tiéu clia tai co cdu doanh nghiép nha nude la
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nang cao nang luc hi¢u qua san xuét kinh doanh, sirc
canh tranh ciia doanh nghiép nha nudce; lam lanh
manh hoa va nang cao nang luc tai chinh dam bao
phat trién lanh manh va bén virng cuia doanh nghiép
nha nude nhit 1a cac tap doan kinh té va cac tong
cong ty nha nudec.

Pé dat duoc cac muc tiéu da dé ra, Dé an ciing
dwa ra cac nhiém vu trong tdm can thuc hién tdt bao
gom viée phéan loai doanh nghiép nha nude theo cac
nhom; thue hién viéc thoai vén nha nudc theo
nguyén tic thi truong: tai co cau doanh nghiép nha
nudc theo nganh, linh vue khong phan biét cap, co
quan quan ly; tai co céu toan dién tir mé hinh to
chire, quan Iy, ngudn nhén lyc, nganh nghé san Xuat
kinh doanh, chién luoc phat trién, dau tu dén thi
truong va san pham; to chirc lai mot s6 tap doan
kinh té va cac téng cong ty nha nude cho phi hgp
v&i thue trang va yéu cau nhiém vy; hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach, dé doanh nghiép nha nude
kinh doanh hoat dong trong madi truong phap ly
chung va canh tranh binh dang véi doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac.

Mot sé giai phap cha yéu duge dé cap trong Dé
an bao gdbm tao su nhit tri cao trong toan hé théng
chinh tri vé& nhan thirc, quan diém, muc tiéu, nhiém
vu, giai phap tai co cau doanh nghi¢p nha nudc;
khan truong hoan thanh phé duyét phuong én sap
xép, déi mai doanh nghiép nha nude dén nam 2015
cta cac B, nganh, dia phuong, cac tap doan kinh té
va cac tong cong ty nha nude; kién quyét thuc hién
muc tiéu sip xép, cd phan héa doanh nghiép nha
nude theo cac phuong an da dugc phé duyét, tirng
tap doan kinh té va téng cong ty nha nudc phai trinh
dé 4an tai co cAu dé phé duyét trong Quy Il nim
2012. Trong dé an, cic don vi phai xdy dung
phuong én thoai von diu tu ngoai nganh nhim bao
toan hi¢u qua ngudén vén Nha nuéc tai doanh
nghiép. Tién trinh thoai vn doanh nghiép nha nuée
khoi nhimg linh vuc khéng thude nganh nghé kinh
doanh chinh phai hoan thanh truéc nam 2015.

N vy, trong Dé an tai ciu tric doanh nghiép
nha nude, trong tam la céc tap doan kinh té va cac
téng cong ty nha nude, quan diém cia Chinh phu
van khang dinh viéc tai cdu triic doanh nghiép nha
nuée khong phai la lam suy yéu hay triét tiéu doanh
nghiép nha nudc, ma tai cau trac dé lam cho doanh
nghiép nha nuéc manh lén. Cac doanh nghiép nha
nude van duge xac dinh la “déng vai tro chu dao,
diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh té vi m6”. Diéu
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nay cling da dan dén nhirng y kién trai chiéu cia
nhiéu chuyén gia kinh té.

Sau khi Chinh phii chinh thivc phé duyét Dé dn
“Tdi co cau doanh nghigp nha nwdc, trong tim la
tip doan kinh té, tong cong ty nha nwéc giai doan
2011 - 2015”

Sau khi chinh thirc phé duyét Bé an, Chinh phu
da c6 nhiing hoat dong tiép tuc lam rd hon quan
diém, nhirng van dé quan trong trong tai ciu triic
doanh nghiép nha nudc, cling nhu dua ra va bude
dau thuc hién mot sd bién phap nhim phuc vu cho
qué trinh tai cdu trac doanh nghiép nha nude. Cu
thé, quan diém ciia Chinh pha 1a can lam 13 viéc
phan cap, phan cong nhiém vu, chirc nang, quyén
han quan ly dbi véi cac doanh nghiép nha nudc -
mot ndi dung rat quan trong cua dé an tai co cdu
doanh nghiép nha nudc, trong dé vai trd ciua Thu
tuéng va cac B quan ly chuyén nginh cin phai
duge lam rd. Chinh phi ciing tiép tuc phat tin hiéu
vé viée thu hep s6 luong cac tap doan kinh té voi
dinh hudng s€ chi giir lai 5 - 7 tdp doan cé vai tro
l6n trong san xuat kinh doanh va an sinh xa héi.
Théng diép ctia Chinh phu ciing nhin manh Tha
tuong sé& c6 trach nhiém cao hon déi voi mot sé it
hon céc tp doan quan trong v&i qubc ké dén sinh,
trong khi d6 cac don vi khac sé& duoc td chire lai,
trao quyén truc tiép cho céc bé chi quan la cap trén
trye tiép. Tuy nhién, Chinh phii van trong qua trinh
xem xét va chua c6 cau tra 16i cy thé vé huéng sip
xép, tai cdu triic cac tap doan con lai.

Sau nhiéu lan soan thao va xin y kién, Nghi dinh
99 da duoc ban hanh ngay 15/11/2012 vé&i ndi dung
vé phén cong phan cap, thyc hién, quyén va trach
nhiém, nghia vu cta chu sé& hitu doanh nghiép nha
nuée va phan von Nha nuée dau tu vao doanh
nghi¢p. Nghi dinh méi ¢6 nhiing bd sung, sira ddi va
thay thé so vdi Nghi dinh 132 trude day nhu phan
dinh rd hon vai tro quan ly ciia B nganh.

Ngay 20/12, Bo truéng Bo Tai chinh Vuong
Dinh Hué da c6 to trinh dé xuat v&i Chinh pha 21
giai phap tai chinh thao g& khé khan cho san xuét
kinh doanh, hd trg thi trudng nam 2013. P6i véi
nhom giai phap tai cau tric doanh nghiép nha
nuée, xtr ly ng xdu, dé xuét néu rd budc viao nim
2013 can trién khai quyét liét va c6 két qua Bé an
“Tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam la tip
doan kinh té, téng cong ty nha nudc giai doan 2011-
20157, thic ddy cac doanh nghiép sap xép lai co chu
hop 1y, dua ra 16 trinh thoai vén dau tu ngoai nganh,

thu hi von dé dau tu ding nganh nghé kinh doanh:
chinh, thuc hién thoai vdn tai cac tap doan, tong
cong ty ma nha nude khong can nim giir, dé thu hoi
von dau tu phat trién nha nude.

Chinh pht ciing cho ring mét trong nhimg giai
phap can ban dé ning cao hiéu qua cia cic doanh
nghiép nha nude, nang cao trach nhiém cla cac bd
nganh, do6 la thuc hién kiém toan thuong xuyén déi
voi tat ca doanh nghiép nha nude, dic biét cic tap
doan 16n va quan trong (Chung Hoang 2012). Cu thé,
Chinh phu da chi truong thyc hién kiém toan ddi voi
119 don vj ddu méi, trong d6 tap trung vao nhimg tip
doan kinh té, cac ngan hang thuong mai nha nudc dé
phuc vu cho ti co ciu nén kinh té gén véi ddi méi
md hinh ting trudéng theo huéng nang cao chét
lrong, hiéu qua va kha nang canh tranh. Muc dich
ciia kiém toan la dé danh gia dugc tinh hinh tai chinh,
quan tri va hiéu qua san xuét kinh doanh, dic biét la
hiéu qua dau tu ra ngoai nhiém vu chinh cla céc
doanh nghiép nha nudc. Sang 21/12/2012, Kiém toan
Nha nuée da cong bd ké hoach trong nam 2013 sé
thue hién kiém toédn 28 don vi doanh nghiép Nha
nuée va to chirc tai chinh - ngan hang trong dé c6 6
tap doan va 18 téng cong ty. Cung vai do, sé thuc
hién kiém toan cubn chiéu tat ca céc tap doan, ngan
hang thuong mai trong giai doan tir nam 2013 dén
ndm 2015 dé kip thoi cung cdp thong tin cho hoat
dong tai cu tric doanh nghiép nha nude va cac ngn
hang thuong mai nha nude.

Nhue vy, sau khi Dé an tai cau tric doanh nghiép
nha nuéc duge phé duyét cac chi truong va giai
phdp méi chi yéu dimg lai & viée khing dinh dinh
huéng tai cu tric, bude diu 1am rd hon quan diém
vé mot vai van dé quan trong trong tai ciu tric
doanh nghiép nha nuéc nhu vé viée quy dinh ré
trach nhiém cho tirg bd nganh, ca nhan, t& chic
trong viéc quan ly cac doanh nghiép nha nuéc va
khau chuan bi cho qué trinh tai cAu tric trong thoi
gian t6i nhu cong bd ké hoach kiém toan. Vai trd ciia
céc cdc tap doan, tdng cong ty nha nude 1a lue lrong
nong cdt trong nén kinh té vin duoc Dang va Chinh
pht tiép tuc khing dinh.

3. Tinh hinh tai ciu tric cdc tip doan kinh té
va tong cong ty nha nwée nim 2012

Sau khi dé an “Tai co cdu doanh nghiép nha
nudc, trong tam la cac tap doan kinh té, Tong cong
ty nha nudce giai doan 2011-2015” duge Chinh phi
phé duyét, cac bd, nganh, dja phuong, cac tap doan
kinh té, Téng cong ty da xdy dung co ché chinh sach
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va dé an tai co cdu cho timg doanh nghiép. Pén cudi
nam 2012, ca nude c¢o 75 tap doan va tong cong ty
da hoan thanh xdy dung dé an tai co céu, trong dé
45 don vi da dugc cac co quan c6 thdm quyén phé
duyét. Cung véi do, hé théng co ché, chinh sach da,
dang dan duoc hoan chinh nhu Nghi dinh
99/2012/CP cta Chinh phti vé phan cdng, phén cap
thuc hién céc quyén, trach nhiém, nghia vu cta chi
s& hitu nha nude dbi vai doanh nghiép nha nude va
von nha mréc dau tu vao doanh nghiép; Du thao
nghi dinh vé chirc ndng, nhiém vu va co ché hoat
dong ctia Tong cong ty Dau tu va Kmh doanh von
nha nude (SCIC): Dy thao nghi dinh vé dau tu vén
nha nudc vao doanh nghiép va quan ly tai chinh doi
véi doanh nghiép c¢6 vén nha nuéc (Thanh Mai
2013).

Ngay 2/10/2012 Chinh pha da ky quyét dinh
1428/QD-TTg két thuc thi diém hinh thanh hai tap
doan nganh xay dung: Tap doan phat trién Nha va
Do thi (HUD) va Tap doan cong nghiép xdy dung
Viét Nam (VNIC). Cu thé, HUD va Téng cong ty
Song Pa, nhitng nhén t6 chinh cla hai tap doan xay
dung sé quay vé vai mo hinh tong cong ty, trong khi
cac tong cong ty khac s& duoc chuyén vé B9 Xay
dung, bao gbm Tbéng cong ty Lap may Viét Nam,
Téng cong ty Xy dung va phat trién ha ting, Tong
cong ty Co khi xay dung, Tong cong ty Xay dung
Bach Ding, Tong cong ty Xay dung Ha Noi, Téng
cong ty Thuy tinh va gbém xay dung, Téng cong ty
Péu tu xay dung cap thoat nudc va méi truong Viét
Nam. Tuy nhién, viéc chuyén cac tong cong ty nay
cling nhu xu hudong chuyén cac tap doan thua 16
(nhu Vinashin) vé cho B quan ly ciing gy nén
nhing tranh cai vé su tro lai ciia mé hinh “Bo chi
quan” trong khi nhitng tranh ludn vé cac chiic ning
quan ly nha nudc va chu so hiru & doanh nghi¢p nha
nude con chua c6 hdi két.

Ngoai ra, da ¢c6 mot so thay doi dién ra vao nira
cubi nam 2012. Thang 11/2012, Thu tuéng Chinh
phii da quyét dinh chuyén quyén dai dién chu so hitu
nha nudce tai Tong cong ty Buu chinh Viét Nam tir
Téap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam vé Bo
Théng tin va Truyén thong. Thii tudng ciing yéu cau
Bo Théng tin va Truyén thong thuc hién viée tiép
nhan quyén dai dién cht s& hitu trude ngay
1/1/2013. Trong nam 2012, Kiém toan Nha nudc
ciing da td chiic 161 cude kiém toan. Kiém toan da
phat hién va chuyén 4 truong hop sang co quan diéu
tra cua By Cong-An xur ly.

Poi véi cac tap doan va tong cong ty nha nudc,
di ¢6 nhitng dAu hiéu sang vé bat dau trién khai tai
cAu tric sau khi Chinh phu chinh thirc phé duyét pé
an tai cAu tric doanh nghiép nha nudc vao thang
7/2012. Theo théng ké ctia B Cong Thuong, tinh
dén hét thang 8/2012, cac tong cong ty 90 va céc
doanh nghiép truc thude Bo da ding ky tiét giam chi
phi 6.759 ty dong. Cac Tap doan kinh té 16n nhu
Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), Tép doan dau
khi Viét Nam (PVN), Tap doan Than - Khoang san
Viét Nam (Vinacomin), Tap doan xang dau Viét
Nam (Petrolimex) da dang ky cam két tiét giam chi
phl ting Iueu qué kinh doanh (Phuong Lan 2012).
Déi vai Ta ong cong ty Truyen thong da phuong tién
(VTC), dé an tii co chu tong thé giai doan 2012 -
2015 mai duge Bo Thong tin va Truyén thong phé
duyét (11/1/2013). Theo dé an tai co cau duge phé
duyét, VTC sé sép xép lai chi con 9 don vi truc
thuoc theo ba nhom nganh kinh doanh chinh la
truyén hinh, noi dung s6 va vién thong.

Viéc thodi vén da bat diu dién ra & mét sb tap
doan va tong cong ty. Nhiing tong cong ty lon nhu
Vinaconex da ¢ théng bao ban vén tai cdc doanh
nghiép thanh vién voi ) lugng Ién. Tuy nhién viée
thoai vdn dudng nhu dién ra rat kho khan. Nhiéu dy
an bat dong san da dugce cac tap doan chap nhan ban
ré, ban 1. Vinaconex da va dang thuc hién thoai von
0 hang loat du an bt ddong san lon, nhu cudi thang
10/2012 Vinaconex da thoai von thanh cong 3,75
triéu ¢ phiéu (twong duong 25% ¢b phéan) tai Vina-
conex Hoang Thanh - don vi thuc hién du an ParkC-
ity tai Ha Noi sau ba lan giam gia ban (Manh Ha
2013).

4. Panh gia tinh hinh tai cAu tric cic tip doan
kinh té va tong c¢ong ty nha nuwde nim 2012

4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Vé tu duy va nhan thie: Trude hét, vé chii truong
thuc hién tai cau tric doanh nghiép nha nudc, trong
tam la tap doan kinh té va tong cong ty da dat duoc
su théng nhit cao trong xa hdi va tao thanh dong luc
dé diy nhanh va kién quyét thuc hién trong thoi gian
toi. Khong chi Chinh phu, cac chuyén gia kinh té
nhdn thidy yéu ciu tat yéu phai cai cach doanh
nghiép nha nuée do nhimng yéu kém ctia nhiu
doanh nghiép nha nudc ma phén 16n ngudi dan cling
da thé hién su khong hai long vé mic do dong gop
ctia nhiéu doanh nghiép nha nudc 1én (nhu céc tap
doan va tdng cong ty) ddi voi nén kinh té nude nha.

Trong nam 2012 Chinh pht da trién khai timg
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budc dé an, bat dau tir xay dung khudn khé phap ly
cho céc hoat dong tai co cau kinh té va da dat duoc
két qua bude déu o ca ba linh vurc trong tam, trong
d6 ¢o tai co cau doanh nghiép nha nuée. Tuy van
con c6 nhiing y kién da chiéu khi danh gia két qua
dat dugc, vé phia Chinh phu, trong bai viét ciia Bo
truong B6 Tai chinh Vuwong Binh Hué (dang trén
Bao Nhan dan 5/11/2012) ¢6 nhén dinh qua trinh cai
cach doanh nghiép nha nudc dén nay da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, n6i bat nhat 1a da hinh thanh
kha dong bo hé thong thé ché tao khung phap ly cho
doi mai, sap xép, chuyén ddi so hiru doanh nghiép
nha nude ciing nhur doi mai co ché quan ly cia nha
nude ddi véi doanh nghiép nha nude. Khu vuc
doanh nghiép nha nuéc dugce sip xép, t6 chic lai,
tap trung hon vao nhirng nganh, linh vuc then chét,
dia ban quan trong ma Nha nudc can ndm giir hodc
nhimg linh vuc ma cac thanh phan kinh té khéc it
hodic chua tham gia. C6 phan héa doanh nghiép nha
nude da duge trién khai timg bude virng chic. Hau
hét doanh nghiép nha nuéc sau khi c6 phan hoa hoat
dong c6 hiéu qua hon véi cac chi tiéu vé tai chinh,
doanh thu, lgi nhuan, ndp ngan séch, von diéu 1é déu
tang hon.

Trong nam 2012 da két thic thi diém hai tap doan
nganh xay dung HUD va VNIC.

Mot s6 tip doan va téng cong ty da hoan thanh
xdy dung dé an tai cdu tric va da duoc phé duyét.
Hoat dong thoai von da bude dau duoe trién khai &
moét vai tap dodn va tong cong ty.

4.2. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhin

Nhin chung, cong cude (i cau triic tap doan kinh
té va long, cong ty nha nudce trong nam 2012 méi chi
o giai doan khéi dong. Van con rat nhiéu nhiing ton
tai va thach thire phai vugt qua trong thoi gian téi dé
thuc hién tai cau trac thanh cong.

Tu duy vé md hinh kinh té va nhan thirc vé vai tro
cua doanh nghi¢p nha nude, dac biét cia tip doan
kinh té va téng cong ty nha nude van con gdy tranh
cdi. Nhiéu nha khoa hoc va chuyén gia kinh té néu
lén van dé cdn xem lai vai tro nong cdt va chi dao
ctia doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té va coi
day nhu mot nguyén nhan quan trong lam cham qua
trinh tai cau triic tap doan va tong:, cong ty nha nude
(Tri An 2012).

C6 nhicu y kién chuyén gia danh gia viéc tai cau
tric doanh nghi¢p nha nude, trong tim la tap doan
kinh té va tong cong ty nha nudc trong nam 2012
con dién ra cham chap, tham chi dam chan tai chd;

thuc hién dang do, khong hi¢u qua, va con chua r
noi dung va hudng tiép can. Cu thé, co vy kién cho
rﬁng tuy tién trinh tai co ciu nén kinh té da dat sy
théng nhit cao, nhung viéc thue hién trén thuc té
chia mang lai két qua ro nét (Nguyén . Kién
2013). C6 y kién cho ring tai ciu triac doanh nghiép
nha nudc con dang rit dang do. Tham chi ¢6 v kién
danh gia hién tai noi dung tai cau tric van con chua
rd rang, va van con nhiing ban khoan ve viée lya
chon cach tiép cin nao cho tai cau tric doanh
nghiép nha nudc (nha nudce quyét dinh hét hay dé
thi truomg tu didu tiét, hay nén ¢6 sy két hop ca hai
luc lugng nay). Nhiéu chuyén gia ciing nhan dinh
rang tai cau trac doanh nghiép nha nude Ia Iinh vuc
cham chap nhat trong ba “miii giap cong™ ciia dé an
tai cu tric nén kinh té. Viéc doi mai hé thong
doanh nghi¢p nha nudce thoi gian qua cing nhur hiéu
qua hoat dong ctia nhiéu tip doan, tong cfmg ty nha
nudc chua tuong ximg vm ky vong clia cac cap lanh
dao va nhan dan. Mot sb tap dodn, tong cong ty mo
rong da dang nganh nghé, dau tu tran lan nén hiéu
qua khéng cao, khong tao duge san pham ¢6 wu thé
canh tranh. Chu truong tai cu tric doanh nghiép
nha nude la ding dan, nhung viée tai cdu tric cic
doanh nghiép nha nudc duoe trién khai trén thuc té
chua dat hiéu qua (Thanh Mai 2013). Tién si Vi
Thanh Ty Anh - Gidm ddc nghién ciru cia Chuong
trinh giang day kinh t& Fulbright cho ring: “Ngoai
viée két thic thi diém dbi voi Tép doan Cong nghiép
Xay dung Viét Nam (Tap doan Séng Da) va Tap
doan Phat trién nha va dé thj Viét Nam do bi 16 lén
va phat hién nhiéu sai pham tai chinh, cac bién phap
khac - nhu cai cach quan tri va c6 phan hoa dbi voi
mot so tong cong ty va doanh nghiép nha nudc lon
- cho dén thoi diém nay hau nhu van dam chan tai
chd” (Duy Chién 2013). Vé ¢d phan héa ciing khong
thuc hién dugce theo ké hoach cia Bo Tai chinh la
nim 2012 phai ¢d phan hoa duge 93 doanh nghiép
nha nudc. Vé quén tri doanh nghiép nha nudc cling
hau nhu chua ¢é su thay doi sau sy sup dd va that
bai cia mdt sd tap doan va téng cong ty nhu
Vinashin, Vinalines, tap doan Séng Da.

Trong bai phat biéu bé mac Hoi nghj Trung wong
6 (15/10/2012), dong chi Tong Bi thu Nguyén Ph
Trong ciing da danh gia nhing han ché, yéu kém
trong thue hién cac chu truong cua Dang vé sap xép,
doi méi va nang cao hiéu qua doanh nLhiép nha
nude: “Qué trinh co cau lai va ddi maoi, ¢b ph'm hoa
doanh nghlep nha nude con cham; t6 chirc trlcn khai
chua tdt, chi dao thiéu chiat ché& mot s doanh
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nghiép v1 pham nghlem trong cac quy dinh cua Nha
nude vé quan 1y von dAu tu, 1am thét thoat tai san
nha nude nhung cham duge phat hién, xir ly. Vai tro
cong nhan tham gia ¢ phan hoa trong cac doanh
nghiép nha nude con mo nhat; hi¢u qua hoat ddng,
nang luc canh tranh thap, chua tuong xung voi
ngudn lyc duge du tu, chua lam tdt vai trd dau tau,
mé dudng, dan dét, thic day cac thanh phan kinh té
khéac phat trién, thic day lién két chudi gia tri gia
tang. Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude va quan
Iy chi s& hitu nha nude con bit cap.” Céc nguyén
nhéan da dugc chi ra, trong dc') ¢6 nguyén nhan chu
quan cta nhung han ché, yéu kém la do nhing sai
sot, khuyét diém trong cdng tac lya chon, bd nhiém
can bo quan tri cac tap doan, tong cOng ty; trong
phén cip co quan quan ly va cong tac kiém tra, gidm
sat hoat dong doanh nghiép.

Mot sb tap doan va tong cong ty con chua hoan
thanh viéc xdy dung dé an tai cau tric doanh nghiép
va chua duoc phé duyét theo ké hoach cua Pé an
dua ra trong nam 2012. Cong viéc nay can khan
trurong hoan thanh va 19 trinh thodi vén ciing can
dugce néu rd trong cac dé 4n cua tirng tap doan, tong
cong ty.

4.3. Nhitng rdo can, tré ngai chinh doi voi qud trinh
tdi cau triic cdc tdp doan va tong cong ty nha nudéc

Qué trinh tai cdu tric doanh nghiép nha nudc,
trong tam la céc tap doan va tong cong ty hién dang
phai duong dau voi rat nhiéu khé khin, can tré nhu:

V& bbi canh kinh té trong va ngodi nude: doanh
nghiép nha nude néi chung va céc tap doan kinh té,
cac tong cong ty ndi riéng thuc hién tai clu triic
trong diéu kién chiu ap luc rét 16n tir bi canh kinh
té suy thoai va khing hoang tai chinh.

Tam 1y e ngai thay doi, dac biét cia lanh dao

doanh nghiép: cac doanh nghiép nha nudc hi¢n phai

dbi mit voi nhitng thach thirc khéng nho vé quan tri
va diéu hanh hoat dong cia doanh nghiép, nhu thiéu
chién luoc, mit can déi vé dong tién, thiéu hut
ngudn nhan lyc. Do do, ké hoach tai céu tric doanh
nghiép can phai la mot cudc cai cach tong thé doanh
nghiép, quy trinh, cdng nghé va con ngudi, trong doé
thay ddi vé t6 chirc nhan su ctia doanh nghiép dugc
nhn manh. Su e ngai thay déi anh hudng t6i lgi ich
nhém c6 thé s& trd thanh rio can 16n ddi véi tai céu
triic (L.H 2012). Theo kinh nghiém téi céu tric céc
doanh nghiép nha nuéce lon & Trung Québc, tam ly
ngai thay ddi xudt phat chi yéu tir ba yéu td: ban
chat khong rd rang cia quyén s& hiru, su that bai cla
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cac Bo khi khong dua ra dugc mot chién luge cho
doanh nghiép trong viéc mg xir v&i lugng lao dong
d6i du, va sur yéu kém cia cac co quan Chinh phu
trong viéc tao ra quyén tu chi vé quan ly cho cac
lanh dao diéu hanh doanh nghiép nha nudc (Hassard
& cong sy 2010).

Yéu té luc can I6n nhat trong tai co cau doanh
nghiép nha nude duge cho la yéu tb con ngudi va
lanh dao doanh nghiép. Dé tao dt phéa cho qua trinh
tai cau trac doanh nghiép nha nudc can bét dau tir
lanh dao, tham chi phai thay thé lanh dao doanh
nghiép, néu can, dé c6 dong lue va tu duy phat trlen
mai (Tran Thay 2012). Y kién phong van mot s6
can bo quan ly trong tap doan va tbng cong ty ciing
danh gia vai tro quyét dinh cta lanh dao doanh
nghiép dbi voi su thanh bai cia tai cu tric.

Doanh nghiép nha nudc gén lién véi nhimg dic
diém ma vdn khong thé giai quyét triét dé duge nhu
van d& s hitu va nhimg rii ro vé dao dirc (khi sir
dung ngudn lyc cia chung).

Viéc kiém soat cc tap doan kinh té kho thuc hién
do han ché vé& céc qui dinh phap ly; kho kiém soat
vén nha nude do tap doan kinh té c6 qué nhiéu cac
cong ty con, cong ty lién két.

Hoat dong thoai von clia nhiéu tap doan kinh té
va tbng cong ty & nhitng nganh khoéng thude linh
vue kinh doanh chinh, kinh doanh khong hi¢u qua
gap rét nhiéu kho khan. Két qua khao sat hon 50 can
bo quan !y ctia cac doanh nghiép khac nhau cho thay
nhiéu y kién khang dinh “thoai von la can thiét”, “la
chu truong ding dén”, va “la phu hop, can thuc hién
nhanh”. Tuy nhién, hiu hét tit ca cac ¥ kién déu
phan anh sy kho khan cua hoat dong nay voi nhiing
cum tir duge dung rat nhidu nhu “rat kho”, “kho vo
cling”, “chéng dé chut nao’, “kho khin va nhiéu can
trd”, hay “rit kho nén phai thuc hién dan dan”.
Nhiéu y kién cho ring tinh kha thi cua viéc thuc
hién thodi vén cua céc tip doan va tong cong ty
khéng cao va kha ning thanh cong thap. Nhiéu ly do
ciing duge néu lén nhu “chua c6 qui ché, qui dinh
cu thé vé thoai vén nhu thé nao nén doanh nghiép
con ling ting”; “kho bao toan duorc von cua nha
nude va kho tim phuong an xur ly néu thoai von gay
ra tinh trang 16 nang”; “lanh dao doanh nghiép ngai
chiu trach nhiém vi so thua 1 16n” va “th6i quen y
lai vao nha nu6e”; “thoai vén lién quan dén thay doi
b(’) may, nhan sy, xtr ly lao dong du thira nén rat kho,
rat phirc tap™; “thodi von lién quan dén nhiéu dbi tac

tt} “

nén can thai gian dé dung hoa cac mdi quan h§”, “co
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thé dung cham dén loi ich nhém™,... Tuy vy, ciing
c6 mét s6 y kién tin tudng vao su thanh cong cua
viée thodi von dau tu ngoai nganh nhung phai theo
16 trinh va tén thoi gian, cong sirc.

Van dé ng x4u van chua c6 phuong an xur ly cu
the.

Viée ¢b phan hoa tai cac tap doan va tong cong ty
giip mot sb kho khan lién quan dén kiém toan, xac
dinh gia tri doanh nghiép, déi chiéu cong no, déu
thau chon tu van dinh gia... lam cho qua trinh )
phan héa cham so v&i tién do quy dinh.

4.4. Trién vong cua qud trinh tdi cdau tric cdc

tip doan va tong cong ty nha nuée

Niém tin cua cdc chuyén gia kinh té doi véi tdi
cau triic doanh nghiép nha nude, trong tam la cdc
tdp doan va t6ng cong ty:

Tai hoi thao “Kinh té Viét Nam trudc yéu cau tai
co ciu va Co hoi dau tu trén thi truong ching
khoan” 16 chire vao 10/2012, Tién si Vi Thanh Ty
Anh - Giam dbc Nghién ctru Chuong trinh giang
day Kinh té Fulbright da chia sé vé sur thiéu niém tin
va khéng mdy lac quan vao su thanh cong cula
chuong trinh tai co cau cac doanh nghiép nha nude.
Nhiing ly do duoc dua ra cho nhan dinh nay bao
gom: chuong trinh tai co cau khong dat uu tién hang
dau 14 hiéu qua, loi ich cua ca nén kinh té ma dit vu
tién vao muc tiéu lam cho khu vye kinh té nha nuéc
tro thanh chu dao, chu luc, déng vai tro then chét,
nong cdt; tii co cAu bao gidr ciing di véi céi gia phai
tra. Dé giai quyét nhitng khoan ng cia cac tip doan
[6n nhu Vinashin, Vinalines, Tdp doan Séng Da va
ng xau cia toan bd cac doanh nghiép nha nudc
(chiém khoang 50% tong no x4u toan hé thdng),
Nha nuée s& phai bom tién, hodc cb phan hoa, hodc
sap nhap... , va do vay dong cham truc tiép dén cac
nhém dic quyén dic loi. Cac nhém dic quyén, dic
loi nay s& can trd qua trinh tai co ciu.

Vé phia chuyen gia quoc té, trong bubi cong bd
Béo céo trién vong kinh té toan ciu nam 2013 dugc
Ngan hang Thé giéi (World Bank) té chirc sang
22/1/2013 tai Ha Noi, Ong Deepak Mishra —
Chuyén gia kinh té truéng World Bank tai Viét Nam
nhan dinh re:mg Viét Nam dang trién khai cham tré
va kém hiéu qua qua trinh cai cach co cau trong do
¢6 tai cdu trac cac doanh nghiép nha nude. Diéu nay
anh hudng toi tlem ndng tang truong dai han cua
Viét Nam.

Vé phia Chinh phu: Chinh phu ciing thé hién
nhitng quan ngai qua cac béo cdo tai chinh cho thay

tinh hinh kho khan cua cac tdp doan va cac tong
cong ty nha nudce trong nam 2012. Theo bao cio cia
Chinh pht vé khdi doanh nghiép nha nudc, 16 cia
nhiéu tip doan, tdng cong ty nha nude dén con sb
nghin ty va ng khé doi toi hang tram ty dong. Vi
vay, viéc thodi von dau tu ciia cc tip doan, tong
cong ty vao céc linh vuce chirmg khoan, quy dau tu,
bao hiém, ngan hang, bat dong san dang gip rét
nhiéu kho khan di Chinh phu da nhan manh yéu
cau, viéc thoai vén & nhitng nganh tay tréi can phai
hoan thanh truée ngay 31/12/2015 (Nguyén Ha
2012).

Niém tin cua doanh nghiép: Két qua khao st lay
y kién ctia hon 50 can bd quan 1y cac doanh nghiép
thudc cac loai hinh s& hitu khac nhau cho thay nhin
chung céc doanh nghiép déu danh gia sy ding dan
clia chii truong tai cau tric doanh nghiép nha nudc,
trong tdm la cac cac tap doan, tong cong ty. Cac
doanh nghiép ciing thé hién su tin tuong vao su
thanh cong clia qué trinh tai ciu tric nay do da nhan
thay sy quyét tim cta Chinh phti va sir nd luc bude
dau cia nhiéu doanh nghi¢p nha nudc. Tuy nhién,
hau hét cac y kién déu thé hién su thiéu tin tuong vé
kha nang thanh cong trong thdi gian ngén cua viéc
tai cau tric doanh nghiép nha nudc, cu thé nhu viée
thodi von khoi cac linh vue khéng phai kinh doanh
chinh va 1am an kém hi¢u qua. V&i nhirng tré ngai
va nhirng khé khan 16n hién nay, viéc thuc hién tai
céu tric cac cac tap doan, tong cong ty nha nude c6
thé s& thanh cong nhung phai it nhat sau 5 nam nita.

5. Giai phap thic ddy tai cAu tric cac tip doan
kinh té va tong cong ty nha nuée 2013

Sau day 1a mét s giai phap nhdm day manh quéa
trinh tai cau tric doanh nghiép nha nude, trong tam la
céc tap doan kinh té va tng cong ty trong nam 2013.

Thir nhat, can thay ddi kién quyét va manh mé
trong nhan thirc vé vai trd cia kish t& Nha nude va
doanh nghiép nha nuéc. Quan diém cho rang kinh té
nha nudce gitr vai tro chu dao va doanh nghiép nha
nude déng vai tro nong cdt trong nén kinh té duoc
cho 12 mét trong nhimg rao can lén nhét cho qua
trinh tai céu tric doanh nghiép nha nude. Nhidu
chuyén gia kinh té cho rang Chinh phu nén trénh str
dung céc doanh nghiép nha nudc nhu 1a cong cu
diéu tiét kinh & vi mé, binh n kinh té va dam bo
an sinh xa hoi, ma chi sir dung ching vai vai tro la
cong cu khic phuc nhitng that bai cia thi truong.
Chinh sy l4n at cta cac doanh nghiép nha nudc la
nguyén nhén quan trong lam suy gidam nang sudt va
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"hiéu qua cuia nén kinh té. Theo TS. Nguyén Dinh
Cung, Pho vién trudng Vién Nghién ctru Quan ly
kinh té Trung wong, viéc khong hién dinh vai tro
chii dao cia kinh té nha nude khi sira dbi Hién phap
chinh 1a déng luc mai eho sy thay déi cua nén kinh
té nudc ta.

Thit hai, can 1am rd birc tranh cla tai cau tric
doanh nghiép nha nudc, trong tam la tidp doan kinh
té va cac tong cong ty vdi cac ndi dung cu thé va 1o
trinh ro rang. Cé nhu vay mai tao duge sy nhin nhan
va cach hiéu thong nhat trong tat ca cac nganh, cac
cap, doi vai doanh nghiép va toan xa héi. Diéu nay
ciing tao dugce niém tin cho doanh nghiép va ngudi
dan, va tao diéu kién cho su giam sat cua cac don vi
chirc nang ciing nhu xa hoi dbi véi qua trinh téi ciu
tric. Dé ¢c6 mot md hinh cu thé cho tai cau tric
doanh nghiép nha nude ¢ Viét Nam, viéc tham khao
cac mo6 hinh va nhirng bai hoc vé thuc hién tai cAu
triic cia cac nude, dac biét nhitng nudc co nhiéu dic
diém tuong df)ng vai nuoe ta, tor do co su lua chon
va diéu chinh phu hop véi diéu kién Viét Nam la
diéu can thiét va can phai duoc tién hanh nghiém
tac, khan truong.

Trén co s& nhan thic dugc tam quan trong va su
chin mudi cua tai cau tric doanh nghiép nha nudc
ciing nhu thdy duge sy khé khan clia cong cudc téi
cau tric nay (viéc khé nhét trong tai co cdu nén kinh
t¢) Chinh pht cin xdy dung duge chién luge va
nhitng chuong trinh hanh déng cu thé nham dat muc
tiéu tai cau trac. Cac chuong trinh mang tinh thi
diém ciing c6 thé dugc thiét ké véi su tinh toan ky
ludng. Mdi chuong trinh can xac dinh muc tidu cu
thé, cac nhiém vu va hoat dong chinh, 19 trinh va
bién phap thuc hién, cling nhu qui dinh cac hoat
dong kiém tra, giam sat.

Thir ba, can ¢6 su tong két nghiém tic va toan
dién cac chuong trinh thi diém trong tai ciu tric
doanh nghiép nha nude dé rat ra nhing bai hoc va
dua ra dinh hudéng chinh sach cho cac budc tiép
theo. Vi du, & Trung Qude hai chuong trinh tai ciu
tric doanh nghiép nha nuéc da dugc thuc hién
mang tinh thi diém 1a Hé thong doanh nghiép tdp
doan (GCS) bat dau nam 1992 va H¢ thong doanh
nghiép hién dai (MES) bit diu nam 1994, v&i muc
tiéu chuyén bién cac doanh nghiép nha nudc qui md
lon va vira sang hoat dong mang tinh thi truong theo
hudng img dung dan hé thong quan tri phuong Ty,
giam bot sy can thiép ciua nha nudc va giam sy 1€
thuéc vao nha nudc. Hai chuong trinh nay chinh

thirc ding thi diém vao nam 2010. Nhirng kho khan
can trd trong qua trinh thuc hién thi diém dugc
nghién ciru, phan tich va la co so dé tiép tuc dé ra
dinh hudng tai cdu tric trong tuong lai (Hassard &
cong su 2010).

O Viét Nam, chuong trinh thi diém mo hinh tip
doan kinh té nha nudc ciing can duge danh gia mot
céch khach quan va toan dién dé c6 chinh sach phu
hop cho giai doan tiép theo. M6 hinh can duoc danh
gia vé céc khia canh khac nhau nhu higu qua kinh té
- tai chinh, cong tac quan tri va hoat dong cua tap
doan thong qua str dung céac dir liéu cap nhat va
minh bach.

Thir tue, tir dbi méi tu duy va nhan thirc vé tai cau’
tric doanh nghiép nha nude can dugce chuyén thanh
ddi mai hé thdng thé ché theo hudng tao ap luc doi
m&i nhim ting hiéu qua hoat dong cua cic doanh
nghiép nha nude. Dé viée tai cdu tric cic doanh
nghiép nha nudc dat hiéu qua, thé ché quan ly can
duoc hoan thién theo hudng dé cic doanh nghiép
kinh doanh hoat dong trong méi truong phap ly
chung va canh tranh binh dang v&i doanh nghiép
thubc cac thanh phan kinh té khic, xda bo dac
quyén vé tiép cin tin dung, dét dai, hd tro gia,... i
vGi doanh nghiép nha nude. Pdi véi nhiing trudng
hop doanh nghiép dac biét, su hd tro ciia nha nudc
phai di kém vai nhiing tiéu chuan qui dinh hi¢u qua
hoat dong va 1§ trinh thoi gian rd rang.

Xac dinh va tép trung giai quyét nhirg van dé
vudng méic mau chdt trong qué trinh thyuc hién tai
céu trac doanh nghiép nha nudc: can phan dinh rd
chirc nang quan ly nha nudc voi chirc nang thue
hién quyén cha so hitu doanh nghiép nha nudc;
hoan thién co ché phan cap thuc hién quyén, nghia
vu cta chi s& hitu nha nude theo nguyén tic ¢ co
quan dau mdi chiu trach nhiém. Can ban hanh Quy
ché giam sat d6i voi doanh nghiép nha nude, dic
biét cac tap doan va tdng cong ty. Tang cudng hoat
ddng thanh tra, kiém tra, kiém toan va yéu cau minh
bach, cong khai thong tin hoat dong cta cac doanh
nghiép nha nudc. Cén stra doi va hoan thién Luét
Phé san va co ché giai thé doanh nghiép theo hudng
thuc hién pha san bét bugc v6i doanh nghiép khong
di diéu kién ton tai, ning cao trach nhiém cua cha
s¢ hitu trong trudong hop doanh nghiép bi giai thé,
pha san, don gian hoa thu tuc hanh chinh.

Thir nam, tiép tuc ddi mai, nang cao nang luc va
hiéu qua cong tac quan tri cia doanh nghiép nha
nudc, trong tam la cac tap doan kinh té va cac téng
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cong ty. Cac doanh nghiép nha nude can phai duoc
hoat dong theo co ché thi truong dé ting tinh hiéu
qua, ap dung thuc tién quan tri nhan luc tién tién,
hién dai. P61 ngt lanh dao cua cac doanh nghiép
nha nude, dac biét cac tap doan va tdng cong ty nam
gifr va sir dung ngudn lue 16n cia dit nude can duge
dao tao va trang bi nhiing kién thirc quan tri doanh
nghiép hién dai, gin voi kinh té thi truong. Can
hoan thién va déi m&i khau bd nhiém va tuyén chon
cic linh dao tap doan va tong cong ty theo hudng
phat huy tinh chu ddng, sang tao va tu chiu trach

khai két qua dé dam bao su giam sat cia xi hoi.

Thik sciu, tiép tuc thyuc hién qua trinh c6 phan héa
cac doanh nghiép nhu 1a mot bién phéap cia tai cdu
triic doanh nghiép nha nuédce, ké ca cac tap doan va
téng cong ty 16n néu nha nude khong nhit thiét phai
ném gir,

Thir bay, can ting cuong su chi dong vuon Ién
ctia chinh cac doanh nghiép nha nudc, trong tam la
cée tap doan va tong cong ty. Phai tir bo quan diém,
cach nghi, cach lam thy dong, ngdi cho su trg gitp

nhiém dbi vai két qua hoat dong kinh doanh. Cén
ting cudng sy minh bach trong cung cap thong tin
vé hiéu qua hoat dong kinh doanh clia céc doanh
nghiép nha nude, dic biét 1a cac tdp doan va téng
cong ty 1on (trir nhirng truong hop dac biét lién quan
t6i dbi ngoai, quéc phong, an ninh qubc gia). Cong
tac kiém toan can duge thyuc hién dinh ky va cong
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