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Cai cach quan ly tai chinh cong qua
ap dung khuon kho chi tieéu trung han:
Nhirng thach thire vai Viét Nam

Dit vin dé

Quan ly chi tiéu cong hiu
qué 1a mot trong nhirng yéu cau
quan trong cua chinh sach tai
chinh qudc gia nham quan ly va
str dung hidu qua cac ngudn luc
tai chinh cong phuc vu cho cic
muc tiéu kinh té x4 hoi. Quan ly
chi tiéu cong hién dai doi hoi mod
hinh quan tri tai chinh cong phai
dat duoc 3 yéu cau chinh : (i)
Phén bd cac ngudn luc tai chinh
theo cac muc tiéu phu hgp voi
thir tu wu tién; (ii) Cac khoan chi
tiéu dat dugc muc tidu va két
qua dé ra ban dau; (iii) Ky luat
tai khoa tong thé dugce ton trong.

Mo hinh quan ly chi tiéu
cong theo kiéu truyén théng —
lap ké hoach chi tiéu cho timg
nam mot to ra khong dap ung
duoc cic yéu cau trén. Theo mé
hinh nay cac muc tiéu va chinh
sach phat trién thuong tach roi
khoi cac ngudn luc tai chinh nén
tinh kha thi khi thuc hién khong
cao, du toan thu, chi ngan sach
nha nudc thudng sai I¢ch 16n so
vai khi quyét toan. Quan 1y chi
tiéu cong chi quan tam dén vige
kiém soat cac chi tiéu dinh muc
dau vao, nhin manh su tudn thi
quy trinh, thu tuc quan ly ma it
quan tam dén két qua va dau ra,
it quan tim dén hi¢u qua va hi¢u
luc cua viéc chip hanh ngin

! Ké hoach chi ngan sach nhiéu nim c6 tén goi nhu “Ngan sach nhidu nim-Multi Year Budget”,
“Pénh gia chi tiéu-Expenditure Review”,

lai- Forward Budget”,

sach. Nhim khic phuc nhimg
nhugce diém ciia mo hinh quan 1y
ngan sach truyén thong, ngay tir
nhimg nam 1960 nhiéu nudc
chau Au bit diu chuyén sang
mo hinh quan ly va giam sét tai
chinh cong dwa trén két qua
(Linda, G. 2009). Ngay nay,
giam sat va danh gia dua trén két
qua dugc thira nhan la phuong
phép cha yéu ctia co ché quan ly
ngan sach cong hién dai (IMF,
2009).

Chuyén sang quan 1y ngin
sach theo diu ra rit can mot
cong cu hé trg, mot phuong
phap soan 1dp ngan sach méi. Vi
vdy, tir nhimg ndm 1970 ciia thé
ky 20, nhiéu nudc cong nghigp
phat trién trén thé gidi da bat
dau nghién ctru va ap dung cach
tiép can lap ké hoach chi ngin
sach nhiéu nim - mo hinh nay
duoc goi chung la khudn kho
trung han (Medium Term
Framework - MTFs). M6 hinh
nay to ra c¢6 nhiéu uu thé so véi
cach lam ké hoach truyén théng
song ciing dit ra nhicu thach
thire, nhit 1a véi nhimg qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam.

Cai cach co ché quan ly
ngan sach ¢ Viét Nam doi hoi
can phai dbi mai phuong phéap
soan, lap va quan ly ngén sach
ma khudn kho trung han dang la
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giai phap dugc thu nghiém. Bai

viét nay khai quat mot cach tém

tit vé khudn kho trung han trong

do tip trung vao cac thach thirc

dat ra vai Viét Nam khi ap dung
phuong phap nay.

Téng quan vé khudn kho
chi tiéu trung han (MTEF)

Mong mudn cai thién hi¢u
qua chi tiéu céng va khic phuc
nhitng nhuge diém cua phuong
phap 1ap ké hoach hing nim
truyén thdng, nhiéu nudc cong
nghidp phat trién trén thé gi¢i da
bit dau nghién ctru va ap dung
cach tiép can lap ké hoach chi
ngan sach nhiéu nim vai tén goi
khic nhau'. Day chinh 1a md
hinh ban dau cia Khuon khé chi
tiéu trung han dugc 4p dung
ngay cang rong rdi ¢ cic nudc
trén thé gidi.

Khi 1ap dy toan ngén sach
cho mét hoat dong phai tra 10i
dugce cac cau hoi: (1) Tai sao
phiai cip kinh phi cho hoat dong
nay? (2) Khoan kinh phi nay
phai dat cac muc tiéu dinh
lugng gi? (3) Sir dung nguon tai
chinh nao dé tai trg cho hoat
dong nay? (4) Ngudn tai chinh
nay dugc én dinh trong thoi
gian bao lau?

Khuon khé chi tiéu trung
han (MTEF) la mét co ché gitp
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phan bé cac nguén luc cdng
gitra cac nganh va cac hoat
dong cua modt nganh trong
pham vi mirc trin ngan sach
xac dinh trude. Noi cach khac,
MTEF gitp phin b ngudn tai
chinh céng han ché phi hop voi
chinh sach va cdc uu tién chién
luge cua chinh phu trong mét
khéng gian tai khoa nhiéu nam,
c6 xét dén chi phi co hoi cua
cic quyét dinh.

Ngan hang Thé gidi dua ra
dinh nghia “Khudn khé chi tiéu
trung han (MTEF) la su can doi
giva kha nang nguﬁn lwe duoc
tinh todn tir trén xuéng va chi
phi dwoc woe tinh tie dudi lén
dé thye thi chinh sach trong
frgcfn han va trung han trong
khuén khé quy trinh ngdn séach
hang nam” *

Dua theo do phurce tap va cac
muc tiéu quan ly tai chinh cong
(Public Financial Management-
PFM), Khuon khé trung han
(Medium  Term Framework-
MTF) gbm ba cap do, dé la:

(1) Khuén khé tai khéa
trung han (Medium Term Fiscal
Framework-MTFF) la mt tap
hgp cac muc tiéu cua chinh sach
va ké hoach tai chinh trong mot
khuon khé kinh té vi md trung
han. Khudn kho tai khoa trung
han xac dinh nhirng rang budc
vé tai chinh d6i vai viée phan bd
cac ngudn luc. Dic trung cua
Khuén kho tai khoa trung han 1a
viée xdc 1ap nhirng gii han vé
mat tai chinh: Chi ngén
sach/GDP, thu ngan sach/GDP,
tham hut ngan sach/GDP, n¢

cong/GDP, tran chi tidu cho cac
B¢ chi ngan sach ... Quy trinh
ngan sich ciing mang tinh 4n
dinh tir trén xuéng va dua trén
co s& yéu t6 dau vao. Nhimg
gidi han nay duoc xac dinh tir 3-
5 nidm va cic quyét dinh vé ngan
sach phai dugc thuc hi¢n trong
khudn khé ndy. Muc tiéu quan ly
tai chinh cong cua khuén kho
nay 1a tang ky luat tai khoa, dac
biét 1a dam bao can doi tai khoa.
MTFF méi chi du bao ¢ mic
téng thé nhét cac chi sb kinh té,
tai chinh.

(2) Khuon khé ngdn sdch
trung han (Medium Term
Budget Framework-MTBF) la
budc phat trién tiép theo cua
Khuén kho tai khoa trung han
trén co s& phat trién cac du toan
ngan sach cho tirng don vi sur
dung ngan sach. Muc tiéu cua
Khuén khé ngén sach trung han
la phan bé nguodn luc theo cac
wu tién chién lugce cua dit nudce
ctia nganh dé chi ngan sach dat
hiéu qua cao nhét, déng thai
vi¢e phan bé cac ngudn luc phai
dugc dit trong khudn khd tai
chinh trung han. Céc yéu t6 cua
MTBF tuong ty nhu MTFF
nhung co6 thém tran chi tidu cho
tung chuong trinh va quy trinh
ngin sach dua trén ca viéc an
dinh tir trén xuéng ciing nhu nhu
cdu chi tiéu duge xay dung tir
dudi 1én va mot sd ndi dung
chinh thi dua trén co s& yéu td
dau vao.

(3) Khudn kho Chi tiéu trung
han/Khudn khé trung han theo
két qua hoat dong (Medium

?Public Expenditure Management Handbook, World Bank, 1998.

Term Expenditure Framework-
MTEF/Medium Term Perfo-
mance Framework-MTPF) la
cip d6 thir ba tiép theo Khudn
khd tai khoa trung han va Khuén
kho ngan sach trung han. Khuon
kh trung han theo két qua hoat
déng la ké hoach chi ngan sach
cua ting nganh, tng co quan
don vi trong thdi gian trung han,
trong do trinh bay muc tiéu,
nhi¢m vy, hoat dong... cua ting
nganh, tung don vi. Ddc trung
ctia khudn khé nay la sir dung co
hé théng dir li¢u thong tin danh
gia ket qua hoat dong trén co sO
cac yeu to dinh Iugng theo két
qua diu ra va viée phin bd ngan
sach gén chit véi két qua thuc
hi¢n cong viéc. Muc dich cua
Khudn khd trung han theo két
qua hoat dong la tao diéu kién
cho tha truong don vi str dung
ngan sach sap xép thir tu vu tién
thuc hién cac nhiém vy, hoat
ddng trong pham vi tran chi tiéu,
hucmg to1 hiéu qua su dung cac
ngudn luc cong dé cung cip cic
hang hoa va dich vu cong tot
hon cho ngudi dan.

Khuén kho chi tiéu trung
han (MTEF) dugc xdy dung trén
nhan thirc nguén luc tai chinh
cia quoc gia c6 gidi han va
khong tang trong khoang thoi
gian trung han (tir 3-5 ndm) nén
can phai ap dung mgt mirc trin
ngan sach trong thoi ky nay. Ap
dung MTEF trong quan ly chi
tiéu cong nham khic phuc duoc
tinh trang tdng gidm ngan sach
mét cach tuy tién, thiéu minh
bach trong phan bd ngudn luc va
khong cé uvu tién rd rang.
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Khuén khé chi tiéu trung
han ciing sé cho phép ning cao
hiéu qua chinh sach tai khoa nho
khong gian tai khéa cé tim nhin
trung han, gitp cho viée 14p ké
hoach va thuc hién chinh sach
tai khoa thuén lgi hon va cé su
gin két tot hon vai cac muc tiéu
tai khoa trung han.

Khuén khd chi tiéu trung
han gép phan phan tich, danh
gia va cai thign nhimg vin dé
ton tai trong viée huy dong va
phan bo ng,uon luc, diéu chinh
chinh sach chién lugce vu tién va
nhitng mét cén ddi giira ngudn
lyc va dé xuat chi tiéu cong cia
cac nganh, cac linh vuc, qua do
xdc dinh rd nhu cdu chi tiéu
cong cho dau tu, ké ca nhimg
khoan diu tu hang nam va chi
cho sang kién mai. No6i cach
khac: Khuon kho chi tiéu trung
han sé gén két duoc ké hoach
phat trién kinh té-xa hdi véi viée
phian bd ngudn luc ngin sach
nha nuéc, trong viée bd tri
ngui‘m luc thue hién cac nhiém
vu cua cac Bg chi tiéu ngin
sach. Ngoai ra, 4p dung Khudn
khé chi tiéu trung han con gia
ting tinh cong khai ngan sach,
gitip cho cac nha tai trg biét rd
nhu ciu huy dong vbn cua chinh
phu dé tai trg tham hut.

Khuén khé chi tidu trung
han tao ra co ché gin két giira hé
théng ké toan trong viéc cung
cip thong tin quan ly voi hé
thong do luong thuc hién. Lap
ngin sach theo MTEF hé trg
cong khai minh bach va trach

nhiém gidi trinh trong quan ly va
str dung ngan sach, khic phuc
nhimg bét cap giira nhu cau chi
va kha ning han ché vé ngudn
luc dam bao tinh bén vimg cua
tai khoa.

MTEF dugc lap hang nim
theo phuong thirc “ cudn chiéu”
va trinh bay muc tiéu, nhiém vu
hoat dong, ché do chinh sach co
ban, chu yéu cia timg nganh,
tirng co quan don vi sé thuc hi¢n
trong trung han va du bdo cic
ngudn luc tai chinh dé thyc hién
cac muc tiéu theo thir tu vu tién.
MTEF ciing du kién cu thé kinh
phi trong téng mirc trin chi tidu
dugc xac dinh trudc.

Ap dung khudn kho trung
han & Viét Nam: Nhirng thach
thire diit ra

Néu nhu nim 1990 chi cé
trén 20 nudce ap dung MTFF thi
dén nim 2008 da co 132 nudce
4p dung khudn khé trung han &
cac mirc d§ khac nhau trong do
¢6 71 qudc gia ap dung MTEFF,
42 qubc gia ap dung MTBF va
19 qubc gia a4p dung MTPE. O
Viét Nam bit dau thi diém ap
dung ké hoach tai chinh trung
han va khudn khé chi tiéu trung
han tir ndm 2003 dén nam 2008
(xay dung cho giai doan 2009-
2011) cho 6 b va 04 tinh, thanh
phé thude trung wong.?

Hoat dong nay nim trong
khudén khé dy an “ Cai cach
quan ly tai chinh cong” cta Viét
Nam do Ngén hang thé gioi va
Co quan phat trién qubc té
Vuong quoc Anh tai trg. Theo

danh gid cua Bo Tai chinh thi
viée ap dung khudn kho chi tiéu
trung han da budc dau cai thién
hidu qua phan bé, quan 1y va sir
dung ngan sach nha nudc, gop
ph.':fm nang cao nang lyc cua cin
bd va hoan thién phuong phap
ludn vé viéc ap dung ké hoach
tai chinh va khudn khé chi tiéu
trung han. Viéc thi diém ciing da
cho phép cac don vi tham gia
timg budce ning cao chit lugng
cong tac phan tich, dy bao cac
chi tiéu kinh té, xd hoi va tai
khéa trong trung han.

Mic du c6 mot sé két qua
ban diu nhung viéc mo rong
pham vi ap dung m6 hinh khudn
kho chi tidu trung han & Viét
Nam lai ding trudce nhirng thach
thirc rét lom.

Thi nhit, ap dung MTEF
doi hoi dap tmg su phan bd cic
ngudn luc tai chinh theo céc uu
tién chién lugc va vi loi ich
chung cua qubc gia. Vi vy sé
phai vugt qua nhimmg thach thirc
khong nho cua lgi ich cuc b,
dia phuong, lgi ich cua cac
nhoém khéac nhau trong xa hoi
khi chi tiéu ctua ngéin sach nha
nuéce danh cho ho bi diéu chinh.
Su nhan thirc va dong thuan cla
ca hé thong chinh tri va toan xa
héi trong viée quyét tim thuc
hi¢n cai cach quan 1y tai chinh
cong 1a hét sirc cin thiét dé ap
dung cong cu khudn khd chi ticu
trung han.

Thir hai, thach thac tir yéu
céu thay ddi vé khuén khé phap
ludt va thé ché trong quan 1y tai

3 B Tai chinh va By Ké hoach déu tu thi diém ap dung xdy dyng K& hoach tai chinh trung han, 4 B) chuyén
nganh 1a Gido duc dio tao, Y té, Giao thong vén tai, Nong nghi¢p phat trién nong thon thi diém ap dung ké hoach chi
tiéu trung han cho nganh. Cac tinh thanh phd 1a Ha Noi, Ha Tay (cii), Binh Duong va Vinh Long
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chinh. Luat Ngan sach nha nudc
hién hanh quy dinh viéc 1ap du
toan NSNN hang nam ma chua
c6 quy dinh vé xdy dung ké
hoach trung han. Khuén khé
phap luit va thé ché van chua
dugc xdy dung theo hudng danh
gia két qua ddu ra cua chi tiéu
cong ma van chi yéu quan tam
dén kiém soat ddu vao, kiém
sodt quy trinh va thu tuc. Hiéu
qua hoat dong cua don vi su
dung ngén sach, thé hién qua cac
tiéu chi danh gia, 1a co s dé xac
dinh nhitng nganh, linh vuec,
hoat dong can wu tién phin b
ngin sach. Do vdy can c6 su
thay d6i tir m6 hinh ké toan tién
mat sang ké toan don tich va ap
dung céc chuin mirc ké toan
cong pht hop.

Thir ba, déi méi phan cép
trong quan ly hanh chinh, nhit
la quan 1y tai chinh cong. Van dé
long ghép gilta cac cap trong
quan ly ngan sach lam cho viéc
thco ddi quan hé giira dau vao,
diu ra rit kho khin, Quy trinh
lap ngan sach song trung gitra
chi ddu tr va chi thudong xuyén
gay ra nhimg kho khan cho viéc
lap ké hoach chi tiéu trung han.

Thir tw, tinh chinh xic, day
di va kip thoi cia hé théng sb
liéu théng ké va ning luc phén
tich du bao ¢ cac bd, nganh, dia
phuong. Diéu kién tién quyét dé
thuc hién thanh céng quan ly
ngén sach theo Khudn kho chi
tiéu trung han 1a ning luc cta bd
may Chinh phu vé phan tich, du
bao kinh t& vi md. Céng tac
phan tich, du bao chi ¢o thé dat
chit lugng cao khi co sb lidu
thong ké&, nhat 1a sb liéu théng
ké kinh té tai chinh , déng tin

ciy va théng nhat. Pay 1a mot
thich thiac khéong dé vuot qua
trong bdi canh hé théng théng
ké kinh té tai chinh cua Viét
Nam cOn rét nhiéu han ché.
Thir nim, 6n dinh chinh tri
va méi truong kinh té vi mo.
Day vira la diéu kién cén c6 dé
ap dung MTEF vura 1a muyc tiéu
hudng tdi khi ap dung cong cu
nay. Trong diéu kién hién nay thi
duy tri 6n dinh kinh té vi mé
cting 1a mgt thach thic lon.

Thir sau, tinh minh bach va
ky luat tai khéa. Day ciing la véan
dé can giai quyét dé ap dung
hi¢u qua MTEF. Mic du Viét
Nam da dat duge mot sb tién bd
r0 rét trong ning cao tinh minh
bach ciia hé théng ngin sach
nhung van con nhidu ton tai 16n
can khic phuc. Cung véi minh
bach thi ky luat tai khoa ciing la
yéu td c6 y nghia quyét dinh
thanh céng cua trién khai khuén
khd chi tiéu trung han. Céc bién
phap nhdm cai thién hidu qua
chi tiéu cong s€ khéng con tac
dung néu ky luat tai khéa khong
dugc ton trong. :

MTEF - budc phat trién cao
nhit cua cac khuén khé trung
han 14 c6ng cu hiru hiéu dé két
ndi chinh sach, ké hoach véi
ngan sach nhim cai thién hiéu
qua chi tiéu cong. Tuy nhién,
cling khdng nén ky vong rang ap
dung MTEF sé giai quyét duoc
moi bit cip vé quan 1y tai chinh
cOng cua quéc gia. Con dudng
dua MTEF vao ap dung rong rai
& Viét Nam con rat nhiéu thach
thirc. Viée ap dung MTEF trong
khi chua hdi du cac diéu kién
cén thiét rat dé gap that bai.
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