* N ghién citu - Trao doi

37

NG CONG VA DINH HUGNG CO BAN
XU LY NG CONG G VIET NAM HIEN NAY

PGS, TS. Pham Thi Khanh®

Nhan thdc, tinh hinh va van dé dat
1 ara vé ng coéng clia Viét Nam

- Nhédn thuc co ban vé ng céng

Theo Luat Quan ly ng cong clha Viét
Nam(®, ng la khodn phai hoan tra (bao gém
khodn gbc, 1ai, phi va chi phi khac cé lién
quan tai mét thdi diém, phat sinh tif viéc vay
cla chi thé dugc phép vay vén theo quy
dinh cGia phap luat Viét Nam).

Theo dd, ng cdng clia qudc gia la khoan
ng phai tra, phéat sinh tit cac khoan ng:

- Ng ctia Chinh phi: 1a khoan ng phat
sinh tU cac khoan vay trong nudc, nudc
ngoai, dugc ky két, phat hanh nhan danh
Nha nudc, nhan danh Chinh phi ho&c céc
khoan vay khac do B Tai chinh ky két, phat
hanh, Gy quyén phat hanh theo quy dinh
cla phéap luat.

“'Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh quéc gia Hé
Chi Minh

M Quéc hodi nudec Cdng hda XHCN Viét Nam,
Luat s6 29/2009/QH 12: Luat Quan ly ng céng,
ban hanh ngay 17/06/2009
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- Ng dugc Chinh phi bao lanh: 1a khoan
ng clia doanh nghiép, t6 chic tai chinh, tin
dung vay trong nudc, nudc ngoai dugc Chinh
phi bao lanh.

- Ng cla chinh quyén dia phuong: la
khodn ng do UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong (UBND cép tinh) ky két,
phat hanh hoac Oy quyén phat hanh).

Nhu vay, theo Luat, ng céng bao gém 3
khodn: Ng ctia Chinh phd, ng do Chinh pht
bdo lanh va ng cla chinh quyén dia phuong.
Moi khodn ng phat sinh (chang han, vay
ODA, vay khi phat hanh trai phi€u (vay trong
nudéc va vay ngoai nudc), vay cla doanh
nghiép, tap doan kinh t&..) c6 sy bao lanh
clia Chinh pha, hay chinh quyén dia phudng
diing ravay déula ng cong - ng clia qudc gia.

Ngoai ra, hi€u theo nghta réng, nd céng
khong chi bao gém 3 khoan ng nhu da néu
ma con cdng vdi cac nghia vy ng clia Ngan
hang Trung uong; céc nghia vu ng cla cac
daon vj tryc thuéc Chinh phl & moi cap.

Trong mét thdi gian kha dai, § Viét
Nam, khai niém hay dinh nghia vé ng céng
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chua that ré rang va minh bach. C6 nhiing
y kién cho rang, ng céng chi thuan tay la
ng cla Chinh phd. Cac khoan ng phat sinh
do doanh nghiép, tap doan.. vay khi cé bao
lanh cla Chinh phi, khodn ng phéat sinh
do chinh quyén dia phudng vay duéng nhu
khéng dugc tinh vao hgp phan ng céng clia
qudc gia. '

Céach hiéu chua chuin xac hoic thi€u
minh bach vé ng céng dan dén viéc do
ludng, tinh todn vé ng céng chua ding, gay
nén nhiing hé luy rat khé ludng trong hoach
dinh chién lugc phat trién nén kinh té ndi
chung, chinh sach vé ng céng ndi riéng; cé
thé gay nguy hiém khi ng céng vugt ngudng

an toan'" cho phép clia nén kinh té hién thuc.

Viéc hiéu dang ndi ham cha khai niém
ng codng la tién dé, diéu kién tién quyét trong
trong xay dung va thuc hién chién lugc vé
huy déng, sf dung va quén ly ng céng hiéu
qud, thic day nén kinh t& Viét Nam phat
trién nang déng va bén viing trong tuang lai.

- Khdi quéat vé tinh hinh ng céng cua
Viét Nam va nhing vdn dé dit ra

Theo nhiéu nguén tai liéu, dac biét
la Bao cao ciia Uy ban giam sat Quéc hoi
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, ng céng
clia nudc ta trong nhitng nam gan day c6 xu
huéng tang nhanh (xem Biéu dé 7).

Nhu vay, trong giai doan 2007-2011,

Bi€u d6 1: Tinh hinh ng céng cta Viét Nam, giai doan 2007-2011

Don vi tinh: % GDP

70
60

50

40

30 -

20 -

10 -

0 A - ‘ . .

Nim2007 Nim2008 Nim2009 Nim2010 Nim2011

Nguén: Béo céo clia Uy ban giam sat Quéc hoi nude Cong hoa XHCN
Viét Nam vé tinh hinh ng céng, nam 2012

() ChT tiéu an toan vé ng céng trong k& hoach
phat trién kinh t&€ - xa hoi 5 nam, bao gém: Ng
cong so vdi GDP; ng nudc ngoai clia qudc gia so
vGi GDP; trd ng Chinh phil so vdi tdng thu ngan
sach nha nudc va nghia vy trd ng nudc ngoai
cla qudc gia so v8i tdng kim ngach xuat khau.

ng céng cua Viét Nam tadng nhanh, téc do
tdng trung binh khoang 5%/n&dm. Trong dé,
ng trong nudc chiém 42% va ng nudc ngoai
chiém 58%, cao hdn ng trong nudc dén
16%.
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Biéu dé 2: Ng c6ng/GDP ctia mét sé nudc trén thé gidi va Viét Nam

Ban vi tinh: %
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Nguén: Hitp://www .cia.gov/library/publications/the-world-factbook/nank/2186 rank.html

Tuy nhién, néu so sanh vé con s6 thuc
ng cdng clia Viét Nam va cac qudc gia khac,
vdi tu cach 1a “chia chém” ng cong cla
thé gidi thi con 86 nay con kha khiém ton.

S4 ligu Biéu doé 2 cho thay, nd cong clia
cac nudc phat trién, nhu Nhat Ban la rit cao:
225,8%/GDP; Singapore: 102%/GDP.

Van dé dat ra la tai sao cac nudc phat
trién, la nhiting nudc giau vé kinh t&, c6 cudc
sdng thinh vugng vugt troi so véi cac nudc
khéc, nhat 1a cac nudc dang phat trién ma
van cé ty trong ng cdng/GDP cao?

C6 nhiéu |3i giai cho van dé trén, song,
cdi ngudn hay ban chat clha ng céng va ng
cong & muc do cao la & chd: Nhu cdu thda
man cudc séng cla con ngudi la vo han,
trong khi nguén luc (tai chinh) luén la gigi
han va khan hi€ém. D& dap (ing nhitng nhu
cau ngay cang cao clla con ngudi, cac chl
thé kinh té&, trong dé cé nha nudc, doanh
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nghiép, chinh quyén dia phudng.. budc phai
tim kiém nguén lyc phuc vy qua trinh san
xuét - kinh doanh hién tai va luén cé hudng
md& rong trong tudng lai. Tat yéu, cac chl
thé kinh t& phai ti€n hanh vay ng va lam cho
ng cdng co xu hudng tang lén.

Xét § goc dd nay, ng cong va ng cdng
¢6 xu hudng tang l1én 1a mot yéu cau khach
quan clila moi nén kinh té, khong phan biét
ché& do chinh trj - xa hoi trong diéu kién toan
cdu héa hién nay. Cac qudc gia khong vay
ng, hoac ng cong & muic rat thadp khéng phai
la tin hiéu t6t, ma no thé hién dé la mot nén
kinh t&€ déng, chua phat trién va khéng theo
kip v&i qué trinh toan cu héa va hoi nhap
quéc té hién nay.

Tuy nhién, ng céng va ng céng tang
dan, dat 8 mic cao c6 dam bao tinh an toan
va phat trién bén viing hay khéng con phai
phu thudc vao “stic khée’ ciia mdi nén kinh
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t€. Van dé khong phai cl vay ng, dau tu céd
tang trudng kinh té va tang trudng bang moi
gia 1a cé phat trién, la sé tich loy dugc nguén
Iuc tai chinh, trd dugc ng va tiép tuc vay ng
dé phat trién. Néu khéng cé chién lugc bai
ban, can cd va dai han trong vay ng (vay ng
trong nudc va vay ng nudc ngoai), nén kinh
t€ sé bi pha san, dua dat nudc dén ngd cut
trén con dudng phat trién thinh vugng.

Ng cong clia Viét Nam tuy khéng diing
& muc cao so véi cac nudc trén thé gidi,
nhung da va dang tiém an nguy cd bat én
mang tinh vi mé trong phat trién nén kinh
t€ md, c6é su “hau thudn” manh mé cla cac
khoan ng cong. Diéu do thé hién & ché:

Thi nhét, xét téng s6 ng cong: Vé ban
chat, ng céng cla Viét Nam chinh la céc
khodn ng danh dé dau tu cho phat trién, ddy
manh tang trudng kinh t€. Bdi I&, nén kinh té
Viét Nam luén “khat vén”va can vén dé dau
tu phat trién. Thyc t€, nén kinh t& nudc ta da
dat dugc toc do tang trudng kha ngoan muc
trong nhiéu n&m, kha &n dinh, ngay ca khi
c6 tac déng clia cudc khiing hoang kinh té
thé gidi, nén kinh t& van cé muc tang trudng
kha trong nam 2011, 2012, cé tich Iy cho
nén kinh té.

Tuy nhién, xét trén binh dién tdng
thé, dai han va trén quan diém phat trién,
c6 thé thdy rang, cac khodn ng céng chua
phat huy dudc tac dung thic ddy nén kinh
t€ phat trién bén viing. Qua khao séat, danh
gia hiéu qua vé kinh té va tac déng vé mat
xa hoi clia cac nganh, linh vuc thudc doanh
nghiép nha nudc, dugc hau thuadn I6n cla
cac khoan ng cong, nhu: Céng nghiép xi
mang, cong nghiép thép, cong nghiép déng
tau; khoan dau tu trich ti ng céng clia qudc
gia vao cang bién, san bay.. cho thdy nhiing
nganh céng nghiép nay dang thua 16 16n,
that thoat vén va ng dong rat nghiém trong.
Nhiéu doanh nghiép, tap doan kinh té€, mot
thgi dugce cho la nhiing “qua dam thép” cla
nén kinh t& Viét Nam hién nay dang kiét stic

va viéc tim ki€ém nguén “ndng lugng” méi dé
héi sinh rat khé khan.

Thi hai, xét vé cd cdu ng cdng hién nay
cla Viét Nam cho thay:

-Vay ng tlf vién trg phat trién chinh thiic
(ODA) chiém khodng 75% téng sé ng;

- Vay uu dai, 1ai sudt kha thap, chiém
19% téng s6 ng;

- Vay thuong mai, theo lai suét thi trudng
khoang 7% téng s6 ng.

N&éu xem xét vé bé ngoai cd cau ng
cong chia Viét Nam, dé nhan ra day la co
cau ngd an toan. Bd&i vi, hgp phan ng céng
clia Viét Nam ch(i y&u 1a ODA (chiém 75%
téng s6 no cong).

Tuy nhién, xét vé thyc chat, cd cdu ng
dang tiém &n rli ro 16n. B&i vi, kha nang vay
ng bang ODA tii ndm tai chinh 2013 trd di
sé gap rao can Ign. K&t thic nam tai chinh
2012, cac nha vién trg ODA cho Viét Nam
khéng cam két bat ci mot khoan vay ODA
ma md réng sang hudéng “déi thoai” khi Viét
Nam muén vay ODA.

Can nhan rd ban chat clia ODA 14 xuat
khdu tu ban. M&ac du, ODA la ngudn vén
uu dai, vdi lai sudt thap, thai gian vay dai.
nhung muc tiéu clia viéc cho vay ODA van la
tim kiém Igi nhuan ctia cac nudc tu ban phat
trién. Vi vay, ng cong c6 ngudn gdc tit ODA
chiu nhiing rang budc khét khe: Lai sudt vay
ODA c6 xu hudng tang trong nam tai chinh;
vay ODA phai ¢6 vén déi ling, nghia la ndi
lyc phai manh; Viét Nam mudn ti€p nhan
ODA phai tuan th nhitng yéu céu cla ddi
tac vién trg: dau tu.theo chi dinh, chl yéu
vao phat trién két cdu ha tang, nudc sach,
tréng ring.. gia tri nhan dugc tir ODA dugc
tinh tir viéc cung ting may mac, thiét bj, cong
nghé.. tiic 1a b&ng hién vat chi khdng bang
gia tri.

Nhiing yé&u té trén day da han ché tinh
chl ddng trong lya chon nganh, linh vic
phat trién ciing nhu céng nghé mdi, hién dai
clia Viét Nam. B&i vi, nhiing cong nghé do
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ODA cung cép thudng la nhiing céng nghé
lac hau tif 2-3 thé hé, anh hudng rat I6n dén
nang sudt, chat lugng va dic biét 1a ning
lyc canh tranh clia san phdm ciing nhu clia
ca nén kinh t&. Nguy cd tut hau ngay cang
xa han cl@a nén kinh t€ 1a hién hiu. Hon
nita, ng ODA du c6 lau nam (30 - 40 nam)
van phai trd ng, trong khi lai suat tang sé la
ganh nang ng nan qué suc cho thé hé tudng
lai, nhat la khi thé hé cha, anh dau tu phat
trién béng céc khoan ng cong bj that thoat,
lang phi va kém hiéu qua.

Thu ba, xét vé khd nang trd ng: Can
can thu — chi chia ngan sach nha nudc Viét
Nam luén & trang thai &m, nghia |a chi I6n
han thu (tham hyt ngan sach).

Tham hut ngadn sach clha Viét Nam
trong nhiéu nam dién bién khéng 6n dinh va
¢6 xu hudng chung la tang lén (khéng qua
5%GDP). Tuy nhién, trong ké hoach 5 nam
(2011-2015), dau tu céng cla Viét Nam
dugc chl déng diéu chinh gidm, dan dén

ng cling sé thdp hon. Va, con tau kinh t&
Viét Nam tiép tuc budc vao thdi ky phat trién
mdi, khé khan hon.

Thu tu, xét vé chién lugc trong huy déng
nguén lyc, trong d6 c6 ngudn lyc tai chinh
dap Ung yéu cdu tang trudng, phat trién kinh
t€ trong thdi ky ddy manh CNH, HDH cho
thdy, Viét Nam van chua thuc hién dugc
muc tiéu dat ra la phat huy ndi luc, tranh
thl ngoai luc; ndi luc déng vai trd quyét dinh
trong phat trién kinh t& - xa hoi Viét Nam.
Bd&i vi, ndi Iyc thé hién & kha nang tich Iy
vén, phat trién hé théng két cadu ha tang,
giao théng, mang Iugi dién, vién théng.. &
nudc ta con han ché. Diéu nay gian tiép
phan &nh chl trudng nghi quyét clia Bang
qua céac ky dai hdi, chinh sach clia Nha nudc
ta chua thyc sy dugc thA&m nhuén trong té
chuc, trién khai thuc hién va cham di vao
cudc sdng.

2. Pinh huéng co ban xi ly van dé ng
cong & Viét Nam trong thaoi gian tdi

Bang: Tham hyt ngan sach cua Viét Nam, giai doan 2005 - 2012

Don vi tinh: %/GDP

Nguén 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 DK 2012
Mof * -4.9 -5,0 -5,7 -4.6 -6,9 -5.6 -4.9 -4.8
Mof ~ -0,9 -0,9 -1,8 -1,8 -3,7 -2,8 -2,1 -3,1

IMF -3,3 -0,2 -2,5 -2,5 -9,0 -6,7
ADB -1,1 1,9 1,0 -1,0 -6,6
Ghi chd: * Tham hyt ngan sach bao gém ca chi phi ng géc
** Tham hut ngan séach khéng bao gém chi trd ng géc
Nguén:  Theo Mof, World Economics Outlook (IMF, 2011)

va Key Economic Indicatos (ADB, 2011)

muc dd va tdc do tang trudng giam. Cap bai
tring giia: 6n dinh vi mé, kiém ché lam phat
va tang trudng hgp ly dugc dat ra, nhung
diéu do6 dudng nhu la khéng thé. N&ng luc
tich l0y cla nén kinh té thdp, kha nang tra
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M6t 13, cAn nhan thic rd, ng cong la
khoan ng tat yéu, phat sinh & moi nén kinh
té trong diéu kién toan cau hda va hdi nhap
kinh t€ quéc té. Bdi vay, cén loai bé quan
diém: x{i ly ng cong phai triét dé - khong nén
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vay ng, dic biét la ng nudc ngoai. Trai lai,
la mot quéc gia dang phat trién, Viét Nam
can thi€t phai mé rong cac mai quan hé doi
ngoai, thuc hién t6t chl trudng da dang héa,
da phuong héa, tat ca cac nudc trén thé gidi
déu 1a ban cla Viét Nam; ddy manh huy
dong téng lyc cac ngudn vén, trong dé, ng
cong tii nguén nudc ngoai van gitl vi tri quan
trong trong ddy manh phat trién kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam thdi gian tdi.

Hai la, xay dyng chién lugc vé ng cong
va quan Iy ng cdng hiéu qua, cé chat lugng
cao, gan vdi tdm nhin dai han, cé tinh tdi
yéu t6 trung han va ngén han. Ng céng
trong trung han va ngdn han dugc xay dyng
bang céc k& hoach cy thé, rd rang, minh
bach. Cac ké hoach cu thé trong vay ng
(trong nudc, ngoai nudc) phai ddm bao muc
tiéu vay, tra ng va phat trién bén viing trong
dai han.

Ba /a, thuc hién phan bé cac khoan vay
trong nudc va ngoai nudc hiéu qua. Viéc
phan b8 cac khodn vay ng phai gén véi muc
tiéu, chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi
dén nam 2020 va tdm nhin dai han dén nam
2030 va 2050. Diéu dé doi hdi phai xac dinh
ding va tring nhiing nganh, linh vic then
chét, co tinh chat dan dat tang trudng, phat
trién kinh t& - xa hoi bén viing. Dau tu phat
trién bang cac khoan ng dai han trong nudc,
dic biét [a khoan ng nudc ngoai luén gan
vdi nhiing rii ro, do nhiéu nguyén nhan (lai
suat tang, khling hoang nang lugng, khing
hoang tai chinh, tham chf 1a khing hoang
mang tinh co cdu toan thé& gidi..). Do dé, phai
cham ddt tinh trang vay ng ODA, vay thuong
mai, vay uu dai dau tu tran lan, theo huéng
rdi manh manh cho nhiéu nganh, linh vyc va
dia phuong. Cac khoadn ng cong can dugc
dau tu cé trong diém, dem lai hiéu qué kép:
hiéu qua kinh t& gén lién vai hiéu qué xa hoi.
Trong nhiing trudng hgp cu thé, nganh, linh
viic quan trong, dan dét ting truéng kinh té,
cing phai dat myc tiéu dau tu la uu tién hiéu

qué kinh t&, nang lyc canh tranh clia nganh,
thuong hiéu sdn pham qudc gia.

Bén Ia, thuc hién kiém tra, giam sat va
quan ly ng cong mdt cach hiéu qua. Trong
d6, trudc hét phai thay déi ndi dung, phudng
thiic, 16 trinh kiém tra, giam sét tinh hinh ng
cong clia quéc gia. Kiém tra, giam sat va
quan ly ng cong phai tuan thd theo luatdinh.

Pac biét, van dé phan bd, st dung va
quan Iy ng cong cla qudc gia can dugc
minh bach, céng khai dé nhitng khoan dau
tu phat sinh tit ng cdng thuc sy dugc kiém
tra, giam sat va quan ly hiéu qua. Bong
thdi, ddy manh phéng, chéng tham nhiing
c6 thé xay ra trong dau tu cdng cling nhu
céac khoan dau tu dugc 18y tir ng cong clia
Chinh phu. .

Nam [a, phat trién hé thdng tai chinh
manh, hiéu qua. Mot hé théng tai chinh
manh, nang dong, hiéu qua mdi cé kha nang
phan b, diéu tiét tai chinh - huyét mach cla
nén kinh t&. Bong thdi, chinh hé théng tai
chinh manh mdi c6 khd nang phong vé va
Gng phé véi nhitng “ct sé¢” clia nén kinh
t€.0
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