Tang cwong quan ly an toan vé sinh lao
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dong gan lien véi phat trien kinh te dat nwéoc
bén virng

TCCSPT - Nam 2011, Chinh phii phé duyét trién khai Chwong trinh quéc gia vé Bao hd lao déng, An
toan lao dong va Vé sinh lao dong giai doan Il (tlr 2011 dén 2015). Diéu nay da cé nhirng tac déng
tich cwe, tao da cho cac doanh nghiép manh dan duy tri, phat trién san xuat kinh doanh ciing nhw
vibng tam dau tw cho cac hoat déng cai thién diéu kién lao dong, nham thiét l1ap noi lam viéc an toan
va than thién v&i ngwei lao dong (NLD) va moi trwong.

Xét vé téng thé, blrc tranh céng tac an toan vé sinh lao déng (ATVSLD) trong nhitng ndm qua mac du van
con nhirng t6n tai va mdt sé hién twong vi pham phap luat vé ATVSLD gay birc xtic dw luan xa hoi, song da
¢6 thém nhirng diém sang dang khich 1&. Sau nhiéu ndm trién khai Bo Luat vé& An toan, vé sinh lao dong, tai
nan lao d&ng, bénh nghé nghiép, ndm 2009, trong khuén khd Chwong trinh qubc gia vé bao ho lao déng, an
toan lao déng, vé sinh lao dong, mét chwong trinh diéu tra tdng thé chuyén sau vé tai nan lao dong (TNLD),
bénh nghé nghiép (BNN) da dwoc thwe hién. Két qua diéu tra cho thay tan suit TNLD trong ba ndm 2006 -
2008, binh quan mdi nadm gidm 3,04% (so v&i ndm 2006). Theo sb liéu tlr co quan bao hiém xa hdi, tAn suét
TNLD chét nguwoi tir 2006 - 2008 binh quan mdi ndm gidm 4,73% (so v&i ndm 2005). Ty 1& mac méi BNN
phd bién trong khu vuc dang kiém soat (cac doanh nghiép, co s& cé do dac mdi trwdng lao déng, kham
phat hién va giam dinh BNN), méi n&m gidm binh quan khoang 9,3% (giai doan 2006 - 2008). Nhw vay, tinh
trén binh dién chung, tan suat TNLD chét ngudi, ty 1& mac mai BNN da giam.

Gia tri cGa viéc bdo ddm ATVSLD t&i hiéu qua san xuét kinh doanh ciing dugc cac bd, nganh, doanh
nghiép nhan thirc sau séc hon. Cac hoat déng thuc day ATVSLD cho cac doanh nghiép, ddc biét 1a doanh
nghiép thudc khu vire kinh té tw nhan dwoc chu trong, trién khai va c6 sy ddu tw, quan tam dén chét lwong
thay vi chay theo phong trao nhw trwéc day. Cac bd, nganh ddy manh nghién ctru, xay dwng va dwa vao
rng dung thi diém cac mé hinh quan Iy ATVSLD trong cac hop tac x&, doanh nghiép vira va nhd, trong cac
lang nghé&, cac doanh nghiép dac thu trong nganh hau can quan doi (dét may, xang dau,...). Van d& nang
cao chat lwong, hiéu qua quan ly nha nwdc bwéc dau di vao chidu sau véi viec xay dwng va ap dung thi
diém mé hinh quan Iy nha nwéc vé ATVSLD déc thu thude linh vire khai thac da, than, ché bién thiy san.
Nganh Y té ciing d& mé& réng mé hinh phong, chéng BNN tai cac tinh, tiép tuc kién toan va dau tw trang thiét
bi, nang cao nang lwc kham phat hién, giam dinh BNN & ca cAp Trung wong va dia phuwong.

Cong tac dao tao, huan luyén ATVSLD - phong chéng chay nd dwoc trién khai rong hon trong hé théng giao
duc va dao tao, chwong trinh khung dao tao ATVSLD co ban da duwoc xay dwng va ap dung & ca khéi day
nghé, trung hoc chuyén nghiép va dai hoc. Cac hoat dong phd bién kién thirc v& ATVSLD cho khu v kinh
té dan doanh, lang nghé va trong san xuét néng nghiép - noi dang tiém &n nhirng yéu t8, nguy co cao méat
ATVSLD dwoc chi trong hon so véi trwdc. Cong tac tuyén truydn ATVSLD trén cac phwong tién théng tin
dai chiing da di vao chidu sau v&i cac chuyén muc phat séng thwérng xuyén hang tudn nhw: “An toan va strc
khée ngudi lao ddng”, tw van phap luat “Cadm nang cho ban” va “An toan lao déng vi strc khde va hanh
phuc clia ngudi lao déng”...

T& chire, bién ché can bo cho cong tac quan ly ATLD & dia phwong dwoc tdng cwéng véi viee hinh thanh
phong viéc lam - an toan lao déng tai cac s& Lao dong - Thwong binh va Xa hoi (LDTBXH). Hién nay, ca
nwédc c6 47 sé LDTBXH c6 phong viéc lam - an toan lao dong va 16 s& LDTBXH giao céng tac nay cho
thanh tra s& dam nhiém. H& thdng thanh tra lao déng, trong do6 c6 thanh tra ATVSLD & cac dia phuong déc
biét 1a Thanh phd Ha Néi va Thanh phé Hb Chi Minh da dwoc ting cwéng vé sb lwgng va ngay mot nang
cao v& chuyén man, nghiép vu. B Lao déng - Thwong binh va Xa hdi cling v&i cac bd, nganh da tién hanh
ra soat, stra doi, bd sung va ban hanh cac van ban huéng dan, mot sé tiéu chuan, quy chuan ky thuat an
toan lao déng, cac quy trinh kiém dinh an toan thiét bi,... nham nang cao chét lwong quan ly nha nuéc vé
ATVSLD. Céac chwong trinh nghién ctru dé xuat hoan thién phap luat vé ATVSLD, dé& an Quy bdi thwong
TNLD, BNN,... tiép tuc dwoc trién khai nhdm hwéng t¢i xay dwng mot hé théng phap luat ATVSLD déng bd
va trong d6 quan trong nhat 1a hinh thanh mét khung phap ly, mét co ché hoat dong hiéu qua, dé& khong chi
bao vé dwoc quyén va lgi ich hop phap vé ATVSLD clia NLD ma con khuyén khich cac doanh nghiép dau
tw nhiéu hon cho viéc cai thién diéu kién lao dong, bdo dadm an toan va strc khde NLD, qua dé thuc day xay
dwng van héa an toan lao ddng tai noi lam viéc.

Tuy nhién, trwéc sy phat trién manh vé& san xuét ca v& quy mé va sy da dang vé& cdng nghé, trong didu
kién x& héi héa cac hoat dong ATVSLD, kha nang kiém soat, giam sat ATVSLD clia cac co quan chirc nang
nha nwéc con mot sb han ché, déc biét 1a quan ly cac hoat dong tw van, dich vu lién quan dén cong tac
ATVSLD. Giira cac co quan quan ly vé ATVSLD & cac cap, bd, nganh chua coé sy két ndi théng tin théng
subt nham ting cwdng hiéu qua quan ly; viéc ban hanh nhitng van ban huéng dan van con cé nhivng quy
dinh chdng chéo gay khé khan, ling ting cho doanh nghiép trong viéc thi hanh phap luat v& ATVSLD. Hé
thdng thanh tra lao dong hop nhét do thiéu can bod c6 ndng lwc chuyén sau vé ATVSLD, nghiép vu thanh tra
va phuong tién ky thuat da gap khéng it khé khan trong qua trinh thanh tra, phat hién cac trwong hop vi



pham phép luat ATVSLD va han ché trong viéc tw van cai thién diéu kién lao déng cho cac doanh nghiép,
co s& san xuat. Nang lwc kham chira BNN, giam sat méi trwong cling chwa dap (ng dwoc yéu cau thyc té
dat ra, gay anh hwéng khong nho dén viéc chdn doan, chiva tri cho ngudi bi BNN va gidi quyét cac ché do
boi thwdng, bao hiém x3a hdi.

Kha n&ng théng ké han ché va hé théng co s& dir liéu vé& ATVSLD phan tan, thiéu cap nhat ciing lam gidm
tinh chinh xac cho viéc ra cac quyét dinh quan Iy nha nwéc. Co ché phdi hop trong mét sé hoat ddng con
kém hiéu qua, dic biét la trong didu tra TNLD chét ngu’crl TNLD c6 d4u hiéu toi pham; viéc xi ly cac Vi
pham con chwa nghiém va cham chuyén bién. Viéc st dung, ¢ng dung ket qua nghién ctu khoa hoc vé
ATVSLD ciing rét han ché. Coéng tac tuyén truyén nang cao nhan thirc v& ATVSLD chwa duoc dau tw
twong xing véi yéu cau clia céng tac ATVSLD trong thoi ky mai.

Trong khi d6, ban than cac doanh nghiép nwéc ta véi quy mod san xuét vira va nhd la cha yéu nén thiéu vén
d4u tw cho san xuét 1a van d& kho khan khé tranh khéi. Do d6, viéc dau tw quy md, ddng bd cho céng tac
ATVSLD thuc sy la bai toan nan giai, nhat |1a trong thdi ky khing hodng kinh té vira qua. Tam Iy san xuét
nhé 18, manh mun van &n sau va phd bién ciing khién khéng it doanh nghiép dé tiét kiém vén, ha gia thanh
san pham tbi da da cat gidm ca chi phi gianh cho céng tac bao ho lao dong.

Giai quyét can ban nhirng bat cap nhirng khé khan thach thirc dang tdn tai néi trén can phal c6é mot 16
trinh,v&i nhiing chién luoc tdng thé dai han, trong do chu trong cac giéi phap mang tinh co ché, chinh sach,
ky thuat. Dau tw cho ATVSLD 13 du tw cho sw phat trién bén virng: bao vé nguon nhan lyc, xay dwng mét
nén san xuat an toan va bao vé moi trwong. Vi vay, khi doanh nghiép dau tw cai thién diéu kién lao dong dé
b&o ddm cho NLD dwoc lam viéc trong mét méi trwdng lam viéc an toan va dwgc bao vé sirc khde chinh la
doanh nghiép tw lam giau thém cho chinh minh.

V6i thuc trang trén va dwa vao két qua, bai hoc kinh nghiém khi trién khai cong tac ATVSLD giai doan 1995
- 2012, thi viéc xay dwng Luat ATVSLD, cac chwong trinh phong ngira TNLD, BNN va xay dwng co ché dau
tw hop ly tv quj TNLD, bénh nghé nghiép cho cac hoat déng phong ngtva, phat trién cac chwong trinh
cham séc strc khde, phuc hdi chirc nang cho NLD la mét trong nhivng gidi phap chién lwoc gép phan tich
cwc vao viéc bao vé an toan tinh mang, stre khée NLD, bdo vé& méi trwdng, chéng bién ddi khi hau va sw
phat trién bén virng cla quéc gia.

Dé tang cwdng hiéu qua quan ly nha nuwéc vé ATVSLD, trong thei gian téi cin chi trong:

1. Hoan thién hé thdng phap luat ATVSLD nham kip thoi thé ché héa muc tiéu, quan diém, dinh hwéng xay
dung dat nwéc cla Dang Cong san Viét Nam duoc thé hién qua cac van kién Nghi quyét Dai hoi Dang lan
the X, 1an thtr XI, Cwong Iinh xay dwng dat nwédc trong thdi ky qua dd 1én chi nghia xa hdi, Chién lwoc phat
trién kinh té - xa hdi 2011 - 2020 vao trong hé théng cac van ban quy pham phap luat, cac chwong trinh, dw
an dé trién khai thwc hién dwéng 16i, chinh sach ctia Bang vé vai trd ctia NLD trong sw nghiép xay dwng va
phat trién dat nuéc.

Trwéc mét, xay dwng cac quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh néi dung ATVSLD duoc quy dinh tai Bo
luat Lao dong nam 2012; stra ddi, bd sung cac quy dinh vé linh vic nay theo tinh than huy déng cac nguén
Iwc clia xa hoi dau tw cho cbng tac an toan lao déng, vé sinh lao déng, khuyen khich cac dich vu an toan lao
doéng, vé sinh lao dong; thwe hién c6 hiéu qua cac ndi dung hoat dong clia Chwong trinh quéc gia ATVSLD
giai doan 2011 - 2015 va xay dwng cac chuwong trinh phong ngtra TNLD, BNN; nghién clru va xay dwng
hoan thién co ché van hanh Quy bdi thweng TNLD, BNN dé sém dwa vao trién khai trong thuc tién.

2. Hoan thién hé thong td chirc va ting cwong hoat doéng ctia hé thdng cac co quan quan ly nha nuéc vé
ATVSLD, trwdc hét [a hé théng t chirc thanh tra v& ATVSLD tir Trung wong dén dia phwong ciing nhu
trong cac linh vuc chuyén nganh phéng xa; thdm do, khai thac dau khi; cac phwong tién van tai dwong sét,
duong by, dwong hang khéng va cac don vi thude luc lvgng vi trang dé& bao dam tinh quan ly tap trung,
thdng nhét, ddng bo, kip thoi khac phuc hodc xéa bd tbn tai 1am han ché hiéu lyc va quyén han cta cong
tac quan ly nha nwéc ve ATVSLD.

Co quan quan ly nha nwéc cac cap, cac bd, nganh, can c6 bién ché can bd chuyén trach lam cong tac bao
hé lao dong twong trng va phu hop voi sb lwong lao ddng; tirng buwdc ting cwdng ca vé sb lwong va chét
lwgng thanh tra vién, can bd vé ATVSLD, bdo dam cho cac don vi, doanh nghiép co st dung may, thiét bi,
vat tw, hda chat ddc hai phai dwoc kiém tra, thanh tra it nhat méi ndm mat 1an.

3. Céc co quan chirc nang thudc cac bd, nganh, dia phwong tiép tuc té chirc trién khai phd bién, huwéng dan
day dd va nghiém tuc cac quy dinh phap luat vé ATVSLD, phong chay chira chay phi hop véi trinh do phat
trién cda ky thuat méi, cong nghé méi nhdm dap ng dwoc doi hdi clia sw phat trién san xuét; phan cong va
giao trach nhiém xay dwng va ban hanh day da hé thédng quy chudn ky thuat quéc gia dbi véi cac loai may,
thiét bi c6 yéu cau nghiém ngét vé an toan lao ddng, phwong tién bdo vé ca nhan va cac linh vyc san xuat
¢6 nguy co cao. Nghién ctru bd sung, hoan chinh hoac bién soan lai cac tai liéu, giao trinh ky thuat ATVSLD
cho cac nganh, linh vuc va nghé, cong viéc cha yeu phai chu y nhirng linh viwc cd nguy co cao vé TNLD,
BNN, cac nghé, céng viéc co yéu cau nghlem ngét v& an toan lao déng va tién hanh hun luyén theo ding
déi twong, ndi dung quy dinh; tiép tuc mé cac Iop bdi dwdng nghiép vu voi chét lwong dwoc ndng cao hon



cho can bg thanh tra, kiém tra ATVSLD tién t¢i nang cép cac trung tam, co' s& huén luyén vé ATVSLD dap
trng yéu cau huan luyén thwc hanh.

4. Thyc hién cac bién phap cai thién diéu kién lao dong trong cac doanh nghiép, cac don vj co s& khong chi
bang cdng tac thanh tra, kiém tra x& phat ma con phai théng qua cac chinh sach khuyén khich, wu dai
(gidm thué, mién thué, vay vén véi 14 suat wu dai,...) dbi véi doanh nghiép, déc biét 1a cac doanh nghiép c6
khé khan trong viéc ddi méi cong nghé, déi méi k§ thuat, bao dam viéc l1am, thu nhap déng thoi viva tirng
bwéc cai thién didu kién lao dong cho ngwdi lao dong.

5. Cac chd doanh nghiép, co SO’ san xuét kinh doanh phai coi trong viéc xay dwng phwong an bao dam
ATVSLD, phong chéng chay no tai noi lam viéc. Doanh nghiép phéi bdo ddm c6 dud phwong tién béo vé ca
nhan thiét y&u dap trng yéu cu ca vé chét lwong va chiing loai nhdm dap (ng yéu cau phong ngtra TNLD,
BNN cho ngwoi lao dong. Phwong tién dung cu phong chay chiva chay phai di vé sb lwgng, bdo ddm chét
lwong va ngudi lao dong phai dwoc hudn luyén st dung thanh thao.

6. Clng cb va hoan thién cac co s& diéu duéng, phuc hdi chirc ndng lao dong cho ngudi lao dong sau chu
ky lam viéc dé& phong ngira va giam thiéu nguy co méc bénh nghé nghiép, bdi dwéng va tang cwdng strc
khde cho nguoi lao ddng. Céng tac didu dwéng phuc hdi chirc ndng lao dong va phong chdng bénh nghé
nghiép 1a mot yéu cau thue t& khach quan, né khéng nhirng thé hién tinh wu viét ctia ché do ta déi véi viéc
cham séc, bao vé stic khde clia ngudi lao ddng ma con mang lai hiéu qua cao v& mat kinh t&, vi thwe chat
cta hoat dong nay chinh la dau tw dé tai san xuét strc lao déng. Do d6, Nha nwéc can phai td chirc lai hé
thdng co s& diéu dwéng va phuc hdi chirc ndng, cling nhw ¢6 cac van ban quy dinh cu thé vé cac ché do
chinh sach va co ché hoat ddng va sw hdé tro mot phan vé kinh phi tir ngudn ngan sach Nha nuéc cho cac
co & nay.

7. Tang cwdng phéap ché vé ATVSLD, théng qua viéc thwc hién nghiém chinh viéc x&r phat cac hanh vi vi
pham cac quy dinh v& ATVSLD, phong chéng chay nd, nhitng vu TNLD nghiém trong phai duwoc khéi to,
xem xét trach nhiém hinh sw; ddng thoi tdng cwong sw phdi hop ciia cac co quan chirc ndng nha nwédc voi
cac td chirc doan thé, td chirc xa hdi, trwdc hét 14 td chirc cong doan cac cip dé dwa cong tac ATVSLD
mang tinh quan chung va xa héi héa cao thi méi dat dwoc cdc muc tiéu trén.

Hang nam té chirc viéc kiém tra lién nganh vé ATVSLD trong cac doanh nghiép, co' s& san xuét kinh doanh,
nham phat hién va khac phuc cac nguy co vé TNLD va BNN; cac nganh, cac dia phwong va doanh nghiép
can tap trung kiém tra v& ATVSLD trong céac nganh, linh vrc ¢é nguy co cao vé TNLD, BNN.

8. Tang cudng phat huy mang lwdi théng tin hd tro cdng tac chi dao cla cac co quan quan ly nha nuéc
théng qua viéc mé réng mang lwéi thdng tin quéc gia vé& ATVSLD xubng tan tirng doanh nghiép nhdm tuyén
truyén, phd bién, gido duc ndi dung an toan lao déng, vé sinh lao ddng dwoc quy dinh trong Bo luat Lao
dong nam 2012 dé& ngudi str dung lao ddng, ngwdi lao ddng nhan thirc day dud loi ich cla viéc bdo dam
ATVSLD, giam thiéu TNLD va BNN.

9. Déy manh céng tac nghién ctru khoa hoc va trng dung khoa hoc ky thuat ATVSLD, cai thién diéu kién lao
déng; tang cweng hop tac quéc té trong linh viee ATVSLD nhdm tranh tha sy gildp d& dao tao chuyén gia,
trao déi ky thuat, xay dwng co s& dao tao huén luyén, trao ddi thdng tin, trao déi kinh nghiém t6 chirc quan
ly v& ATVSLD, dbng thei, cht dong hé tro ki thuat va chuyén gia déi véi cac nuwéc trong khu vec ASEAN./.
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