
Tăng cường quản lý an toàn vệ sinh lao 
động gắn liền với phát triển kinh tế đất nước 
bền vững  
TCCSĐT - Năm 2011, Chính phủ phê duyệt triển khai Chương trình quốc gia về Bảo hộ lao động, An 
toàn lao động và Vệ sinh lao động giai đoạn II (từ 2011 đến 2015). Điều này đã có những tác động 
tích cực, tạo đà cho các doanh nghiệp mạnh dạn duy trì, phát triển sản xuất kinh doanh cũng như 
vững tâm đầu tư cho các hoạt động  cải thiện điều kiện lao động, nhằm thiết lập nơi làm việc an toàn 
và thân thiện với người lao động (NLĐ) và môi trường.  

Xét về tổng thể, bức tranh công tác an toàn vệ sinh lao động (ATVSLĐ) trong những năm qua mặc dù vẫn 
còn những tồn tại và một số hiện tượng vi phạm pháp luật về ATVSLĐ gây bức xúc dư luận xã hội, song đã 
có thêm những điểm sáng đáng khích lệ. Sau nhiều năm triển khai Bộ Luật về An toàn, vệ sinh lao động, tai 
nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, năm 2009, trong khuôn khổ Chương trình quốc gia về bảo hộ lao động, an 
toàn lao động, vệ sinh lao động, một chương trình điều tra tổng thể chuyên sâu về tai nạn lao động (TNLĐ), 
bệnh nghề nghiệp (BNN) đã được thực hiện. Kết quả điều tra cho thấy tần suất TNLĐ trong ba năm 2006 - 
2008, bình quân mỗi năm giảm 3,04% (so với năm 2006). Theo số liệu từ cơ quan bảo hiểm xã hội, tần suất 
TNLĐ chết người từ 2006 - 2008 bình quân mỗi năm giảm 4,73% (so với năm 2005). Tỷ lệ mắc mới BNN 
phổ biến trong khu vực đang kiểm soát (các doanh nghiệp, cơ sở có đo đạc môi trường lao động, khám 
phát hiện và giám định BNN), mỗi năm giảm bình quân khoảng 9,3% (giai đoạn 2006 - 2008). Như vậy, tính 
trên bình diện chung, tần suất TNLĐ chết người, tỷ lệ mắc mới BNN đã giảm. 

Giá trị của việc bảo đảm ATVSLĐ tới hiệu quả sản xuất kinh doanh cũng được các bộ, ngành, doanh 
nghiệp nhận thức sâu sắc hơn. Các hoạt động thúc đẩy ATVSLĐ cho các doanh nghiệp, đặc biệt là doanh 
nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư nhân được chú trọng, triển khai và có sự  đầu tư, quan tâm đến chất lượng 
thay vì chạy theo phong trào như trước đây. Các bộ, ngành đẩy mạnh nghiên cứu, xây dựng và đưa vào 
ứng dụng thí điểm các mô hình quản lý ATVSLĐ trong các hợp tác xã, doanh nghiệp vừa và nhỏ, trong các 
làng nghề, các doanh nghiệp đặc thù trong ngành hậu cần quân đội (dệt may, xăng dầu,...). Vấn đề nâng 
cao chất lượng, hiệu quả quản lý nhà nước bước đầu đi vào chiều sâu với việc xây dựng và áp dụng thí 
điểm mô hình quản lý nhà nước về ATVSLĐ đặc thù thuộc lĩnh vực khai thác đá, than, chế biến thủy sản. 
Ngành Y tế cũng đã mở rộng mô hình phòng, chống BNN tại các tỉnh, tiếp tục kiện toàn và đầu tư trang thiết 
bị, nâng cao năng lực khám phát hiện, giám định BNN ở cả cấp Trung ương và địa phương. 

Công tác đào tạo, huấn luyện ATVSLĐ - phòng chống cháy nổ được triển khai rộng hơn trong hệ thống giáo 
dục và đào tạo, chương trình khung đào tạo ATVSLĐ cơ bản đã được xây dựng và áp dụng ở cả khối dạy 
nghề, trung học chuyên nghiệp và đại học. Các hoạt động phổ biến kiến thức về ATVSLĐ cho khu vực kinh 
tế dân doanh, làng nghề và trong sản xuất nông nghiệp - nơi đang tiềm ẩn những yếu tố, nguy cơ cao mất 
ATVSLĐ được chú trọng hơn so với trước. Công tác tuyên truyền ATVSLĐ trên các phương tiện thông tin 
đại chúng đã đi vào chiều sâu với các chuyên mục phát sóng thường xuyên hằng tuần như: “An toàn và sức 
khỏe người lao động”,  tư vấn pháp luật “Cẩm nang cho bạn” và “An toàn lao động vì sức khỏe và hạnh 
phúc của người lao động”... 

Tổ chức, biên chế cán bộ cho công tác quản lý ATLĐ ở địa phương được tăng cường với việc hình thành 
phòng việc làm - an toàn lao động tại các sở Lao động - Thương binh và Xã hội (LĐTBXH). Hiện nay, cả 
nước có 47 sở LĐTBXH có phòng việc làm - an toàn lao động và 16 sở LĐTBXH giao công tác này cho 
thanh tra sở đảm nhiệm. Hệ thống thanh tra lao động, trong đó có thanh tra ATVSLĐ ở các địa phương đặc 
biệt là Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh đã được tăng cường về số lượng và ngày một nâng 
cao về chuyên  môn, nghiệp vụ. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cùng với các bộ, ngành đã tiến hành 
rà soát, sửa đổi, bổ sung và ban hành các văn bản hướng dẫn, một số tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật an 
toàn lao động, các quy trình kiểm định an toàn thiết bị,... nhằm nâng cao chất lượng quản lý nhà nước về 
ATVSLĐ. Các chương trình nghiên cứu đề xuất hoàn thiện pháp luật về ATVSLĐ, đề án Quỹ bồi thường 
TNLĐ, BNN,... tiếp tục được triển khai nhằm hướng tới xây dựng một hệ thống pháp luật ATVSLĐ đồng bộ 
và trong đó quan trọng nhất là hình thành một khung pháp lý, một cơ chế hoạt động hiệu quả, để không chỉ 
bảo vệ được quyền và lợi ích hợp pháp về ATVSLĐ của NLĐ mà còn khuyến khích các doanh nghiệp đầu 
tư nhiều hơn cho việc cải thiện điều kiện lao động, bảo đảm an toàn và sức khỏe NLĐ, qua đó thúc đẩy xây 
dựng văn hóa an toàn lao động tại nơi làm việc.  

Tuy  nhiên, trước sự phát triển mạnh về sản xuất cả về quy mô và sự đa dạng về công nghệ, trong điều 
kiện xã hội hóa các hoạt động ATVSLĐ, khả năng kiểm soát, giám sát ATVSLĐ của các cơ quan chức năng 
nhà nước còn một số hạn chế, đặc biệt là quản lý các hoạt động tư vấn, dịch vụ liên quan đến công tác 
ATVSLĐ. Giữa các cơ quan quản lý về ATVSLĐ ở các cấp, bộ, ngành chưa có sự kết nối thông tin thông 
suốt nhằm tăng cường hiệu quả quản lý; việc ban hành những văn bản hướng dẫn vẫn còn có những quy 
định chồng chéo gây khó khăn, lúng túng cho doanh nghiệp trong việc thi hành pháp luật về ATVSLĐ. Hệ 
thống thanh tra lao động hợp nhất do thiếu cán bộ có năng lực chuyên sâu về ATVSLĐ, nghiệp vụ thanh tra 
và phương tiện kỹ thuật đã gặp không ít khó khăn trong quá trình thanh tra, phát hiện các trường hợp vi 



phạm pháp luật ATVSLĐ và hạn chế trong việc tư vấn cải thiện điều kiện lao động cho các doanh nghiệp, 
cơ sở sản xuất. Năng lực khám chữa BNN, giám sát môi trường cũng chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế 
đặt ra, gây ảnh hưởng không nhỏ đến việc chẩn đoán, chữa trị cho người bị BNN và  giải  quyết các chế độ 
bồi thường, bảo hiểm xã hội. 

Khả năng thống kê hạn chế và hệ thống cơ sở dữ liệu về ATVSLĐ phân tán, thiếu cập nhật cũng làm giảm 
tính chính xác cho việc ra các quyết định quản lý nhà nước. Cơ chế phối hợp trong một số hoạt động còn 
kém hiệu quả, đặc biệt là trong điều tra TNLĐ chết người, TNLĐ có dấu hiệu tội phạm; việc xử lý các vi 
phạm còn chưa nghiêm và chậm chuyển biến. Việc sử dụng, ứng dụng kết quả nghiên cứu khoa học về 
ATVSLĐ cũng rất hạn chế. Công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức về ATVSLĐ chưa được đầu tư 
tương xứng với yêu cầu của công tác ATVSLĐ trong thời kỳ mới.   

Trong khi đó, bản thân các doanh nghiệp nước ta với quy mô sản xuất vừa và nhỏ là chủ yếu nên thiếu vốn 
đầu tư cho sản xuất là vấn đề khó khăn khó tránh khỏi. Do đó, việc đầu tư quy mô, đồng bộ cho công tác 
ATVSLĐ thực sự là bài toán nan giải, nhất là trong thời kỳ khủng hoảng kinh tế vừa qua. Tâm lý sản xuất 
nhỏ lẻ, manh mún vẫn  ăn sâu và phổ biến cũng khiến không ít doanh nghiệp để tiết kiệm vốn, hạ giá thành 
sản phẩm tối đa đã cắt giảm cả chi phí giành cho công tác bảo hộ lao động.  

Giải quyết căn bản những bất cập, những khó khăn thách thức đang tồn tại nói trên cần phải có một lộ 
trình,với những chiến lược tổng thể dài hạn, trong đó chú trọng các giải pháp mang tính cơ chế, chính sách, 
kỹ thuật. Đầu tư cho ATVSLĐ là đầu tư cho sự phát triển bền vững: bảo vệ nguồn nhân lực, xây dựng một 
nền sản xuất an toàn và bảo vệ môi trường. Vì vậy, khi doanh nghiệp đầu tư cải thiện điều kiện lao động để 
bảo đảm cho NLĐ được làm việc trong một  môi trường làm việc an toàn và được bảo vệ sức khỏe chính là 
doanh nghiệp tự làm giàu thêm cho chính mình.  

Với thực trạng trên và dựa vào kết quả, bài học kinh nghiệm khi triển khai công tác ATVSLĐ giai đoạn 1995 
- 2012, thì việc xây dựng Luật ATVSLĐ, các chương trình phòng ngừa TNLĐ, BNN và xây dựng cơ chế đầu 
tư hợp lý từ quỹ TNLĐ, bệnh nghề nghiệp cho các hoạt động phòng ngừa, phát triển các chương trình 
chăm sóc sức khỏe, phục hồi chức năng cho NLĐ là một trong những giải pháp chiến lược góp phần tích 
cực vào việc bảo vệ an toàn tính mạng, sức khỏe NLĐ, bảo vệ môi trường, chống biến đổi khí hậu và sự 
phát triển bền vững của quốc gia.  

Để tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước về ATVSLĐ, trong thời gian tới cần chú trọng: 

1. Hoàn thiện hệ thống pháp luật ATVSLĐ nhằm kịp thời thể chế hóa mục tiêu, quan điểm, định hướng xây 
dựng đất nước của Đảng Cộng sản Việt Nam được thể hiện qua các văn kiện Nghị quyết Đại hội Đảng lần 
thứ X, lần thứ XI, Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội, Chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội 2011 - 2020 vào trong hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật, các chương trình, dự 
án để triển khai thực hiện đường lối, chính sách của Đảng về vai trò của NLĐ trong sự nghiệp xây dựng và 
phát triển đất nước.  

Trước mắt, xây dựng các quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành nội dung ATVSLĐ được quy định tại Bộ 
luật Lao động năm 2012; sửa đổi, bổ sung các quy định về lĩnh vực này theo tinh thần huy động các nguồn 
lực của xã hội đầu tư cho công tác an toàn lao động, vệ sinh lao động, khuyến khích các dịch vụ an toàn lao 
động, vệ sinh lao động; thực hiện có hiệu quả các nội dung hoạt động của Chương trình quốc gia ATVSLĐ 
giai đoạn 2011 - 2015 và xây dựng các chương trình phòng ngừa TNLĐ, BNN; nghiên cứu và xây dựng 
hoàn thiện cơ chế vận hành Quỹ bồi thường TNLĐ, BNN để sớm đưa vào triển khai trong thực tiễn. 

2. Hoàn thiện hệ thống tổ chức và tăng cường hoạt động của hệ thống các cơ quan quản lý nhà nước về 
ATVSLĐ, trước hết là hệ thống tổ chức thanh tra về ATVSLĐ từ Trung ương đến địa phương cũng như 
trong các lĩnh vực chuyên ngành phóng xạ; thăm dò, khai thác dầu khí; các phương tiện vận tải đường sắt, 
đường bộ, đường hàng không và các đơn vị thuộc lực lượng vũ trang để bảo đảm tính quản lý tập trung, 
thống nhất, đồng bộ, kịp thời khắc phục hoặc xóa bỏ tồn tại làm hạn chế hiệu lực và quyền hạn của công 
tác quản lý nhà nước về ATVSLĐ. 

Cơ quan quản lý nhà nước các cấp, các bộ, ngành, cần có biên chế cán bộ chuyên trách làm công tác bảo 
hộ lao động tương ứng và phù hợp với số lượng lao động; từng bước tăng cường cả về số lượng và chất 
lượng thanh tra viên, cán bộ về ATVSLĐ, bảo đảm cho các đơn vị, doanh nghiệp có sử dụng máy, thiết bị, 
vật tư, hóa chất độc hại phải được kiểm tra, thanh tra ít nhất mỗi năm một lần.  

3. Các cơ quan chức năng thuộc các bộ, ngành, địa phương tiếp tục tổ chức triển khai phổ biến, hướng dẫn 
đầy đủ và nghiêm túc các quy định pháp luật về ATVSLĐ, phòng cháy chữa cháy phù hợp với trình độ phát 
triển của kỹ thuật mới, công nghệ mới nhằm đáp ứng được đòi hỏi của sự phát triển sản xuất; phân công và 
giao trách nhiệm xây dựng và ban hành đầy đủ hệ thống quy chuẩn kỹ thuật quốc gia đối với các loại máy, 
thiết bị có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động, phương tiện bảo vệ cá nhân và các lĩnh vực sản xuất 
có nguy cơ cao. Nghiên cứu bổ sung, hoàn chỉnh hoặc biên soạn lại các tài liệu, giáo trình kỹ thuật ATVSLĐ 
cho các ngành, lĩnh vực và nghề, công việc chủ yếu, phải chú ý những lĩnh vực có nguy cơ cao về TNLĐ, 
BNN, các nghề, công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động và tiến hành huấn luyện theo đúng 
đối tượng, nội dung quy định; tiếp tục mở các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ với chất lượng được nâng cao hơn 



cho cán bộ thanh tra, kiểm tra ATVSLĐ tiến tới nâng cấp các trung tâm, cơ sở huấn luyện về ATVSLĐ đáp 
ứng yêu cầu huấn luyện thực hành. 

4. Thực hiện các biện pháp cải thiện điều kiện lao động trong các doanh nghiệp, các đơn vị cơ sở không chỉ 
bằng công tác thanh tra, kiểm tra xử phạt mà còn phải thông qua các chính sách khuyến khích, ưu đãi 
(giảm thuế, miễn thuế, vay vốn với lãi suất ưu đãi,…) đối với doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp có 
khó khăn trong việc đổi mới công nghệ, đổi mới kỹ thuật, bảo đảm việc làm, thu nhập đồng thời vừa từng 
bước cải thiện điều kiện lao động cho người lao động. 

5. Các chủ doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh phải coi trọng việc xây dựng phương án bảo đảm 
ATVSLĐ, phòng chống cháy nổ tại nơi làm việc. Doanh nghiệp phải bảo đảm có đủ phương tiện bảo vệ cá 
nhân thiết yếu đáp ứng yêu cầu cả về chất lượng và chủng loại nhằm đáp ứng yêu cầu phòng ngừa TNLĐ, 
BNN cho người lao động. Phương tiện dụng cụ phòng cháy chữa cháy phải đủ về số lượng, bảo đảm chất 
lượng và người lao động phải được huấn luyện sử dụng thành thạo. 

6. Củng cố và hoàn thiện các cơ sở điều dưỡng, phục hồi chức năng lao động cho người lao động sau chu 
kỳ làm việc để phòng ngừa và giảm thiểu nguy cơ mắc bệnh nghề nghiệp, bồi dưỡng và tăng cường sức 
khỏe cho người lao động. Công tác điều dưỡng phục hồi chức năng lao động và phòng chống bệnh nghề 
nghiệp là một yêu cầu thực tế khách quan, nó không những thể hiện tính ưu việt của chế độ ta đối với việc 
chăm sóc, bảo vệ sức khỏe của người lao động mà còn mang lại hiệu quả cao về mặt kinh tế, vì thực chất 
của hoạt động này chính là đầu tư để tái sản xuất sức lao động. Do đó, Nhà nước cần phải tổ chức lại hệ 
thống cơ sở điều dưỡng và phục hồi chức năng, cũng như có các văn bản quy định cụ thể về các chế độ 
chính sách và cơ chế hoạt động và sự hỗ trợ một phần về kinh phí từ nguồn ngân sách Nhà nước cho các 
cơ sở này. 

7. Tăng cường pháp chế về ATVSLĐ, thông qua việc thực hiện nghiêm chỉnh việc xử phạt các hành vi vi 
phạm các quy định về ATVSLĐ, phòng chống cháy nổ, những vụ TNLĐ nghiêm trọng phải được khởi tố, 
xem xét trách nhiệm hình sự; đồng thời tăng cường sự phối hợp của các cơ quan chức năng nhà nước với 
các tổ chức đoàn thể, tổ chức xã hội, trước hết là tổ chức công đoàn các cấp để đưa công tác ATVSLĐ 
mang tính quần chúng và xã hội hóa cao thì mới đạt được các mục tiêu trên. 

Hằng năm tổ chức việc kiểm tra liên ngành về ATVSLĐ trong các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh, 
nhằm phát hiện và khắc phục các nguy cơ về TNLĐ và BNN; các ngành, các địa phương và doanh nghiệp 
cần tập trung kiểm tra về ATVSLĐ trong các ngành, lĩnh vực có nguy cơ cao về TNLĐ, BNN. 

8. Tăng cường phát huy mạng lưới thông tin hỗ trợ công tác chỉ đạo của các cơ quan quản lý nhà nước 
thông qua việc mở rộng mạng lưới thông tin quốc gia về ATVSLĐ xuống tận từng doanh nghiệp nhằm tuyên 
truyền, phổ biến, giáo dục nội dung an toàn lao động, vệ sinh lao động được quy định trong Bộ luật Lao 
động năm 2012 để người sử dụng lao động, người lao động nhận thức đầy đủ lợi ích của việc bảo đảm 
ATVSLĐ, giảm thiểu TNLĐ và BNN. 

9. Đẩy mạnh công tác nghiên cứu khoa học và ứng dụng khoa học kỹ thuật ATVSLĐ, cải thiện điều kiện lao 
động; tăng cường hợp tác quốc tế trong lĩnh vực ATVSLĐ nhằm tranh thủ sự giúp đỡ đào tạo chuyên gia, 
trao đổi kỹ thuật, xây dựng cơ sở đào tạo huấn luyện, trao đổi thông tin, trao đổi kinh nghiệm tổ chức quản 
lý về ATVSLĐ, đồng thời, chủ động hỗ trợ kỹ thuật và chuyên gia đối với các nước trong khu vực ASEAN./. 

 

Hà Tất Thắng 
Cục trưởng Cục An toàn lao động Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội 

(Theo Tạp chí Cộng sản) 
 
 


