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TAI CHINH VIMO

Minh bach thong tin
oop phan on dinh vi mo nén kinh té

PGS.TS.Tran Thj Van Hoa
Dai hoc Kinh te quoc din

w Lhuyen doi clia V'gt Nam - tzr mot nén kinh té ké hagch héa tgp trung sang nén kinh té th;
trwong va tic mgt dit nude rit nghéo tré thanh m@t quoc gia co thu nhdp trung binh thap
trong vong chwa dén 20 nim - di tré thanh mgt phan trong cdc sdch gido khoa vé phat trién.
Nhung mgt sw chuyen doi khdc ciia Viét Nam - dé tré thanh mjt nén kinh té cong nghi¢p, hi¢n dgt
vdo nam 2020 - hau nhu mdi chi bit dau. Dé dat dwgc muc tiéu nay, theo Ch:en lwge Phat trién
Kinh té - Xa héi méi nhét cho giai doan 2011-2020, Viét Nam can phdi binh én kinh té vi mé, xiy
dung co sé ha tang tiéu chudn thé gidi, xdy dung nguén nhan luc cd trinh d, ky ning va tang
cuong cdc thé ché kinh té thi trwong ciia minh.

Pat dugc nhing nguyén
vong nay khéng phai la diéu dé
dang. Viét Nam da phai trai qua
nhirng con song glo chua tung
¢ trong nén kinh té vi mo trong
nhing nam gan day - lam phat
hai con so tién dong mat gia,
nguon von théo chay va suy
giam du trir ngoai héi - 1am x6i
mon long tin cia nha dau tu.
Tang trudng nhanh ciing lam
boc 16 nhimg vAn dé mang tinh
co cdu. Chét luong va tinh bén
vimg cua ting trudng van la
nguyén nhdn gdy quan ngai
nang né do ting truomg kinh té
sir dung qué nhiéu tai nguyén, 6
nhidm cao va hang xuat khau
thiéu da dang va it c6 gia tri gia
tang, ti trong dong gop cua nidng
sudt vao ting trudng ngay cang
giam. Nang lyc canh tranh cua
Viét Nam dang bi de doa boi san
xuat dién khéng theo kip nhu
ciu, chi phi hiu cin v gi4 ca bat
dong san leo thang, tinh trang
thiéu lao déng co6 k¥ ning ngay
cang pho bién.

Mic di con nhiéu thach
thire, Vit Nam van c6 thé dat
dugc nhitng muc tiéu dé ra,
nhung nguyén nhan cua nhirng

van dé hién tai nim & chd su
chuyén doi chua hoan thién cia
Viét Nam sang nén kinh té thi
truong. DPic biét, cac thé ché
chu yéu, co ché khuyén khich bj
bop méo va thiéu thong tin -
duogc goi 1a 3 chir I cua kinh té
thi trudng.

N6i dung cac nghi quyét cia
Pai hoi Pang va Ban chip hanh
Trung wong Bang cho thdy cac
nha linh dao Pang cho rang
khéng nhét thiét c6 mau thuin
trong viéc tén tai mot khu vuc
kinh té nha nuéc Ién trong mot
nén kinh té theo dinh huéng thi
truong. Nhung trong- nhimg
nim gin diy, dang chuyen
huéng sang thye hién phat trién
mo hinh kinh té tu ban nha nuéc
trong do cac tap doan kinh té
Nha nudc duge hudng dic
quyén dbi véi cac yéu té dau
vao va dugce tu chu cao trong
kinh doanh, di lam nay sinh
nhidu thic mic vé vai tro cta
nhitng tdp doan nay. Do vay,
mdt Nghi quyét gin diy cua
Quéc hoi d xac dinh van dé tai
co chu cac DNNN sé& 1a mot wu
tién hang d4u trong Ké hoach
Phat trién Kinh té - Xa hoi

(KHPT KT-XH) trong giai doan
tir 2011 dén 2015.

Trén thuc té, dé van hanh
trom tru mot qudc gia & mire thu
nhép trung binh. Ngay ca s lidu
théng k& co ban nhu co céu chi
tiéu ngan sach theo nganh, chi
tiéu ngoai ngin sich, du trir
ngoai hdi va cac bang can dbi
cua doanh nghiép nha nudc hodc
khéng dugc thu thap, phai duge
cong bd o rang kip thoi, tranh
hién tuong khong cong bd hodc
cong bd véi do tré vé thoi gian.
Bdi, nguoi tham gia thi truong
nhu cc nha dau tu vén ¢b phan,
nha xuét nhap khau, nguéi kinh
doanh ngoai héi, chi s& hiru trai
phiéu, cac ngin hing, doanh
nghiép va tham chi ca néng din
déu can thong tin cdp nhat gan
nhu hang ngay dé hoat dong
trong nén kinh té thi truomg, Va
néu thong tin nhu vay khéng co
sin, nguoi tham gia thi truong s¢
phai dung dén phuong én dau co,
tin dén va tham chi 1a cac
phuong thirc khéng trung thuc dé
¢6 duge thong tin. Didu nay giai
thich 1y do tai sao nguoi ta da
1ap ludn ring mot trong nhimg
ngudn gdc cia su bit on kinh té
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hién nay tai Viét Nam co6 thé ¢6
nguon goc tir viée thiu dir liu
kinh té kip thoi va dang tin cay
va su yéu kém trong cong tac
truyén thong vé cac thay doi
chinh sach toi thi trudmg

Trong 15 ndm qua, Chinh
pht da c6 chu truong thic day
viéc cong khai dir liéu va thong
tin kinh té. Tuy nhién tién d% da
cham hon du kién do thiéu mot
luat téng quat vé kha ning tiép
cin thong tin. Tac déng cua
minh bach yeu kém da lam cho
su phat trién cua Viét Nam tré
nén tén kém. Mot nghién ciru
nam 2011 vé tham nhiing trong
quan ly dat dai da xac dinh su
thiéu minh bach 1a mot trong
nhitng nguyén nhan co ban giy
ra tham nhing tai Viét Nam,
phat hién dugc rit ra tir nghién
ctru dir liéu. Loi ich cén bién cho
nén kinh té Viét Nam tir viée gia
tang minh bach c6 thé rat 1on.
Sé luong thong tin tai khoa, tai
chinh va kinh té ma Chinh Phu
Viét Nam hién dang thu thap va
cung cdp cho cong ching ciing
dang gia tang nhiéu.

Théong tin 13 huyét mach
cua thj truwomg

Cong khai thong tin c6 thé
giam thiéu tinh kém hi¢u qua
cua thi truong. Tinh minh bach
lam giam thiéu su bit 6n thi
truong do tinh chu quan cua cac
nha hoach dinh chinh sach giy
ra, khién cho chinh sach tién té
dé du doan hon va céc thi truong
tai chinh hoat dong hi¢u qua
hon. Minh bach va trach nhiém
giai trinh cling c6 thé dong mot
vai trd 16 trong viéc giam thiéu
bat 6n kinh té vi mé. Ngay cang
¢6 nhiéu cac bang chimg xuyén
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quéc gia vé lgi ich cua viéc
minh bach tai khoa.

Céu chuyén thanh céng cua
Viét Nam trudc hét 1a nho su
tich liy nhanh chong cua nhimg
yéu t6 nhur vén vét chat va vén
con nguoi, sau dé 1a nho su ting
ning suit. Quan trong khong
kém la kha ning chuyén di cac
khoan ddu tu 16n thanh céc dich
vu ha tang co ban, khién cho qua
trinh phat trién cta Viét Nam cé
tinh toan dién mdt cach dang
kinh ngac. Nhung ché d6 diu tu
clia Viét Nam, nhat 1a trong b
phéan dau tu coéng, dang cang
ngay cang to ra thiéu kha ning
dap ung, thiéu hiéu qua trong
nhiéu nim vira qua va do do,
thiéu bén vimg.

Minh bach tai chinh & Viét
Nam

Minh bach tai chinh déng
mét vai trd ddc bi¢t quan trong
trong qua trinh chuyén déi kinh
t& ciia Viét Nam, trong bdi canh
vai tro twong dbi 16n cua khu
vuc cong trong nén kinh té.
Quan 1y tai chinh tai Viét Nam
da tro nén phuc tap hon.

Chinh phu da c6 mot khaoi
déu tot dep trong viée thiét lap
khuén khé phap 1y va thé ché vé
minh bach tai chinh. Théng tin
vé Ngan sach Nha nuéc duge
dang tai 1én cac trang web cla
co quan nha nudc da dugc cai
thién. Ngén sach Nha nudc cua
Viét Nam ¢6 mét co cdu phin
loai chi tiét, nhung vin chua
cong bd théng tin mdt cach co
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hé théng, sir dung tiéu chuin
Théng ké Tai chinh Chinh phu.
Ngan siach cong bd ra cong
ching dugc trinh bay & mét murc
do twong doi tong hop theo phan
loai chirc nang va hanh chinh,
chir khéng phai vé kinh té, mac
du di duoc chia ra theo cép tinh
thanh phd true thude trung wong
va cap trung wong. Béo cdo thuc
hién ngén sach cung cap nhiing
bdo cao chi tiét vé chi tiéu theo
cac phéan loai kinh té, chirc nang,
va chuong trinh. Viéc thiéu méi
lién két ro rang gita lap ngan
sach va sb lidu ké todn lam cho
vi¢c danh gia tinh hinh thuc hién
cac chinh sach ngén sach chi tiét
kho thuc hién. Tuy nhién, véi
viéc phan cép ngay cang tang
trong nhitrng nam gén day, tinh
minh bach cua cac quan hé tai
chinh gitra céc cp chinh quyén
da timg budc dugc tang cudng.

Viéc tuan thu t6t hon cac
nguyén tic minh bach tai chinh
c6 thé cai thién hon nita cong tic
quan ly va phan tich tai chinh.
Mot s6 van dé quan ly quan
trong c6 thé duoc giai quyét tbt
hon bang cach ap dung cac
nguyén tic trong Quy dinh vé
minh bach tai chinh nhu sau:

» Su tach biét gitra ngan sach
dau tr xay dung co ban va ngan
sach chi thuong xuyén gy kho
khan trong viéc udc tinh tac
dong dén chi tidu thuong xuyén
trung han cia vbn ddu tu phat
trién va thiét lap mdt sy cén
bfmg dai han giira viéc tao ra cac
tai san cong cdng va cac hoat
dong va bao tri chiing.

« Mot s6 khoan chi ngoai
ngan sach khong dugc tinh trong
ngin sach tong hop hodc cac
tinh toan thadm hut ngan sach.

« Déi v6i danh gia bao quat
hon vé rii ro tai chinh, mac du
c6 nhitng quy dinh chi tiét vé
bao céo tai chinh cla céc doanh
nghiép nha nudce, nang luc phan
tich théng tin nay va cung cip
thong tin cho nhitng phan Ung
ctia chinh pht van con han ché.

* Vi mire phan cip cao nhu
vdy, nguoi ta c¢é thé du tinh
trude dioc chat lugng cong tac
bao cdo s& khong dong déu.

Chinh phu dang thuc hién
cai cach quan 1y tai chinh cong
dé giai quyét nhig thach thic
va nang cao hon nira tinh toan
dién, do tin cdy va kip thoi cua
thong tin tai khoa. Mgt linh vuc
khac cin cai thién la ting
cuong nidng luc cua cac co
quan gidm sat.

Cau chuyén thanh cong cua
Viét Nam trudc hét 1a nho su
tich lily nhanh chéng cua nhimg
yéu t6 nhu vén vét chit va von
con nguai, sau do 1a nho sy ting
ning suit. Quan trong khong
kém 1a kha ning chuyén dbi cac
khoan dau tu 16n thanh cc dich
vu ha ting co ban, khién cho qua
trinh phat trién ctia Viét Nam co
tinh toan di¢n mét cach dang
kinh ngac. Nhung diu tu cia
Viét Nam, nhit 1a trong b phan
dau tu cong, dang cang ngay
cang t6 ra thidu kha ning dap
{mg, thiéu hiéu qua trong nhiéu
nam vira qua va do do, thiéu bén

vimg. Biéu hién & kha ning dap :

ting; Tac dong va lién két véi
tang trudng.

* Kha niang dap dng. Do
chién luoc ddu tu chu yéu quan
tam dcn viéc “ting” muc dau tu,
thay vi cai thién “hi¢u qua” déu
fur, nén lugng tai chinh can thiét

dé dap g cic nhu ciu co s¢ ha
ting trong tuong lai cia Vit
Nam di ting cao dén mirc kho
c6 thé dap tmg dugc.

» Tac dong. Mac du thu hat
dugc mot luong von dau tu rit
16m nhung co s¢ ha tang van 1a
mot trés ngai dang ké d6i voi su
tang truomg cua Viét Nam trong
tuwong lal Ngoai yéu td on dinh
kinh té vi mé, cac nha dau tu
con néu ra nhimg yéu té khac
thuong gy tro ngai cho hoat
dong cua ho & Viét Nam, cu thé
1a tinh trang cép dién khong du
va thiéu tin cdy, tic nghén giao
thong dudng b, dudmg bién va
hang khong, va chét luong yéu
kém cia co s& ha téng tal cac
khu céng nghiép.

e Lién két voi ting truong.
Mbi twong quan thuan chiéu va
chit ché giita ty sudt dau tu véi
tdng trudomg trong mot thoi ky
dai la mot trong nhitng thuc té
phd bién dugc nhic dén trong
cac tu ligu viét vé ting truong.
Tai Viét Nam, mdi quan hé nay
duomg nhu di suy yéu trong
nhirng nim gan day.

O Viét Nam, hinh anh phu
hop nhat dé mé ta ché do dau tu
cong hién tai, dé 1a két qua
khéng phai 1a tong hop cua cac
nd lyc riéng lé. Theo co ciu
hanh chinh dugc phin cép
manh mé hi¢n nay ¢ Viét Nam,
chinh quyén cac dia phuong co
trach nhiém phat trién co so ha
tAng. Qua trinh chuyén bién lai
thiéu sy két néi véi cac wu tién
chién luge qudc gia (vi du nhu
tang cuong kha nang canh tranh
ciia qubc gia) hodc chua sir
dung thi truong nhu mot
phuong tién dé phan bo nguén
luc. Do vdy, mbi tinh thudong
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hanh dong mdt cach riéng ré dé
xay dung cdc du 4n co s¢ ha
tang manh mun, khéng dem lai
hiéu qua toi wu va nhiéu du an
trong s6 d6 da tré nén v ich.

Néu tat ca cac dy an da duoc
duyét déu dugc xay dung thi
Viét Nam s& c6 thé 1a qudc gia
¢6 nhiéu cang bién nudc siu,
nhiéu san bay qudc té va nhiéu
khu cong nghidp trén thé gidi, so
v&i quy mé nén kinh té.

Bdo cdo Phat trién Viét
Nam 2012 si&r dung ba nghién
clru tinh hudng cu thé - mot
nghién ciru tinh huéng vé cac
khu cong nghiép va hai nghién
ctru tinh hudng vé linh vuc cang
bién — dé xac dinh cac van dé
gop phin tao ra ché do diu tu
cong thiéu hiéu qua ¢ Viét Nam
va tim hiéu cic giai phap c6 thé
khic phuc nhimg véan dé d6. Ba
tinh huéng nghién ctru nay dugce
lva chon vi chung phan anh
nhimg vin d¢ chung ton tai
trong nhiéu dy an co s ha téng
& Viét Nam, cu thé 1a (a) sir
dung cac phuong tién pln thi
truong dé phan bd nguon luc,
nhét la dit dai; (b) cac quyén sa
hiru tai san chua duge quy dinh
rd va thuc thi tot; (¢) thiéu su
phdi hop chat ché gitra cac cép
chinh quyén, cic co quan chi
quan va doanh nghiép nha nudc
(SOE); (d) thiéu cac co quan
quan ly khong thién vi; va (e)
chua thuc thi déy du cac luat
dinh da c6. Céc nghién clru tinh

huéng cu thé nay cing phan anh
nhimg van dé lién quan dén chu
trinh dau tu céng & cac giai
doan khac nhau — tir quy hoach
chién luoc dén sang loc, thim
dinh, lua chon, thuc hién va
danh gia — va giup tim hiéu cac
cach thiuc c6 thé giai quyét
nhimg vén dé nay.

Mot s dé xudt

Thl'r nhit, quy dinh o va
cang cb cac quyén so hiru tai san
dé chuyén canh tranh dat dai tir
nha nudc vao thi truong. Dit dai
la tai san quan trong nhét & Viét
Nam. Vé ban chat, cic quyén str
dung dat c6 tinh chat hanh
chinh, do dé, giai phap dé chinh
phi gidi quyét vin dé nay phai
duoc thuc hi¢n thong qua cac
phuong tién hanh chinh, khong
phai bing co ché thi truong.

Thir hai, thanh lap cac co
quan quan ly diéu tiét khéng
thién vi cho cac nganh co s¢ ha
ting chi chét. Nguyén nhén tha
hai din dén su chip va vé thé
ché, d6 1a su thiéu ving nhiing
ranh gidi rd rang gilta cac co
quan quéan ly va cac bén tham
gia thi truong, gilta cac bg
nganh trung uwong va chinh
quyén dia phuong, tham chi
gitra cac don vi trong cung mot
co quan. Trong nhimg diéu kién
nhu vdy, rit khé dé lam 13 va
thuc thi cac luét choi.

Thik ba, thiét Iap mot co ché
chia sé nguodn thu giira cac chinh

quyén dia phuong dé khuyén
kthh phét trién co sO ha tdng,
cap vung va quéc gia. Nhiéu
chinh quyén dia phuong mong
mudn xay dung co s& ha tang vi
d6 s& 1a ngudn thu tuong lai cho
dia phuong.

Thir tw, ting cuong chu
trinh quan 1y dau tw céng. Mot
chu trinh quéan ly dau tu cong
(PIM) chat ch& hon va dong bd
vOi quy trinh ngéan sach sé gitp
Viét Nam tranh duoc tinh trang
phé duyét cac du an dau tu cong
ton kém va thiéu hidu qua.
Trong trudng hop cta Viét Nam,
cac giai doan cén tdng cuong co
I 1a cac giai doan dau tién cua
chu trinh PIM, cu thé 1a chi dao
chién luge va sang loc, chinh
thirc thim dinh du an, kiém tra
két qua thim dinh, lua chon va
cap von cho du 4n. Céc du 4n va
chuong trinh vuot qua lan sang
loc dau tién s& duoc thim dinh
dé danh gia tinh kha thi, théng
qua cac phén tich kha thi.

Tai li¢u tham khio:

Ky ):ézt hoi thdao khoa hoc ™
Kinh te Viét Nam va Trung quoc
sau khi nam gia nhap WTO”
cua Hoc Vién tai chinh - Bé Tai
Chinh

VDR 2002: Cai cach dé tang
triudng va giam nghéo

Vietnam.net 22/11/2012

Thu gii‘in -

Khéng biét ai cam lai
Hai ngudi say regu noi véi nhau: “May phéng vira théi, tao chua
mudn chét dau”.

Nguwoi kia ngac nhién:
- Ua tao twéng may lai! Nay gior so' mubn chét ma khéng dam néi.
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