Chi tiéu céng - nhing nguyén tdc chl yéu va
thuc tién & Viét Nam

DINH THI NGA

hi tiéu cong can tuén thi chdt ché cdc nguyén tdac bdo dam tinh hop ly, phit hop va dat

hiéu qud. Bai viét néu ré 3 nguyén tdc tong qudt cua chi tiéu cong: tén trong ky ludt
tai chinh téng thé, phan bé nguoén luc tai chinh theo nhitng vu tién chién luge va dam bdo hiéu
qua chi tiéu. Qua phén tich thue tién thue hién cde nguyén tdc trong chi tiéu cong o Viét Nam,
bai viét khuyén nghi chinh sdach nham hoan thién linh vue nay.

1. Nhitng nguyén tiac trong chi tiéu

cong

Chi tiéu cong 1a viéc sti dung cac ngudn tai
chinh coéng, cu thé 13 ngudn tién ti cac quy
cua nha nudc cho cac muc tiéu chung do dé
doi héi phai tudn tha nhiing quy tic nhit
dinh dé dam bao nguén luc du dap tng yéu
cAu phat trién, thuc hién dude muc tiéu va st
dung déng tién hiéu qua.

Ba nguyén téc tong quat ctaa chi tiéu cong
la ton trong ky luat tai chinh tong thé dé
dam bao ngin sach khong bi qua thim hut;
dam bao phén bé nguén luc hop 1y théng qua
viée xac dinh th tu uvu tién trong phan bd
ngudn luc cho phu hop véi chién luge, muc
tiéu quéc gia va co s6; dam bao hiéu qua su
dung nguon luc, tic 1a dat két qua cao nhat
trong giéi han nguén luc cho trude, hodc dat
dudc két qua cho trude véi chi phi thap nhét.

1.1. Nguyén tdc tén trong ky ludt tai

chinh téng thé

Ly do phai tén trong ky luat tai chinh téng
thé 1a do cac nguédn luc tai chinh caa quéc gia
luén bi gidi han, trong khi nhu cau chi tiéu
cong ngay cang ting lén. Néu khong toén
trong ky luat tai chinh téng thé thi viéc chi
tiéu dé dan dén tinh trang chi tiéu qua mic,
12 nguyén nhéin gy ra méit ciAn bing cac can
can kinh té€ vi m6 va nguyén nhan giy ra
ganh néng ng cho quéc gia.

Ban chit cua viéc tén trong ky luat tai
chinh téng thé 1a chi tiéu trong giéi han cho
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phép, trong kha niang can do6i nguén lyc tai
chinh. Dé dam bao nguyén tac nay, cac qudc
gia déu thiét lap cac chi tiéu lam cén ci tinh
toan kha nang chi tiéu. Cac chi tiéu nay dya
trén quy md GDP, coi GDP nhu diéu kién dé
tao ngudn thu cho chi tiéu. Trong s6 cac chi
tiéu d6 cb ba chi tiéu quan trong hang dau la
ty sudt thu/GDP, ty 1& boi chi ngan sach/
GDP va céc chi tiéu lién quan dén giéi han
vay ngd. Bén canh viéc xdy dung cac chi tiéu,
mot yéu cau quan trong gin lién véi né 1a ké
hoach chi tiéu ngin sach phai duge lap truée
khi thuc hién. Qua trinh thuc hién ngan sach
phai tuan thu theo ké hoach da phé duyét.
Khi lap du toan chi tiéu ngén sach, cac
quéc gia déu théng nhat rang viéc gia ting
téc d6 thu ngan sach nha nudc, trong dé chu
yéu 1a tit thué khong duge vugt qua cao so vii
ty 1é ting trudng GDP, ma gitia hai con s&
nay phai ludén c¢6 mét giéi han nao dé tuy
thudc vao diéu kién cu thé cla tiing quéc gia.
Néu toc do tang thu vugt qua gidi han chiu
dung cta nén kinh t& thi san xuft sé suy
giam va nguén thu ngin sich nha nudc tu
thué& trong cac niam sau sé giam. Ngugc lai,
néu miic thu qua nho thi sé khéng dap tng
dua nhu cdu chi tiéu dang ngay cang ting lén.
Mtic bdi chi ngan sach nha nudc ¢6 nam
trong pham vi kiém soat hay khéng ciing la
tiéu chi quan trong dé dam bao ky luat tai
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chinh trong chi tiéu coéng duge tuan thu.
Thong thudng, cac quéc gia xac dinh va gidi
han ty 1& béi chi ngan sach so véi GDP téi da
la 5%. & cac khu vyc kinh t& phat trién nhu
Lién minh Chau Au, ty 1& bdi chi ngan sach
nha nude duge phép 6 cac qudc gia thanh
vién la khong qua 3% GDP.

Dé bu d4p tham hut ngan sach, cac qudc
gia phai thuc hién vay ng trong va ngoai
nude. Viéc quan ly dé ng cong ndm trong
ngudng an toan, trong tdm kiém soat gid vai
tro quan trong trong dam bao 6n dinh kinh
té, chinh tri, xa hoi cia mdi quéc gia. Gidi
han vay ng duge quan ly théng qua viéc xac
lap cac chi s6 do ludng miic d6 an toan ciia ng
cong nhu ng cdong/GDP; ng nude ngoai/kim
ngach xuat khdu; tdng nghia vu tra ng/GDP;
tong nghia vu tra ng/tdng kim ngach xuét
khiu; téng nghia vu trd ng/thu ngan sach
nha nudc; tong chi phi tra 1ai/téng kim ngach
xuat khau; gia tri hién tai cia ng coéng/téng
kim ngach xudt khau; gia tri hién tai ctia ng
cong/téng thu ngan sach nha nude

Khi do luong giéi han vay ng, Ngan hang
Thé giéi da dua ra mot s6 chi s6 mang tinh
dinh lugng dé 1am cén cit hoach dinh chinh
sach chi tiéu cong cho cac quéc gia. Theo d6,
cac quéc gia dude coi 1a vay nd an toan khi
gia tri hién tai ctia ng cong/ tong kim ngach
xudt khiu < 150%. Néu gia tri kim ngach
xudt khaw/GDP = 30%; thu ngin sach nha
nude (khéng ké vién trg)/GDP = 15% thi gia
tri hién tai cia ng c6ng/ téng kim ngach xuéat
khau < 250%... Tuy nhién, nhiing chi tiéu
nay cting chi ¢6 ¥ nghia tuong d6i vi mtc do
an toan cua ng céng con phu thudc nhiéu vao
ning lyc quan tri quéc gia ciing nhu d6 minh
bach vé théng tin vé cac khoan ng quéc gia.
Thuc t&€ cho thay nhiéu quéc gia nhu Hoa Ky,
Nhat Ban hay Nga c6 cac chi s& vé ng kha
cao nhung ng van ndm trong tAm kiém soat.
Trong khi nhiing gi dang dién ra ¢ mot s6
quéc gia khu viec Chau My Latinh trudc day
va Lién minh Chau Au gin day cho thay,
khung hoang ng c¢éng c6 nguyén nhan siu xa
tit viéc stt dung ng kém hiéu qua va théng tin
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bi che gidu trong thoi gian dai chid khéng
phai do cac chi s6 vé ng da qua cao.

Nhu vay ban chat cua viéc tuadn thu
nguyén tdc dam bao ky luat tai chinh tong
thé 1 giéi han téng chi tiéu ngan sach. Giéi
han nay dude xac lap dua trén nang luc san
xudt cua nén kinh t& dude duy tri, 6n dinh
trong dai han. Trong quéa trinh lap ké hoach,
mic trin c6 thé duge didu chinh sao cho phu
hgp vé6i thuc tién kinh t& xa héi, nhung su
diéu chinh dugc kiém ché ¢ miic t6i thiéu dé
dam bao khéng pha v3 qua miic cac chi tiéu
da thiét lap va dé dam bao tinh minh bach.

1.2. Nguyén tdc phédn bé nguoén luc tai

chinh theo nhing vu tién chién lugc

Cac quoc gia déu theo dudi cac chuong
trinh, muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi,
tham chi 14 quan sy va ngoai giao nhat dinh.
Dé thuc hién cac chuong trinh dé, ngudn luc
tai chinh sé& dude phén bé theo cac thi tu vu
tién. Nguyén téc phan b6 ngudn luc theo muc
tiéu uu tién dam bao cho viée dat téi muc
tiéu mot cach tot nhat. Nguge lai, viée phan
b6 ngudn luc dan trai sé vira khé dat duge cac
muc tiéu vita lam giam hiéu qua chi tiéu.

Phan bé nguén luc tai chinh theo nhiing
uu tién chién luge dude xac dinh 1a mot trong
cac tién dé quan trong quyét dinh hiéu qua
chi tiéu. Sau khi da xac dinh cac chi tiéu lam
cén ct thuc hién nguyén tic ky luat tai chinh
tong thé, vin dé quan trong trong quan 1y chi
tiéu cong 1a lam thé& nao dé uu tién héa
nhiing nhu cau chi tiéu hay nhiing muc tiéu
¢6 tinh canh tranh trong diéu kién nguédn luc
tai chinh khan hiém. Pay 1a qua trinh rat
khé thuc hién do cac quéc gia diing trude cac
thach thiic vé giéi han nguén luc, muc tiéu
va tac dong cua cac nhém lgi ich. Néi cach
khac, trong mdi nén kinh t€&, do ngudn luc tai
chinh luén cé giéi han, nén chinh pht can
phai danh déi va lua chon giiia cic muc tiéu
chién luge trong tiing giai doan phat trién
kinh té& xa hoi. Vin dé mang tinh thach thic
¢ day la thi tu uu tién dugde sip xép nhu thé
nao, nguyén tic dé lua chon la gi dé ngudn
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luc thuc su duge phan b6 ding theo céc
huéng uu tién chién ludge.

Véi mdi qudc gia, quy md chi tiéu cong phu
thudc vao viéc xac dinh vai tro cia nha nuée
trong nén kinh té€ ciing nhu nguyén téc can
thiép cua nha nude vao thi truong. Théng
thudng, ngoai chi tiéu cho viéc dam bao duy
tri hoat déng ciia b may nha nudc, ngudn
luce duge phan bé cho ciac muc tiéu phat trién
dai han, bén viing, tao nén tang cho ting
trudng va phat trién kinh t& - xa hoi.

1.3. Nguyén tdc ddm bdo hiéu qud chi

tiéu

Hiéu qua la nguyén tic quan trong hang
diu trong quan ly tai chinh ctua ca khu vuc
tu va khu vuc cong. Chi tiéu cong hiéu qua cé
tac dong tich cuc téi su phat trién kinh té, xa
hoi cia cac quoc gia. Mot cach téng quat nhat
hiéu qua dude danh gia qua so sanh két qua
dat dudge véi chi phi bo ra.

Trong khi hiéu qua ¢ khu vuc tu duge
danh gia cht yéu qua céc chi tiéu kinh t& thi
viéc danh gia hiéu qua 6 khu vuc cdng kho
khin hon nhiéu. Mét la, vé méit 1y thuyét, chi
tidu céng chi dude thuc hién 6 cac linh vyc ¢6
xudt hién cac “that bai thi trudng”, tic la cac
linh viic ma khu vyc tu nhan khéng muén
dau tu hodc khong thé dau tu. Viée dinh gia
nhiéu loai hang héa phi thi truong khi xac
dinh hiéu qua cta chi tiéu céng trong nhiéu
truong hop khoéng chinh xac. Hai la, ngoai
hiéu qua kinh t& 12 muc tiéu c6 thé danh gia
tuong d6i cu thé, chi tiéu céng con thudng
huéng thuc hién cac muc tiéu kho danh gia
hiéu qua nhu van héa, xa ndi, an ninh quéc
phong, ngoai giao... Ba la, tic dong cta nhiéu
khoan chi tiéu cong khéng truc tiép thé hién
trong ngidn han ma chi duge thé hién trong
dai han.

Cac tiéu chi danh gia hiéu qua cua chi
tiéu cong vi vay ciing kha da dang va ciing
khac véi danh gia hiéu qua ¢ khu vuc tu. Déi
véi chi tiéu diu tu, ngoai cac chi tiéu vé lgi
nhuin cta dd an duge dy tinh trén co sd
danh gia chi phi va 1gi ich cta cic du an theo
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nguyén tdc ctia ddu tu céng, nhu lai suat
chiét khau thap hon 1ai suat chiét khau ¢
khu vuc tu hoic 1ai suét thi truong, dinh gia
hang héa phi thi trudng...; hiéu qua chi tiéu
cong con duge danh gia théng qua cac tac
dong vé méit xa hoi, moi trudng cling nhu tac
dong t6i cac chu thé khac trong nén kinh té.
Pé6i véi chi tiéu cho bé may quan 1y nha nudc,
hiéu qua dudge danh gia théng qua so sanh
chi phi va chat lugng cac hang héa va dich vu
cong ma khu vuc nha nude cung tng. Déi véi
chi tiéu thuc hién cédc nhiém vu xa hoi nhu
trg cdp va an sinh xa hoi, hiéu qua duge danh
gia théng qua so sanh tinh trang cta cac doi
tugng thu hudng trude va sau khi thue hién
chinh sach trg cip...

Néu ¢ khu vuc tu, su kém hiéu qua trong
dau tu chi tac dong chti yéu dén nha diu tu
thi 6 dau tu kém hiéu qua & khu vyc céng cd
tac dong lan téa dén céc chii thé khac. Trude
hét, chi tiéu cong néi chung, trong d6 c6 mot
bd phan 16n 1a chi cho diu tu céng thuong
tao ra hiéu @ing chén 1an dau tu cta tu nhéin
dua dén tinh trang canh tranh khéng cin
stic gitia hai khu vuce, khi khu vuc cong dau
tu khong hiéu qua, khu vdc tu bi mat di
nhiing ¢6 hoi phat trién san xuét kinh
doanh ma dang 1& ra ho dang dudc hudng.
Nhiing c6 hoi d6 khéng nhiing mang lai lgi
ich cho doanh nghiép, cho ngudi lao dong
trong nudc ma con déng gbép vao su tang
trudng kinh té& quéc gia. Nhu vay, dau tu
cong kém hiéu qua lam cho tinh kém hiéu
qua cta nén kinh té ting lén, ning lyc canh
tranh cta doanh nghiép va nén kinh té bi
suy giam.

Chi tiéu cong kém hiéu qua dan dén chit
lugng san pham, dich vu cong dude cung cip
thap trong khi gia thanh lai cao. Hau qua la
thiét hai thudc vé ngudi tiéu dung. Ngoai ra,
chi tiéu qua mic thuong dudec bu dip bang
cac khoan ng, do dé ngudi tiéu dung con phai
ganh thém ganh niéng vé ng¢ qua cac khoan
thué phai nép. Vi nhiing tac déng nhiéu
chiéu nhu vay nén khong thé bdé qua nguyén
téc hiéu qua trong chi tiéu cong.
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2. Thuc tién thuc hién cac nguyén tic

trong chi tiéu cong ¢ Viét Nam

Trong nhiing ndm qua, chi tiéu cong da
tao ra mdt ngudn tai chinh quan trong thic
ddy tang truéng va qua trinh chuyén déi co
cdu nén kinh té&, tao ra cac tac dong lan toa
l6n. PAu tu nha nudec da phat huy vai tro
dac biét quan trong trong nhiing giai doan
kinh t& khé kh#n, khi dau tu tu khu vuc
vuc tu nhin suy giam. Co cdu chi tiéu cong
néi chung, dau tu céng néi riéng cting da co
nhiing diéu chinh theo chiéu hudng tich cuc
qua viéc xac dinh rd hon vai tro cua nha
nudc trong can thiép vao cac linh vuyc cua
nén kinh t&. Trén cac nguyén tic d6, Nha
nudec di tdng cuong dau tu cho cac yéu
diém, cac nut thit cta nén kinh t& nhu dau
tu phat trién két cdu ha tdng dé cai thién
mbi truong dau tu, ngin sach nha nudc
cing da tap trung nhiéu hon cho dau tu
phat trién con ngudi, nang cao trinh dé luc
lugng lao dong. Cu thé, trong tong mic dau
tu phéat trién ti ngan sach nha nudc, dau
tu cho phat trién két cdu ha tadng chiém
mjt ty trong kha 16n. Binh quan giai doan
2001-2010, chi cho diu tu phat trién co s6
ha tAng bing khoang 95% téng chi dau tu
phét trién tit ngan sach. Nguédn luc tit ngan
sach nha nudc da duge tap trung cho viéc
phat trién cac du an ha tang thiét yéu
trong nén kinh té&, cac du an khéng c6 kha
nang hoan vén tryc tiép. Bén canh d6, chi
tiéu cong ciing da gép phan giam thiéu tinh
trang phat trién thiéu cdn xtng gilla cac
viing mién, cac nganh nghé, da chd trong
d4u tu cho cac nganh nghé c6 lgi thé canh
tranh trong nén kinh té.

Ty 1& chi dau tu cho gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé trong téng chi tiéu
cong déu tang 1én dang ké. Phan bé ngin
sach gitia cac dia phuong da huéng t61 muc
tiéu hd trg cac tinh nghéo hon, rit ngin
khoang cach phat trién gifia cac vung,
mién. Viéc phan chia ngudn thu va mic bo
sung cin ddi ngan sach cho céc tinh da dem
lai nhiéu 1¢i ich cho céc tinh nghéo.
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Khuén khé phap 1y va thé ché vé quan ly
nha nudc vé chi tiéu céng ciing nhu minh
bach va trach nhiém giai trinh tai chinh da
duge thé hién qua Luat Ngan sach nha
nude 2002 va nhiéu vian ban quy pham
phap luat khac. Theo d6, cac ké& hoach ngén
sach, bao cdo kiém toan cua tit ca cac cap
st dung ngin sach phai dugc cong khai.
Quyén han va trach nhiém cua cac cép
chinh quyén dia phudng trong chi tiéu cong
duge lam rd. Trach nhiém bao cao théng
tin, tAn sudt va mau bao cao ciing dudc quy
dinh...

Bén canh nhiing két qua da dat dudc,
chi tiéu cong & nuée ta con boc 16 rat nhiéu
bat cap, han ché& Nhiing han ché nay
khong chi 12 nguyén nhan din dén tinh
trang lang phi trong st dung nguén luc ma
con 1a nguyén nhan ctia nhiéu bat 6n kinh
t& vi mé khac nhu lam phat, thAm hut can
can thanh toan... Tiép can dudi lang kinh
tudn thu nguyén téc, chi tiéu cong ¢ Viét
Nam dang giap phai nhiing ton tai ca vé
tinh dam bao ton trong ky luat tai chinh
téng thé, phan bd ngudn von theo muc tiéu
uu tién va dam bao hiéu qua trong chi
tiéu.

2. 1. Vé tén trong ky ludt tdi chinh

téng thé

Chi tiéu céng ¢ Viét Nam trong nhiéu
nam qua chua tuan thu nghiém ngit ky
luat tai chinh téng thé. Ty 1é tiét kiem/GDP
cua Viét Nam & mic khoang 35% la tuong
dsi cao so véi thé gidi, tuy nhién téng diu
tu/GDP cua Viét Nam giai doan ti 2006 —
2011 lai rat 16n, trung binh déu trén 40%.
Theo chién luge phat trién tai chinh giai
doan 2001-2010, thi ty 1é thu ngin sach
nha nudc 6 mic binh quan nam vao khoang
20-21% GDP, trong d6 thué, phi va lé phi
dat 18-19% GDP. Trén cd sé ngudn thu cb
duge, dam bao quy moé chi ngén sach nha
nude vao khoang 24-25% GDP. Tuy nhién
trén thuc té&, chi ngan sach/GDP luén vugt
1én trén 30%.
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HINH 1: Thu, chi ngan sach/GDP giai doan 2005-2010 (%)

2006 2007

39.9 B Chi/
28.2 GDP

B Thu/
GDP

2008 2009 2010

Nguon: Tir s6 liéu cia Téng cuc Thong ké va Bo Tai chinh.

So sanh ty lé chi/GDP va thu/GDP &
hinh 1 cho thay chi tiéu cong ludn vugt 1én
trén kha ning tu trang trai cua nén kinh
té.

Mobt minh chiing khac cho thay ky luat vé
tai chinh chua dude tuidn thu trong chi tiéu
cong d nudc ta 1a chi tiéu thuc hién ludn vugt
ké& hoach da duge du toan va phé duyét.

BANG 1: Chi dy toan va chi thuc hién giai doan 2006 — 2010

—

2006 2007 2008 2009 2010 A{
S6 du toéin (ty dong) 204400 | 357.400 | 398980 | 491300 | 582.200
S6 thuc hien (ty déng) 321377 | 368340 | 474280 | 584695 | 671370 |
Ty 1¢ tang thuc hién so véi du todn (%) 9,2 3,1 18,9 19 153 |

Nguon: S6 liéu Bo tai chinh.

Bang 1 cho thay s6 thuc hién chi ciac ndm
luén vugt s6 du toan va c6 xu huéng gia ting
ngay cang nhanh. Giai doan 2008-2009,
khoang cach nay 1én té61 19%. Nam 2011,
trong béi canh dang thyc hién chinh sach tai
khéa that chit, giam diu tu coéng, tong chi
cing vugt dy toan 9,7% tuong ducng 70.400
ty ddéng, chi ddu tu phat trién vugt du toan
va ting 15,1% tuong duong 23.000 ty dong.
Mic du Nghi quyét 11 cua Chinh phu tap
trung vao viéc cAt giam chi tiéu cong, tiét
kiém 10% chi thuong xuyén ¢ cac don vi su
dung ngan sach, nhung téng s6 chi ngan sach
van vudt du toan téi 9,7%.

Thuc t& nay din tdi ty 1& boi chi ngéan sach
nha nude ¢ Viét Nam lién tuc gia tdng va
vudt so véi ké hoach dit ra. Két qua cua
thAm hut ngin sach 14 nha nuéc phai vay
tién dé tai trg cho cac khoan chi tiéu. Theo s6
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lidu dugc céng bd, c6 thé thay rang ng cong &
nuéc ta dang gia tang ca vé so tuong doi 1an
s6 tuyét déi véi ty 1é ng céng hién chiém
54,6% GDP cua Viét Nam. Trong dé, ng nude
ngoai chiém 41,5% GDP, tuong duong 50 ty
USD. Trong diéu kién can cAn thuong mai
nudc ta lién tuc khiém hut trong nhiéu nam,
trong khi s6 ng céng cao gip nhiéu lan mic
18 ty USD du trit ngoai té cua quéc gia, van
dé ng céong can dude giam sat chiat che dé
tranh xay ra khung hoang.

Ngoai cac khoan thu dua vao ngan sach,
con mét s6 khoan thu va hon 20 quy ngoai
ngin sach thuc hién cac chiic ning cua chinh
pht trong cac linh vuc phat trién két cdu ha
tang, thuc hién chinh sach xa héi, tai cd cdu
doanh nghiép nha nudc... Nhiing khoan chi
ngoai ngan sach nay déu khéng dude tinh
trong ngan sach tong hop hoic trong cac tinh
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toan thdm hut ngin sach. Viéc chua tap
trung théng nhit thu chi cua tdt ca cac
khoan thu chi céng 6 mét ddu méi cho thay
néu chi xem xét boi chi ngan sach nha nude
so véi GDP thi chua thay ddy da quy mé
cling nhu sy md rong cta chi tiéu cong. Ngoai
ngan sach nha nuéc duge can d6i, da c6 mot
luigng 16n trai phiéu Chinh pht phat hanh dé
dau tu cac cong trinh giao théng va thuy lgi,
cong trai gido duc dude phat hanh dé dau tu
kién ¢6 héa trudng 16p hoc da dé ngoai can
doi ngan sach nha nuée. Néu cong ca hai loai
trén vao can d6i ngin sach nha nude, bodi chi
ngian sach nha nudc trong nhiing nim qua
khong phai chi 5% GDP ma sé cao hon. Tinh
ca trai phiéu chinh phui thi bdi chi ngin sach
lén té1 9,7% GDP va 8,7% GDP trong hai
nam 2009 va 2010.

Bén canh dé, tinh trang thiéu kiém soat
trong st dung von trai phiéu chinh phu dé
dau tu van dién ra nhiéu nam. Nam 2011,
Uy ban Thudng vu quéc hoi chi cho phép bd
sung 40 du 4n mdi vao danh muc cac du an
st dung vén trai phiéu chinh phi. Tuy nhién,
theo bao céo cua Chinh phu, da cé téi 333 du
4n dudge khdi cong méi sai déi tudng, khéng
thuéc danh muc st dung vén trai phiéu
Chinh phu. Khéi lugng thi céng 6 cac dia
phudng vugt rat nhiéu so véi s6 vén duge phé
duyét do khéong bam sat vao ké hoach vén
dude phé duyét hang nam dé phan ky dau tu,
gy ra tinh trang ng khéi lugng xay dung co
ban 16n, tao ganh ning nd cho ngan sach nha
nuée. Téng mic dau tu du toan cua cac du
4n, cong trinh thuéc danh muc dau tu tir
ngudbn vén trai phi€u Chinh phu giai doan
2003 - 2010 la 246.447 tj déng. Nhung trén
thuc t€, tong mic ddu tu didu chinh tir cac
bd, nganh, dia phuong da lén téi 558.654 ty
dong, tang t6i 226%.

Mot trong nhiing thuc trang khac cho thay
ky luat tai chinh téng thé trong chi tiéu cong
cua Viét Nam dé bi pha v6 1a mot s6 khoan
chi tiéu khong théong qua quy trinh phé duyét
ngin sach cua cd quan lap phap. Co quan
hanh phap cac cdp van c6 nhiéu thim quyén
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trong viéc quyét dinh nhiéu khoan chi tiéu,
dic biét 1a chi cho ddu tu phat trién. Thuc
trang nay thé hién ¢ su chénh léch s6 liéu vé
ngudn von thue chi qua kho bac nha nudc va
s6 lidu cong bd cta cac bs. Ching han s6 liéu
cua bd Tai chinh cho thady nam 2002 chi tiéu
cho giao théng chiém 3,5% GDP, nhung s6
libu cia Bo Giao théng van tai lai 1a 5%
GDP. Su chénh léch gitia hai con s6 nay phan
anh muc ng chi ngoai can d6i ngan sach. Noéi
cach khac 1,5% GDP chénh léch khéng duge
ngan sach phé duyét, nhung van duge thuc
hién va van 1a khoan ng ma ngan sach nha
nudc sé phai ganh tra trong tuong lai. Bén
canh d6, viéc phén cdp qua rong, dong thai
thiéu cac bién phap quan ly dong bo dan téi
tinh trang phé duyét qua nhiéu dy an vugt
kha néng cdn d6i von ngin sach nha nuée va
von trai phiéu Chinh pht, thoi gian thi cong
kéo dai, k& hoach ddu tu bi cit khiic ra tiing
nam, hiéu qua diu tu kém, giy phan tan va
lang phi nguén luc ctia Nha nude. Nhu ciu
trang trai cic khoan ng ngoai can d6i vén
ngan sach trd thanh ganh ning 16n déi véi
ngan sach va de doa tinh bén viing tai khéa.

Viéc kiém tra chi tiéu trong qua trinh
ch&p hanh ngin sach con long 1éo 6 cac khau.
Vai tro cia kho bac nha nuéde, kiém toan nha
nudc chua dudc phat huy. Viéc giam sat,
kiém tra ngay trong qua trinh thuc hién chap
hanh ngén sach chua duge chia trong. Tuy da
thuc hién phin cdp manh mé trong co ché
quan ly von ddu tu song ché d thong tin bao
cao, kiém tra, gidm sat trong modt s6 khau
chua duge diéu chinh tudng xiing nén cong
tac thong ke, tong hdp, danh gia gip nhiéu
khoé khin.

Théng tin vé chi tiéu cong chua dude cong
khai v4 minh bach héa mét cach chi tiét. S6
liéu vé chi tiéu ngan sach nha nudc dudc
cong bd trén website ctia Bd Tai chinh véi cac
théng tin hét stc khai quat va do cap nhat
théng tin con kha cham véi do tré vé thoi
gian dang ké. Ban tin Ng¢ coéng duge cong bé
nhung théng tin duge phat hanh cting méi
chu yéu tap trung vao no nuéc ngoai. Cac
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khoan ng trong nudc, dic biét 1a cac khoan
ng dudi dang chi chuyén giao nhu luong huu
chua dude hach toan day du va céng bo theo
théng 1& quéc t&€ lam cho téng ng Chinh phu
chua duge phan anh diy du, chinh xac.

2.2. Vé lua chon muc tiéu vu tién khi

phén bé ngén sdch

Vé nguyén téc, ddu tu cia Nha nudc chi
nén tap trung vao viéc phan bé cac ngudn luc
trong xa hoi cho cac linh vuc ma cd ché thi
truong khong thé hoat doéng ho#c hoat dong
khong hiéu qua. Tuy nhién trén thuc t€, Viét
Nam chua hinh thanh dugc cac tiéu chi cu
thé trong viéc xac dinh tinh uu tién trong chi
tiéu cong. Pau tu cia Nha nuée vin con tap
trung nhiéu vao cac nganh ma khu vuc tu
nhin c6 kha ning va sin sang dau tu. Cung
véi co ché khuyén khich thu hat dau tu tu
nhin con chua c6 su dot pha manh, trong
chiing muc nao dé, c¢6 thé cho ring dau tu
cia nha nudc dang chén 14n ddu tu tu nhin
trong nhiéu linh vuc. Ty trong diu tu cua

khu vue nha nuéc trong téng mtc dau tu
toan xa héi tuy c6 giam so vdi truée song van
con ¢ miic cao. Von dau tu cua khu vuc kinh
t& nha nudc van chiém trén dudi 40% téng
von diu tu toan xa hoi. Piéu d6 da han ché
kha ning cua ngin sach nha nuéc mé rong
thuc hién cac nhiém vu chi khac c6 tinh
chién luge va can phai uvu tién thyc hién hon
nhu chi cho ddu tu phat trién con ngudi, chi
cho gido duc, y té, cai cach tién luong. Tinh
trang qua tai trong cung cip dich vu tai cac
don vi céng nhu y té gido duc chua dude
khic phuc va ¢6 xu hudéng ngay cang gia
ting, khong theo kip doi hoi cia doi séng xa
héi. Pau tu ciia nha nudc vao cac nganh cong
nghé cao, cac nganh c¢6 kha ning din dat
chuyén ddi co cdu kinh t& theo hudng hién
dai con chua dap tng duge yéu cau dit ra.
Thuc t& nay thé hién rd qua vi du so sanh
gifia chi tiéu cho gido duc - dao tao va khoa
hoc - cong nghé v6i chi tiéu cho cac doanh
nghiép nha nudec.

BANG 2: Du toan chi ngan sach nha nudc giai doan 2008 - 2011 (triéu déng)

Pon vi thu huéng 2008 2009 2010 2011
Bo Gido dyc va dao tao (gom ci chuong trinh muc | 4 55535 | 3868160 | 4.361.017 | 5.081.609
tiéu quoc gia)
Bo Khoa hoc va cong nghé (gom ca chuong trinh | - 5, g39 1.011.815 933.120 734,595
muc tiéu quoc gia)
Cic tap doan va téng cong ty nha nudc 9.942.598 |. 6.233.136 3.859.940 5.202.870

Nguén: Bio cdo ngan sach nha nudc qua cdc nam cuia Bo Tai chinh.

S6 liéu ¢ bang 2 cho thiy, ti ndm 2009
trg vé trude, chi tiéu ciia nha nude cho cac
tap doan va téng céng ty nha nudc ludn cao
gé&p hai l4n chi tiéu cho B6 Gido duc va dao
tao, gip 6 dén 10 lan chi tiéu cho By Khoa
hoc va cong nghé. Tt nam 2010 trd lai day,
chi tiéu cho cac tap doan va téng cong ty
nha nudc da giam nhung van x4p xi bang
chi tiéu cho Bb Gido duc va dao tao va van
gdp 4 dén 5 1an chi tiéu cho B Khoa hoc va
cong nghé. Trong chi tiéu cho cac tap doan
va tong cong ty nha nudc chua tinh dén chi
tiéu cho cac thé ché tai chinh cung cép ty 1é
16n tin dung cho khu vuc doanh nghiép nha
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nuéc hay thuc hién cidc nhiém vu xa hoi
nhu Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hgi. Trong khi thuc
trang hoat dong thiéu hiéu qua cua khu
vuc doanh nghiép nha nudc da dugc nhan
dién va canh bao, cac s6 liéu trén cho thiy
cac quyét dinh chi tiéu rd rang con bi chi
phéi bdi § chi chti quan, bdi nhém 1¢i ich
chit chua thuc sy vi 16i ich toan thé quéc
gia.

Ciing do viéc xac dinh cac muc tiéu uu
tién chua khoa hoc nén viéc phan bd vén
dau tu tit ngadn sach nha nudc con dan trai,
s6 vén binh quan phan bd cho cac dy an
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hang nam th&p. Viéc phan bd vén dan trai
din téi tinh trang cac du an bi kéo dai,
chdm dua vao st dung phat huy hiéu qua,
chi phi dau tu tang. Hon niia, cd cdu dau tu
theo viing mién con chua hop ly. Nhiéu dia
phudng ¢6 xu huéng huéng dén mot co cau
dau tu tuong tu nhau, mdi dia phucng déu
muén trd thanh mét thuc thé kinh t€ véi co
cdu kinh t& céng nghiép - néng nghiép -
dich vu hoan chinh kém theo phat trién vé
ha tdng kinh t& xa hoi 1a trudng dai hoc,
bén cang, sin bay... hon la hinh thanh mét
co cAu diu tu nham phat huy lgi thé so
sanh cta titng dia phuong. Chat lugng xay
dung quy hoach, k& hoach phat trién 6
nhiéu nganh con yéu, dan téi hiéu qua dau
tu mot s6 cong trinh, du 4n khong cao.

Khu vuc doanh nghiép nha nuéce duge uu
tién st dung rat nhiéu nguén luc quéc gia,
lai hoat déng doc quyén trong nhiéu linh
vic quan trong va c6t yéu ctia nén kinh té.
Tuy nhién, hiéu qua hoat ddng ctia khu vuc
nay lai khéng tuong xting véi nhiing ngudn
lic duge uu tién d6. Hau hét cac doanh
nghiép déu ddu tu ra ngoai nganh nghé
kinh doanh chinh trong khi thiéu nguén luc
dé dau tu phat trién va ning cao chit lugng
cic san pham, dich vu thudc nganh nghé
kinh doanh chinh. Ching han trong khi
thiéu vén ddu tu phat trién cAc nha may
dién @é giai quyét tinh trang thiéu dién,
Tap doan Dién luc Viét Nam van dau tu
mot lugng dang ké vén sang cac linh vuc
kinh doanh khac nhu ngidn hang, chiing
khoan. Nam 2010, Tap doan Séng Da dau
tu ra ngoai doanh nghiép 6.942 ti déng,
vugt hon 2.355 ty déng so véi von diéu lé
cua tap doan 1a 4.607 ty dong. Diéu dang
ban la, trong khi khu vuc doanh nghiép
nha nuéec ddu tu kém hiéu qua, dau tu
ngoai ngadnh nghé kinh doanh chinh nhUng
ngin sach nha nudc van lién tuc cdp bo
sung von.

Lua chon muc tiéu vu tién trong dau tu
chua dude thuc hién nghiém tdc con thé
hién ¢ tinh trang dau tu dan trai, muc tiéu
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uu tién xac dinh khong ro rang hodc xac
dinh sai muc tiéu uu tién. Ching han, diu
tu cong da tap trung qua nhiéu vao xiy
dung cac céng trinh két cdu ha tang nhu
cang bién, san bay & céc dia phuong véi quy
hoach thiéu hgp 1y, gy nén tinh trang lang
phi von va dau tu kém hiéu qua. Cac khu
cong nghiép, khu kinh té&, khu kinh té& ven
bién, ctia khau... dudc ddu tu tran lan
nhung sé lugng cac khu di vao khai thac va
hoat déng c6 hiéu qua chiém ty lé kha
khiém tén. Bao cdo phat trién Viét Nam
2012 cho thay, Viét Nam cé gan 260 khu
cong nghiép da va dang trong qua trinh xay
dung, 239 du an khu cong nghiép khac da
dugc phé duyét va sé di vao xay dung trong
vong 10 nam téi. Trong s6 260 khu céng
nghiép c6 gin 50 khu (chiém gan 20% dién
tich dat danh cho khu céng nghiép) cé ty 1é
bao pht biang 0. Ty 1é bao phu binh quan
tai tdt ca cac khu cong nghiép trong ca
nudc chi dat 46%. Gan 20 khu kinh té& ven
bién duge xay dung chi cach nhau 40-50 km
nhung chua c¢6 khu nao thuc sy khai thac
hiéu qua. Cac nganh nghé kém kha ning
canh tranh nhu mia duong, xi ming, thép
cling lién tuc duge ddu tu md rong thong
qua hinh thanh nhiéu dy an 16n. Yéu kém
trong lua chon muc tiéu uu tién cong véi
cac han ché trong quy hoach dan dén tinh
trang ngudn vén bi phan b mét cach dan
trai, thiéu hiéu qua.

Ngudn vén ddu tu dan trai cho nhiéu
nganh, nhiéu dia phuong dan dén tinh
trang ph6é bién & moi nganh, moi dia
phuong 1a dau tu dé dang, kéo dai, du an
ddu tu cham dua vao hoat dong. Vén dau tu
thiéu céng vér chi phi dau tu ngay cang
tang do du an kéo dai cang tao thém ganh
ning cho ngdn sach nha nude. Cac cong
trinh trong diém, du an chuyén tiép chua
thuc su dude vu tién bé tri vén dé sém hoan
thanh, dua vao st dung va phat huy hiéu
qua, trong khi nhiéu du an chua that su
cdp bach hodc céc du an cé6 thé huy dong
ngudn von tit khu vuc tu nhan van lién tuc
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duge trién khai thuc hién bang nguén vén
nha nudc.

Co ché& phan bé ngudn luc quéc gia it dya
vao cac tin hiéu thi trudng, it cdn ci vao
hiéu qua ma van bi chi phéi bdi phuong
thitc diéu hanh mang dam tinh quan liéu,
hanh chinh, ch quan va thién vé nguyén
tdc “xin - cho”, “xin — chia”... Su tham du
cta x4 hoi va khu vuc tu vao cac quyét dinh
chi tiéu coéng con han ché& do d6 chua dam
bao tinh khach quan trong viéc lya chon
cac muc tiéu uvu tién khi ddu tu. Chinh vi
thé&, ddu tu cong tuy cb tao ra ting trudng
trong ngin han, nhung khéng bén viing.
Nén kinh t€ phat trién dudi mtc tiém ning
kéo dai, tiéu t6n nhiéu vén va cac ngudn
luc phat trién co ban nhung chat lugng
tang trudng khong cao. Thuc t& nay dang
lam cho nén kinh té€ phai d6i mit véi nguy
¢o vita dinh tré virta lam phat ¢ miic cao.

2.3. Vé hiéu qua chi tiéu cong

Xét vé tong thé hiéu qua diu tu, hé s
ICOR ctia toan nén kinh té ¢6 xu hudng
tang lén trong nhitng nam gan day. Nghién
ctiu cta tac giad Bui Trinh chi ra ring, giai
doan 2000-2006, ICOR cua tong thé nén
kinh t& vao khoang 4,3 thi dén giai doan
2006-2011 da tang lén 6,7. D61 véi khu vuc
kinh t& nha nude, trong ca giai doan 2000-
2011, khu vuc nay bd ra 7,54 déng dé co
duge 1 dong gia tri ting thém. Trong giai
doan 2006-2011, hidu qua dau tu van tiép
tuc giam di khi phai ddu tu 7,98 déng méi
tao ra dude 1 dong gia tri ting thém. Cho
du ¢6 thé giai thich ring nguyén nhan lam
cho ICOR cua Viét Nam cao 1a do Viét Nam
dang trong giai doan tap trung dau tu phat
trién két cdu ha tang, bao gom ca ha tang
viing siu, vung xa va ddu tu cho xé6a déi
giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi...,
nhung mét thuc t& khéng thé phti nhan la
so vdi cac qudc gia khac da trai qua giai
doan phat trién tuong déng nhu Viét Nam
thi hé s6 ICOR ctia Viét Nam hién nay van
6 ngudng cao. Ching han, giai doan 2006 -
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2009, ICOR cua Viét Nam cao gdp d6i Han
Quéc va Pai Loan giai doan 1961-1980, gép
1,5 14n Thai Lan giai doan 1981-1995 va
Trung Quéc giai doan 2001-2006. Diéu nay
mét mit cho thdy mo hinh ting trudng cua
Viét Nam dang chi yéu dua vao vén dau
tu, mit khac thé hién hiéu qua diu tu con
han ché.

Mic di chi s6 ICOR cua téng thé nén
kinh té& ciing nhu ctia khu vuc kinh té€ nha
nuéc khong phan anh dugdc toan bd hiéu
qua cta chi tiéu cong nhung van la chi s6
riat dang luu ¥ trong danh gia hiéu qua chi
tidu cong bdi 1& von diu tu tit khu vie nha
nuée nhiing ndm qua ludén chiém trén dudi
40% téng von ddu tu toan xa hoi. Trong
téng s6 von dau tu cta khu vuc kinh té nha
nude, voén tit ngidn sich nha nudc va von
ddu tu do nha nuéc vay chiém tu 70% -
80%, 20% - 30% con lai 14 von ddu tu cua
cac doanh nghiép nha nude. Von nha nudc
chi®m ty trong 16n trong ddu tu phat trién
két cAu ha tdng. Do d6, d6i v6i mét nén
kinh t& dang phu thudc nhiéu vao vén dau
tu cta nha nudec nhu Viét Nam, chi s&
ICOR cao phan nao phan anh sy kém hiéu
qua trong chi tiéu coéng.

Hiéu qua hoat dong cua khu vuc doanh
nghiép mha nudéc chua tuong xing vdi
ngudn luc nha nude ddu tu cang thé hién
su kém hiéu qua trong chi tiéu céng 6 Viét
Nam. Theo Ban d6i méi va phat trién
doanh nghiép, khu vuc nay hién s6 hitu téi
70% téng tai san c¢d dinh ctia nén kinh té,
chi phéi 20% vén dau tu cua toan xa hoi,
60% tin dung cua hé théng ngidn hang
thuong mai, 50% vén dau tu nha nudc va
70% ngudén vén ODA. Duge bao ho 16n va
uvu diai nhiéu nhung khu vuc nay chi tao ra
25% doanh thu, 37% lgi nhuan truéc thué
va 20% gia tri san xudt cong nghiép. Thong
ké chua day du cho thdy, s6 ng cua cac
doanh nghiép nha nudc da lén téi 54,2%
GDP. Néu tinh ddy da s6 ng cia nhiéu tap
doan va sb tién chinh phu bao lanh cho
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doanh nghiép vay nudc ngoai thi ng cua

khu vuec nay con cao hon rit nhiéu.

HINH 2: So sanh hiéu qua tai chinh ctia doanh nghiép nha nudc va cac doanh
nghiép khac giai doan 2007 - 2009 (%)
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Ngi/vén chiisé  No/tdng tai san

Doanh thu
hitu rong/téng tai san

B Doanh
nghiép nha
nuac

& Doanh
nghiép ngoai
nha nuéc

& Doanh
nghiép nudc
ngoai

Doanh thu/vén
chu s& hitu

Ngudn: Bdo céo Phdt trién Viét Nam nam 2012.

Hinh 2 cho thay ty 1& ng trén vén chu sd
hitu va trén téng tai san cta doanh nghiép
nha nude ludn cao hon so véi cac khu vuc
con lai ciia nén kinh té& trong khi doanh
thu lai thap hon.

Trong viéc phan bd cd cdu chi thudng
xuyén va chi ddu tu, chi thuong xuyén tit
ngan sach con kha 16n, luén chiém té6i
trén 50% téng chi ngan sach nha nudc tuy
nhién c¢o cdu chi thudng xuyén con tén tai
nhiéu bat cap. Chi tiéu cho con ngudi
chua thuc hién theo nguyén tic phan phéi
theo lao déng, theo ning suit, hiéu qua,
cong lao déng gép do d6 chua khuyén
khich va thu hit dude nguoi ¢é tai. Pinh
mic tién luong co ban thdp, mang tinh
binh quin va khéng thay ddi theo kip su
bién doéng cua gia ca da lam cho ché& dé
tién luong mat dan dong lyc... B6 may
nha nuéc khéng dude tinh gian, hiéu qua
hoat dong khong tuong xidng vdi chi tiéu
cho b6 may. Chat lugng nhiéu dich vu
cong chua dap tng dudc yéu cAu cua xa
hoi. Cac dich vu cong quan trong va cé tac
dong 16n dén ngudi ddn va doanh nghiép
nhu gido duc, y té&, tha tuc hanh chinh...
c6 chit lugng thap khong tuong xing véi
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chi phi. Vén d4au tu cho phat trién két cau
ha tang chu yéu tap trung vao xiy dyng
mdi vd md réong ma chua quan tdm dén
ngudén vén dé duy tu, bao dudng do d6 gay
ra tinh trang kém hiéu qua khi ma cac
céng trinh xudéng cdp nhung khong duge
kip thoi sua chia.

Quan ly ngan sach duge thyc hién theo
phuong thic truyén théng, chu yéu dua
trén co ché& kiém soat theo dau vao hoic
qui-trinh. Theo cach thtc nay, chi tiéu
cong chu yéu kiém soat tinh hgp phap cua
dy toan chi tiéu theo quy dinh cua phap
luat ma chua kiém soat chi phi dau vao cé
tuong xing véi két qua dau ra dat dude
hay khéng. Cac khoan chi tiéu bi khong
ché& vé khoan muc chi, lugng kinh phi cho
mbi khoan muc... Phuong thiic quan ly nay
budc cac don vi chdp hanh ngin sach trd
nén tuan tha thu déng ma khéng phai chiu
trach nhiém vé két qua dau ra. Diéu nay
din dén s6 lugng san pham dich vu chua
dap tng dude yéu ciu cua xa hoi, chi phi
san xudt chua dude danh gia mot cach
chinh xac. Bén canh d6, chat lugng cua cac
loai hang héa, dich vu céng ciing nhu mic
dd dap ting chua thuc su duge quan tam.
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3. Khuyén nghi chinh sach cho viéc
dam bao cac nguyén tidc chi tiéu
coéng 6 Viét Nam

3.1. Péi méi co ché qudn 1y nha nudc vé

chi tiéu cong

Thay d6i nhan thiic vé nguyén tic can
thiép cta nha nuéc vao nén kinh t&€ néi
chung va chi tiéu cong néi riéng dé xac
dinh muec tiéu uvu tién va diéu chinh cd cdu
chi tiéu cho phu hgp. Trong ngin han cin
diéu chinh co cdu dau tu theo huéng giam
din ty trong dAu tu nha nudc trong téng
dau tu toan xa hoi. Uu tién vén dau tu tu
nha nuée cho phat trién cac két cdu ha ting
kinh té&, xa hoi thiét yéu, c6 tac dong lan
toa t6i su phat trién kinh t& xd hoi caa
quée gia nhung khéng cé kha nang thu hoi
von hodc miic d6 thu héi vén thép, rui ro
cao. Tiép dén la wu tién chi tiéu cho cac
dich vu céng quan trong, mot sd nganh san
xudt then chét, déng vai trd chu dao va
nhiing linh vic ma khu vuc tu khong thé
hoic chua thé thuc hién duge.

Trong dai han, Nha nuéc can rut lui ra
khéi cac hoat déng kinh t& truc tiép. Nha
nudc chi git vai tro dinh huéng, dau tu caa
nha nudc chi chiém ty trong nho va dugc coi
14 von méi dé thu hit ngudn vén dau tu cla
xd hoi. Thay vi trdc tiép cung cdp hang
héa, dich vu céng, Nha nudc tao diéu kién
binh déng vé co ché, chinh sach cho moi
thanh phén kinh t€ tham gia trong cac linh
vic nhu diu thau xiy dung va thuc hién
cAc cong trinh, dd 4n ddu tu bing von ngan
sach. P81 mdi phuong thiic cung cép tin
dung tit nguén tai chinh cua Nha nudc theo
hudng tiép can véi thi truong vé 1ai sudt,
uu dai vé thoi gian va diéu kién cho vay.
Nguyén tdc phan bd ngudn von ddu tu bang
tin dung nha nudc la gin lién véi nang cao
hiéu qua st dung vén va dam bao kha ning
tra ng.

Céac nguyén tic chung vé mit nhéan thic
da dude xac lap l1a nén tang dé hoan thién
¢é ché& quan 1y chi tiéu céng mot cach cu
thé.
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Mot la, nang cao chét lugng hoat dong
x4c dinh muc tidu vu tién ddu tu. Cu thé
14, dé chi tiéu theo diing muc tiéu uu tién,
cAn x4dy dung hé thong cac tiéu chi xac
dinh thi tu vu tién diu tu cing nhu xay
dung hé théng tiéu chi danh gia hiéu qua
chi tidu ngin sach. Trén cd s6 d6 thuc hién
phan loai cdc nhiém vu chi theo thi tu uu
tién trong giéi han ngudn lygc dé bao dam
¢6 du ngudn kinh phi thyc hién cac muc
tiéu phat trién kinh t& - xa héi da dé ra.
Truée khi ra quyét dinh phan bd ngin
sach cin xay dung co ché, nguyén tic danh
gii tac dong cua cac chuong trinh chi tiéu
cong, cac du an st dung vén nha nude doi
v6i cac muc tiéu da duge xac lap. Xay dung
quy trinh phé duyét, thim dinh, 14y y kién
déng gop dé dam bao rdng cac chuong
trinh chi tiéu, cac du an dau tu dat dudc
hiéu qua kinh t&, xd hdi cao nhéat sé duge
lua chon. Khi muc tiéu uu tién dd dudc xac
dinh, cin xay dung nguyén tic, can ci lap
dy toan chi tiéu ngan sach, bd tri ngin
sach, thanh toan va quyét toAn ngén sach
nhim dam bao c6 dua ngudn luc cho viéce
hoan thanh cdc muc tiéu d6, giam dan va
tién téi x6a bo tinh trang phéan chia binh
quan va dan moéng nguén luec.

Hai la, chuyén d6i cach thtic lap ngén
sach theo phuong phap truyén théng dua
theo khoan muc sang lap k& hoach ngén
sach dua vao két qua dau ra, trong khuoén
khé chi tiéu trung han, coi k& hoach chi
tiéu cong la mot bd phan trong k& hoach
ngin sach trung han. Giai phap nay sé
ting cuong méi lién hé, gdn két gitda két
qua chi tiéu céng va cac quyét dinh ngan
sach. Pam bao chi tiéu cong duge gidi han
trong kha nang nguén lyc va théng nhat
véi cac uu tién chinh sach, qua d6, dam
bao viéc phan bé ngudn luc hang nam dinh
huéng vao cac muc tiéu kinh t€ - xa hoi
trung va dai han, ting cuong tinh tién
doan, chu dong, tinh hé théng trong phan
b6 nguédn luc.

Ba la, quy dinh moi thu nhép caa Chinh
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phu phai dugc dua vao va tap trung théng
nhat 6 mot dau méi. Cac khoan chi tiéu chi
dude chi tiéu khi cé6 su phé duyét cua co
quan lap phap.

Bén la, cAn giéi han nguén lyc déi véi
cac hoat déng chi tiéu coéng trén cd cd cac
chi tiéu vé quy m6 GDP, thu/GDP... Sau khi
trn chi tiéu téng thé da dude co quan lap
phap phé duyét, cac cd quan hanh phap
phai ting cudng cac bién phap dé thuc thi
va thuong xuyén kiém tra chi tiéu thuc t&
trong sudt qua trinh chap hanh ngin sach
nham ngin chian nguy cd pha vd mtc tran
chi tiéu téng thé.

Ndm la, trao quyén tu chu rong rai, tu
chiu trach nhiém cho céc don vi thu hudng
trong sii dung ngin sach, cAn dé6i va diéu
chuyén vé thoi gian, muc dich st dung cac
khoan muc chi tiéu. Péng thdi, cidn quy
dinh r6 quyén lgi va nghia vy cua nguoi
quan ly, ting cudng ché d6 khuyén khich
vat chat va chiu trach nhiém vat chéit cua
nguoi quan l1y.

3.2. Pam bdo tinh minh bach va

trach nhiém giam sdt va gidi trinh

tai chinh trong chi tiéu cong

Mot la, thiét lap hé théng thong tin
minh bach. Cac c6 quan hanh phap ting
cuong céc bién phap dé thuc thi, kiém tra
chi tiéu trong qua trinh chdp hanh ngin
sach. Théng tin vé cac khoan chi phai duge
tong hop va cong khai. Hé théng thong tin
vé st dung ngudn luc cAn dugde thiét lap va
minh bach héa bao gém thong tin vé muc
tiéu, két qua dat dude va muc tidu, két qua
du kién; thong tin vé cac khoan chi da duge
kiém toan; théng tin vé nha cung cdp. Cung
¢6 thong tin vé thuc hién va quan ly ngin
sich qua hé théng théng tin Quan ly kho
bac v ngan sach (TABMIS) dé dam bao B
K& hoach va ddu tu, Bé Tai chinh, cac bd
chuyén nganh va cac dia phuong duge tiép
cAn truc tiép véi sb lidu cta kho bac vé thuc
hién chi ngin sach 6 moi cap chinh quyén.

Cai thién chit ludng théng tin vé ngan
saich nha nudc duge cong bd véi dé6 ma
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nhiéu hon vé dit liéu ngin sach chi tiét.
X4y dung va hoan thién b Chi s6 vé ngin
sdch md& bao gom cac bao cao thuyét trinh
ngan sach, dé xudt ngan sach chinh phu,
danh gia ngén sach giiia ky cua nguoi dan.
Xay dung hé théng ké toan trong khu vuc
cong ap dung tiéu chuidn ké toan quéc té
cua khu vuc cong. Nang cao chit lugng
c6ng bé thong tin vé ng cong thong qua maé
rong pham vi cung cdp théng tin cua Ban
tin N¢ cong. Ngoai ng nudc ngoai cin cung
cip thong tin vé cac khoan vay thuc té, cac
khoan thanh toan ng, du tinh vé dong tién
vay ng va tra ng hang niam, cac khoan bao
lanh cua chinh quyén trung udng, cac
khoan vay nd ctua chinh quyén céac tinh,
thanh phé...

Phai tach bach gitia ngudi mua va nguoi
cung cdp dich vu cong, déng thoi ting
cudng vai tro kiém soat cta thi trudng.
Can tang cudng lién két gitia két qua hoat
dong va cac quyét dinh ngén sach, vdi ting
cudng giam sat viée cung cip dich vu bang
cach st dung “phiéu danh gia dich vu
cong” va cac ky thuat khac.

Hai la, nang cao trach nhiém giam sat
cua Quoéc hdi d6i véi chi tiéu cong ndi
chung, cic coéng trinh trong diém quéc gia
néi riéng, cua Hoi dong nhan dan cac cdp
d61 v6i cac du an dau tu trén dia ban.
Péng thoi cAn tang cudng su tham du cua
x4 héi dan sy, khu vyc tu va cd quan lap
phap dé dam bao cac lya chon uu tién
chién luge 12 khach quan, khéng bi chi
phéi bdi cac nhém lgi ich. Hoan thién co
ché& nhéan dan thuc hién viéc giam sat hoat
dong phan bd, st dung ngan sach, va tai
san céng. Sau khi lap xong ké hoach ngin
sach, thi ké hoach cung nhiing giai phap
chon lya chinh sach dé thuc hién ngén
sach va két qua du tinh phai dugc trinh
bay trudec ¢ quan lap phap nham ting
tinh giam sat va hiéu lyc. Giam sat viéc
thuc hién chinh sach trong suét thoi gian
diéu hanh ngan sach 1a trach nhiém cua
mdi bd, nganh.
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Phat huy vai tré va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cd quan kiém toan theo
huéng dam bao tinh doc lap, khach quan
trong hoat déng kiém toan. Co quan kiém
toan cAn doc lap trong viéc quyét dinh cac
chuong trinh lam viée, trong cach thitc to
chiic, diéu hanh co quan kiém toan, phat
hanh bao cédo kiém toan va theo doi
khuyén nghi. Co quan kiém toan cé quyén
va nghia vu bao céao két qua kiém toan,
quyén quyét dinh ndi dung va thoi diém
phat hanh bao céo kiém toan. Khi thuc
hién nhiém vu, c¢d quan kiém toan cin cé
quyén tiép can khoéng han ché cac théng
tin quan ly vé tai chinh, ngén sach cua cac
don vi stt dung ngudn tai chinh céng. Tang
cudng vai trd ctia kiém toan ddc 1ap nham
nang cao hiéu qua ctia hoat doéng kiém tra
va giam sat.
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Ba la, chi tiéu ngan sach phai duge giai
trinh théng qua viéc giai thich néi dung
cta ngan sach va cac muc tiéu, chién luge
phat trién caua quéc gia. Thong tin vé giai
trinh ngan sach can dugdc thuc hién hang
nim 0 tat ca cac cdp st dung ngin sach va
phai dudc cong bd rong rai qua website cua
¢d quan quan ly va chinh quyén céc cép./.
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