NGHIEN CUU LY LUAN VA TONG KET THUC TIEN

TANG CUGNG VAI TRO CUA NHA NUGC
TAO SU LIEN KET ONDINH, HIEU QUA GIUA
“BGN NHA” TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP

¢ ThS NGUYEN THI THUY
Truong Dai hoc Ngogi thirong

uyét dinh s6 80/2002/QD-TTg, ngay
24-6-2002 ctia Thi tuéng Chinh pht
vé chinh séch khuyén khich tiéu thu
nong san hang hoa thong qua hop dong da tao
tién dé cho viéc lién két “bon nha” (nha nong -
Nha nudc - nha doanh nghiép - nha khoa hoc)
trong phat trién nén nong nghiép Viét Nam
thoi ky ddy manh CNH, HDH va hgi nhap
quoc té.

Lién két “bén nha” da ma ra huong di tich
cuc, gitip cho san xudt nong nghiép gan voi ché
bién va tiéu thu nong sén, thu hiit nhiéu doanh
nghiép va nong dan tham gia. Tuy nhién, méoi
lién két “b6én nha” thoi gian qua con chua hiéu
qué, ning vé hinh thitc ma chua di vao thuc
chét; vai tro ctia cac “nha” vin chua duoc thé
hién ro, dac biét la Nha nudc véi vai tré nhu
mot “nhac truéng” trong mai lién két. D€ khic
phuc nhimg han ché trén va nham khang dinh
vai tro cua lién két “bdn nha” dai voi phat trién
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nong nghiép theo huong CNH, HDH, Dai hoi
XI ctia Déng da chi ro: “Thyc hién tot viéc gdn
két chit ché “bon nha” (nha nong, nha khoa
hoc, nha doanh nghiép, nha nuéc) va phat
trién cong nghiép, tiéu thu céng nghiép, dich
vu & khu virec nong thon”®,

1. Vai trd cia Nha nwéc trong moi lién két
“bon nha” hi¢n nay

Vai tro ctia Nha nudc la tao ra mot “co ché”
dé vira khuyén khich, tao co s va dong luc cho
cac “nha” c6 thé phat huy t6t nhét vai tro va
kha ning cia minh, vira tao ra hanh lang phap
Iy bugc cac “nha” tuan thu theo ding phép
luat, tao su lién két gitta cac “nha” mang tinh
bén vimg, lau dai va hiéu qua.

Vé chinh sdch tiéu thu néng san thong qua
hop déng: Sau Quyét dinh 80/2002/QD-TTg,
Tha tuéong Chinh pht ra Chi thi so
25/2008/CT- TTg (25-8-2008) V& viéc ting
cuong chi dao tiéu thu néng san thong qua hgp
dong. Trong d6 c6 céc chinh sach lién quan
dén san xudt, ché bién va tiéu thu nong san.
Ngay 4-6-2010, Thii tuéng Chinh phti ra Quyét
dinh s6 800/QD-TTg Vé Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xdy dung nong thon mai giai doan



2010-2020, dé ra nhiéu ndi dung c6 tac dong
tich cuc téi mai lién két “bén nha” .

Vé chinh sdch dat dai: Sau khi Luat Dat dai
nam 1993 ra doi, ngay 10-12-2003, Luat Dat dai
duoc stra déi, diéu chinh can ban cac méi quan
hé gita Nha nudc voi cic t6 chiic, ¢4 nhan vé
quyén va nghia vu voi dat dai; bd sung thém mot
s6 noi dung, trong do c6 ndi dung lién quan dén
strdung dat nong nghiép, do la cac ho nong dan
c6 7 quyén dai voi dat dai so voi 5 quyén duoc
giao trudc day. Cung voi Luat Dat dai, Chinh
phti da ban hanh nhiéu vian ban quy pham phap
luat, dac biét Nghi dinh 135/2005/ND-CP vé
viéc giao khodn dat nong nghiép, dt rimg san
xudt va mat nuéc nudi trong thuy san trong
nong truong quoc doanh va lam truong quoc
doanh. Ngoai ra, nham khéc phuc tinh trang san
xudt nong nghiép manh mun, nho 1é, gay kho
khan cho viéc dau tu tham canh va co gioi hoa
nong nghiép, Dang va Nha nuoc da c6 chu
truong “don dién, déi thira”. Viéc trién khai chi
trrong nay da thu duoc nhiimg két qua tich cuc
tai mot s6 dia phuong.

Chinh sach ddt nong nghiép da tao diéu
kién cho nhitng nong déan cé kha néng tién
hanh tich tu va tap trung ruong dat huéng téi
san xudt hang hoa. Day la diéu kién vat chat
thuén loi cho viéc thuc hién mdéi lién két
“bon nha”.

D6 la: Quy hoach sir dung ddt va ha tang thiét yéu
cho phat trién san xudt néng nghiép hang hoa,
cong nghiép, tiéu tha cong nghiép va dich vu;
chuyén dich co cdu kinh t€, co cdu san xudt néng
nghiép theo hudéng phat trién san xuidt hang hoa coé
hiéu qua kinh té cao; tang cuong cong tac khuyén
nong; ddy nhanh nghién ctru tmg dung tién bo
khoa hoc ky thuat vao san xudt nong - 1am - ngu
nghiép; phat trién kinh t& hg, trang trai, hop tac xa;
phit trién doanh nghiép vira va nho & néng thon;
xay dung co ché, chinh sach thic ddy lién két kinh
t& gitta céc loai hinh kinh t&€ & néng thén.

Chinh sdch ho trg dau tu phat trién nong
nghiép: Dé khuyén khich céac doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép, nong thon, ngay 4-4-
2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
61/2010/ND-CP vé Chinh sdch khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong
thén, theo dd, cac doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, nong thon sé duge huong nhiéu
uu dai va ho trg dau tu bo sung ctia Nha nuoc
vé dat dai, dao tao nhéan lyc, phat trién thi
truong, ho tro dich vu tuvan, ap dung khoa hoc
- cong nghé...

Thuec hién chinh sdch ctia Nha nuéc, nguon
dédu tu cho noéng nghiép, nong thon tir ngan
sach nha nudc tang vé gid tri trong tong dau tu
ctia Nha nudc cho nén kinh té. Nguén von FDI
giai doan 1988-2008 thu hut dugc 966 dw an voi
tong von dau tu dang ky trén 4,7 ty USD, chiém
10% s0 du an va 3,3% so0 von dau tu truc tiép
nuoc ngoai'®.

Pau tu ctia Nha nuoc cho linh vire khoa hoc
nong nghiép dugc chi trong. Tlrnam 2006 dén
nam 2010, dau tu tir ngan sach nha nuéc cho
khoa hoc va cong nghé nong nghiép va phat
trién nong thon tang trung binh 1%/nam. Ngay
15-11-2010, Quéc hoi khoa XII da thong qua
nghi quyét, trong do6, von ngan sach cho linh
vuc néng nghiép, nong thon nam 2011 la
68.920 ty dong, tang 24,4% so voi ké hoach nam
20109, Vi miee dau tu nay, trong thoi gian qua,
chuong trinh gidng cay trong va vat nudi da thu
duoc nhiéu két qua.

Tin dung cho phat trién néng nghiép: Dé
tang nguén von tin dung cho phat trién nong
nghiép, ngay 12-4-2010, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 41/2010/ND-CP vé Chinh sdch tin
dung phuc vu phdt trién néng nghiép, nong
thén. Nghi dinh dé ra céc chinh sach thong
thoang, phu hop hon so véi cac chinh séch tin

LY LUAN CHINH TRI - 56 1/2013



NGHIEN CUU LY LUAN VA TONG KET THUC TIEN

dung danh cho néng nghiép, nong thon trude
d6, nhu: mtic cho vay khong thé chap tang lén
va mo rong do6i tuong duoc vay. Chinh sdch ho
tro tin dung trong nhimg nam qua da tao diéu
kién cho cidc ho nong dan, hgp tc xa va cac
trang trai khdc phuc tinh trang thiéu von trong
san xudt kinh doanh.

Maic dit ¢6 sy quan tam vé co ché, chinh
sach va ddu tu cho linh vuc nong nghiép, nong
dan, nong thon, nhung qua thyec té trién khai
hoat dong van con nhimg han ché, bat cép:

Thit nhat, bén canh nhimg chinh sich kha
tich cuc ciing con khong it chinh séch chua sat
thuc té, chéng chéo, tham chi kim ham san
xudt. Chang han nhu chinh sdch vé dat dai,
mac dit hg nong dan da dugc giao dat st dung
6n dinh, lau dai v6i 7 quyén nhung do dién tich
dat nong nghiép co han, s6 ho nong dan lai
nhiéu, ddc biétla do cach giao dat theo phuong
thitc c6 t6t, c6 xdu, c6 gan, c6 xa nén dat dai &
nong thon bi xé nho, phan tan®. Déay 1a mot tré
ngai rdt 16n trong viéc hinh thanh va phat trién
kinh t& ho nong dan san xudt hang hod.

Theo Luat D4t dai nam 2003, quy dinh miic
han dién con cting nhic, ddn dén tinh trang
nguoi thi thira dat, nguoi lai thi€u dat. Mat
khéc, voi thoi han sit dung ddt qué ngin va
mtic han dién qua thdp da han ché nong dan
ddu tuvon lon 1ap cdc trang trai san xudt nong
san hang ho4, thuc hién co gi¢i hod, ap dung
cong ngheé cao...

Hop tac xd (HTX) la mot mo hinh tat dé thuc
hién lién két “bonnha”, dé ho trg nguoi ngheéo,
nhung hién nay Nha nuoc chua co cac chinh

“ (¥ déng bing Béc Bo, binh quan méi ho nong
dan chi dugc giao tir 2.000 - 4.000m? ddt nhung
lai phan tdn & gan chuc manh khac nhau nén
ruong dat manh min.
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sach b4do dam cho HTX; quyén loi va trach
nhiém ctia nhimg nguoi tham gia HTX khong
r6 rang, kho khuyén khich dugc tinh nang
dong, sang tao, sy manh dan dau tu phét trién
san xudt ctia nhimg nguoi dimg dau HTX. Mat
khéac, HTX tuy la hinh thic kinh té tap thé
nhung van phdi chiu thué gia tri gia tdng 5%
dau ra va thué thu nhap doanh nghiép 25%
nhu doanh nghiép, nén viéc hinh thanh céc
HTX kho thuc hién.

Vé chinh sdch khuyén khich tiéu thu nong
sdn: Trong Quyét dinh 80/2002/QD-TTg cla
Thu tuéng Chinh phu, cdc diéu khoan méi
dimg & muc do khuyén khich, dong vién ma
chua c6 chién luoc ciing nhu chua “thiét ké”
dugc nhimg mo hinh va phuong thiic cu thé dé
thiét 1ap moi lién két mang tinh bén vimg, dam
bao su thuan loi va dem lai lgi ich cho cac bén
tham gia; co s¢ phép ly rang budc trdch nhiém
dén sy giita cdc bén tham gia ky két hop dong,
dac biét 1a hop dong san xudt va tiéu thu san
phédm gitta nha doanh nghiép va nha nong con
thiéu hodc chua ro rang nén tinh trang pha vo
hoic khong tuan tht hop dong con kha phd
bién. Nhimg truong hop thiét hai do cac
nguyén nhan bat kha khang, Nha nudc ciing
chua c6 chinh sich cu thé dé ho tro thiét hai
cho céc bén tham gia.

Thit hai, vé dau tu, nam 2000, dau tu cho
nong nghiép co ty trong 1a 13,85% tong dau tu
cho xa hoi, dén nam 2005 1a 7,50%, nam 2008
ha xuéng con 6,45%, va nam 2009 chi con
6,26%. Trong nam 2011, téng von dau tu cho
nganh néng nghiép ciing chi dap tmg dugc
40% nhu cdu. Dau tu cho nong nghiép giam
dan theo timg nam, trong khi dé dong gop cho
GDP hing nam cua nganh nay luén ¢ mic
khodng 20%“. Nhu vay, dau tu vao nong
nghiép, nong thon ctia Viét Nam con rét thdp,




khong dap tmg duoc yéu cau phat trién nong
nghi¢p hang hoa lon véi chat lugng cao, gid
thanh ha.

Thit ba, cong tac to chiic, trién khai thuc
hién co ché chinh sach ctia Nha nuoc dé tang
cuong mai lién két con chua dugc chi trong va
diéu chinh kip thoi theo tinh hinh thuc tién;
thuc hién Quyét dinh 80/2002/QD-TTg, Nha
nudc con chua co su ho tro vé chinh sach thué,
von tin dung wvu dai dau tu, quy ho trg xudt
khdu... Nguoi ndong dan khong tiép can dugc
voi nguodn von tir ngan hang do thi tuc vay
ngan hang con ruom ra.

Thit tu, két cdu ha tang chua dap Gng cédc
yéu cdu phat trién san xudt nong san quy mo
l6m, nhdt la & cac viing mién ndi. Két cdu ha
tang tai cac viing nong thon cham dugc xay
dung va nang cép, la van dé nghiém trong can
trd phat trién ctia dia ban nay.

Thitr ndm, su chi dao, diéu hanh va vai tro
trong tai ctia Nha nudc chura thé hién ro. Quyét
dinh 80 chua phan loai dugc cac hinh thiic
khac nhau trong san xuét theo hop dong. Nha
nudc van chua tao ra dugce hanh lang phép ly
giai quyét tranh chap gifta cac “nha”, nhat la
hop dong san xudt va tiéu thu san phdm gita
nha nong va nha doanh nghiép. Khi cé chuyén
“be keo”, Nha nutc chua c6 ché tai xit phat cu
thé nén bén bi thiét hai khong duoc dén bi.

Tinh trang tranh mua, tranh ban dién ra gay
gdt trong timg thoi vy, mot sé doanh nghiép
khong ky hop dong dau tu tir dau vu san xudt
ma chi thuc hién hinh thiic thu gom; s6 dong
cdc doanh nghiép khong truc tiép ky hop dong
ma phu thugc vao thuong lai khién ca doanh
nghiép va nguoi san xudt phai phu thudc mang
ludi nay. Day chinh la nhan t6 tao sukhéng 6n
dinh trong tiéu thu néng san ctia nha néng va
doanh nghiép nhiéu ndm qua.

Ngoai ra, mot s6 lanh dao dia phuong con
hiéu chua ddy du vé chinh sach lién két “bén
nha”, nén chua co6 sy ho trg mot cach hop ly;
qua trinh trién khai cac hinh thiic lién két chi
mang tinh phong trao, dan dén tinh trang
“khiing hoéng thira” do c¢6 qua nhiéu mo hinh
cuing san xuat mot loai san pham...

2. Mot sb gidi phap ting cwong su lién két
mang tinh 6n dinh va lau dai giira “b6n nha”

- Nha nuéc can xdy dung hanh lang phap ly
cho cac bén dé thuc hién lién két c6 hiéu qua
trong san xudt, kinh doanh, nhit 14 trong san
xudt, ché bién va tiéu thu néng san, theo hudng:

Hoan thién chinh sdch tich tu ruéng dat cho
san xudt nong nghiép: Nha nuéc can chinh stra,
bo sung phdp luat vé ddt dai nham tao ra
khung phap ly théng nhdt cho qua trinh don
dién, déi thita, khdc phuc xu huéng chia nhé
cdc manh rudng... dé néng dan, nha dau tu an
tam phat trién trang trai san xudt néng san
hang hoa.

Cén c6 su diéu chinh, bd sung quy dinh vé
“ddt st dung c6 thoi han” tai Luat Pat dai nam
2003. Theo Diéu 67 Luat Dat dai, thoi han giao
dat, thué dat doi voi cac ho nong dan, cd nhan
tlr 20 dén 50 ndm tuy theo dét trong cay hang
ndm, cay lau nam, dat rtmg con thoi han giao
dat, thué dat doi voi td chie kinh t€ 1a 50 dén
70 nam. Nhu vay, viéc giao dat va thué dat doi
v6i cdy trong hang nam 1a 20 ndm hodc thép
hon la qua ngdn da han ché nong dan dau tu
cho san xudt.

Hoan thién hé thong phap luat vé hop dong
trong linh virc néng nghiép: B Luat dan su va
Luét Thuong mai cdn danh mét chuong riéng
dé diéu chinh quan hé hop déng tiéu thu nong
san. Can phai xac dinh r6 hop dong tiéu thu
nong san la hop dong dan sy hay hop déng
kinh t&; can phdi diéu chinh cu thé quyén s&
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Dura co gidi hoa vao dong ruong

hiru néng san trong truong hop hai bén ciing
dau tu sn xudt nong san, vi nong san dugc san
xudt theo mé hinh lién két “bon nha” 1a tai san
thudc quyén s& htru chung ctia doanh nghiép
va nguoi san xudt®,

- Diéu chinh, bé sung hodc ban hanh quyét
dinh méi, thay cho Quyét dinh 80/2002/QD-
TTg vé chinh sach khuyén khich tiéu thu nong
san hang hoa thong qua hop dong, phtt hop véi
moi truomg kinh doanh dé c6 nhiéu thay déi;
Nha nuéc cdn xay dung céc loai quy bao hiém
rii ro dé han ché thiét hai cho nguoi san xuat
trong linh vuc nong nghiép.

- Nha nuéc can huéng dan va giam sét cac
bén tham gia thuc hién c6 hiéu qua cac qua
trinh lién két. Dé han ché nhiing hién tugng ép
gid trong thu mua nguyén liéu, can c6 sy giam
sat, kiém tra thuong xuyén ctia cdc co quan
chitc ndng, nhét 1a viéc xac dinh chét luong san
phdm hoac phuong thitc thu mua nguyeén liéu.
Chinh phti can ban hanh vin ban quy pham
phap luat vé ché tai xt Iy tranh chdp doi voi cdc
hop dong thu mua néng san.
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- Nha nuéc cin chi dao tong két kinh
nghiém, nhéan rong dién hinh va phat huy su
chti dong, sang tao ctia cac chu thé trong qua
trinh thuc hién lién két.

- Thuong xuyén chi trong dén viéc dao tao
nham néng cao trinh d¢ quan ly, nang lyc t6
chttc ctia can bo trong lién két “boén nha"o
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