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MOT SO GIAI PHAP VE CAlI CACH CHINH SACH TIEN LUONG
DOl Vo1 CAN Bl], CONG CHUC, VIEN CHUC GIAI DOAN 2012-2020

I. B8i canh va thach thiic cia cai cach
chinh séach tién luong t6i nam 2020

1. D&t nudc ta dang tap trung thuc hién
Cuong linh va Chién lugc phat trién d&t nudc
giai doan 2011 - 2020 nham thyc hién muc
tiéu: t6i nAm 2020 Viét Nam trd thanh nudc
céng nghiép theo huéng hién dai, trong diéu
kién cé nhiéu thuan Igi va khoéng it thach
thic do anh hudng tryc ti€p cia khing
hodng kinh té - tai chinh toan cau va bién déi
khi hau. Do dé, uu tién thuc hién 3 giai phap
dét pha vé hoan thién thé ché kinh té thi
trudng, cai cach hanh chinh, phat trién
ngudn nhan lyc chat lugng cao va phat trién
déng bd két cdu ha tdng déu lién quan tryc
ti€p dén nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc, trong tdm la cai cach nén hanh
chinh theo hudng phuc vy, phat trién va tiing
budc hién dai. Viéc quan tam dén chéat lugng
déi ngl can b, cong chic va nén cong vy
mdi la phu hgp véi viéc ti€p tuc quén triét
chi truong ti€n hanh cai cach co ban chinh
sach tién luang céng chtic.

2. Theo tinh than clia Pai héi Dang toan
quéc 1an tha X1, Viét Nam tiép tuc hoi nhap
séu, réng khéng chi vé kinh t&€ ma thuc hién
md& cla, héi nhap toan dién véi thé gidi,
phai déi mat véi nhiéu thach thdc, canh
tranh phtc tap. Diéu dé doi héi khéng chi
nang cao nang lyc canh tranh cla doanh
nghiép ma con clia qudc gia, khéng chi § thi
trudng quéc t€ ma ngay tai trong nudc,
trong dé thi truéng lao déng la mébt trong
diém can gidi quyét nham han ché tinh

(*) Nguyén Thu trudng B¢ Ni vy
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trang chay mau chat xam "ti khu vuc céng
sang khu vyc tu, tu trong nudc ra nudc
ngoai". Do dé, Nha nudc can cé chinh sach
thu hut, khuyé&n khich, git 8n dinh déi ng
can bo, céng chuc, vién chic trong nén
cébng vu vdi thach thiuc canh tranh gitia khu
vuc cdng va khu vyc tu. Mét trong nhiing
yéu t6 quan trong hang ddu la cdn c6 mot
chinh sach tién luong phu hgp, tuong quan
véi cdc khu viic khac ngoai nha nudc, khic
phuc tinh trang tién luong clia céng chic
qua thdp, khéng di sbng, khéng da tai tao
stic lao déng va cé tich Idy. Su bét binh
déng vé tién luong, thu nhap clia céng chuc
ngay trong khu vuc coéng, giiia khu vyc cdng
va khu vuyc tu lam suy gidm yéu t& tién
lugng la thu nhap chinh, la dong Iuc cd ban
cla ngudi cong chic thyc thi cong vy tan
tuy, trung thanh.

3. Tién luong céng chic hién nay khdng
phan anh dung gia tri stic lao déng cla ho -
mot loai lao déng déc biét - lao dong quyén
Iyc. Do d6, cac gia tri xa hoi clia ngudi cong
chuc giam sut, lam cho hiéu lyc thyc thi cdng
vu thap, dé bi tén thuong va la manh dat cla
tinh trang quan liéu, tham nhiing phat trién
va trd thanh van nan trong qua trinh phat
trién dat nudc.

4. Thiét k& hé théng thang bang ludng,
muc luong, cac loai phu cp theo luong, v.v..
ngay cang té ra b4t cap, mau thuén, khong
phan anh dang vi tri viéc lam cla ngudi can
bd, cdng chiic, nhat la khi thuc hién Luat can
bd, cdng chiic. Do do, hé théng tién lucng
can dugc thiét ké lai mét cach khoa hoc, phu
hgp va dan gian.

Té chire nha nwoe sé 172013



Il. Cac quan diém va nguyén tic cai
céch tién luong

1. Cdc quan diém can quén triét trong x4y
dung va thuc hién cai cach co ban tién luong
- mét trong tdm cda cai cdch hanh chinh giai
doan 2011 - 2020

- Tra luong ding, pht hgp cho can b,
cdng chic, vién chtc la ddu tu cho phat trién
ngudn nhan luc cbng tuong Ung véi yéu cau
hién dai hda nén hanh chinh, tusng quan hgp
ly véi tién luiong céc khu viic ngoai nha nudc
trong diéu kién quan ly phat trién nén kinh t&
thi trudng va héi nhap quéc té.

- Tinh ddng, tinh dd gia tri stc lao dong
cla cong chic - mot loai lao déng dic biét -
lao dong quyén luc cong. DAm bao gia tri
trung binh cao ciia céc loai hinh lao déng xa
hoi. Trong do, |8y tién luong trung binh céac
doanh nghiép nha nudc lam co sé xac dinh
mlc tién luong céng chic.

- C6 budc di cy thé qué trinh tién t& héa
tién luong, cac thu nhap ngoai ludng phai
dugc kiém soat.

- C6 ké hoach tao nguén tai chinh cho cai
cach tién luadng: trén co sé cd cdu lai nén kinh
t€, cai cach co cdu ngan sach nha nudc hgp
ly gitta dau tu cdng va dau tu xa haéi, trong d6
dau tu cong chiém khoang 20% chi ngan sach
nha nudc; thyc hanh tiét kiém, ddy manh cai
cach hanh chinh, tinh gian t8 chuic, bién ché..

2. Nguyén tdc cai céch tién luong

- Nguyén tac chi dao Ia ti€n hanh cd ban
cai cach tién luong nha nuédc, trén co s tu
duy mdi vé tién luong la dau tu cho phat trién.

- K& thira mat tich cuc con phu hgp clia hé
théng tién Iuong hién nay va can cé nhiing
bdt pha mdi trong viéc thiét ké lai hé théng
thang bang ludng don gian, phu hgp hon.

- Nguyén téc tuong quan tién luong, thu
nhép gilia cac thanh phan kinh té&, 18y muc
ti€n luong trung binh cao cla khu vuc doanh
nghiép nha nudc.

- Nguyén téc phu hgp v6i trinh do phat
trién kinh t& - xa hoéi clia dat nudc; cé 18 trinh
cai cach va budc di phu hop.

lll. Néi dung cai cach can tap trung
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1. Can diéu chinh cd ban hé théng tién
luong cho phl hgp véi yéu cau trat ty, thu
bac hanh chinh, phan anh dang vi tri viéc lam
cla can bd, cbng chuic theo quy dinh cla
Luat can bd, cong chic theo 2 hé:

- Hé chuyén mén, nghiép vu co 2 loai la:
chuyén vién cé 10 bac (ti 1 dén 10); chuyén
vién cao clp co 5 bac (ti 1 dén 5).

- Hé lanh dao, quan ly: theo vj tri chiic vy
lanh dao, quan ly theo thi bac hanh chinh:
lanh dao, quan ly cdp huyén; lanh dao, quan
ly cép tinh; 1anh dao, quan ly cép trung uang
(Qudc hdi, Chinh pha, bd, nganh..).

2. S dyng muc luong t6i thiéu cia
chuyén vién bac 1

- Viéc xac dinh muc luong t&i thiéu cia
cobng chiic trén co sG tinh t6i muic ludng
trung binh x& hoi dugc xac dinh trén co sé
tuong quan tién luong gilta cac khu vuc
(trong d6 co ban la tién luong trung binh cla
doanh nghiép).

- TU nam 2017 trd di, tién luong sé dudc
diéu chinh theo muc lam phét va téc do phat
trién kinh t&€ hang ndm dé tinh bl tién luong
hodc tang luong hang nam cho ca hé théng.
Néu thiét ké luong mdi ap dung tii ndm 20186,
can tinh cho ludng t6i thi€u chuyén vién bac
1 ap dung cho nam 2016.

- P&i v6i bd phan nhan vién hanh chinh
ap dung cd ché& nhan vién hop déng ngén
han hoé&c dai han, con céng chuc bac can sy
van dung mc tién luong thdp hon hé chuyén
vién cho phu hgp. Céng chtic hanh chinh nha
nudc c6 trinh doé dai hoc dugc tuyén dung,
dugc x&p chuyén vién bac 1.

3. Vé phu cép tién luong

P& khac phuc tinh trang qua nhiéu loai
phu cé@p nhu hién nay (khodng 17 loai) gay
nhiéu khé khan, khéng binh ding, mau
thuén, cdn xem xét, tinh toan lai cac phu cap
phu hgp. Cu thé:

- Phy cép lao dong dac thu, dac biét ap
dung d6i véi quan ddi, céng an, mot sé nghé
nguy hiém dén tinh mang.

- Phy cép tham nién, ap dung chung cho
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- Phuy cép thu hat, ap dung déi véi
nhiing vung khé khan, vung sau, xa hoéc
céc vung trong diém can phat trién.

- Ngoai ra, can tinh t6i phy cép tién
luong thu hut chuyén gia nudc ngoai, Viét
kiu c6 trinh do cao vé nudc lam viéc.

4. V& tién ludng khu vuc doanh nghiép
nha nudc va su nghiép dich vy céng

Viéc tach quan ly hanh chinh nha
nudc v@i doanh nghiép nha nudc va khu
vuc su nghiép dich vu céng la phu hgp
véi yéu cau quan tri mdi trong quan ly
nén kinh té€ thi trudng, xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi chli nghia. Do
dé, miuc tién luong trong doanh nghiép
nha nudc va su nghiép dich vu céng
cling nghién ctu dé ap dung nhu luong
cébng chtc, khéng nén ap dung mitc
luong nhu hién nay. Can gén quyén |gi
clia ngudi lam viéc trong khu viic doanh
nghiép véi Igi nhuan thuc t6 dat dudc
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M8 a6 xuén vé

Mubn hoa héng thdm

Chao ligng gilta troi canh én chao xuén
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:;i;i‘;:i:i vé sau khi da trit thué, khdu hao va déng
go6p cho Nha nudc. Khéng ap dung muc

aas tiér! luong khéng gan vdéi két qua san
Déh timg bubn séc xuat = kinhqdoanhq nr:u’ hién nay (luong
Déh ting bin ling cao vénthGng,_ké ca khi doanh nghiép
N i % bi thua 16, con 16 thi Nha nudc chiu!). Doi
gL gt i e V@i tién ludng khu vuc su nghiép dich vu
Vul tréng nhiéu cdy cong ciing tach ro 2 phan: tién luong
Mal sau Gja-y I6n rop béng xuéin 4o chung va tién thu nhap do két qua cla
Nhé 151 Béc dgy céac dich vu gia tang sinh ra. Viéc ap

"Mbia xudn 13 tét tréng cly'l

dung cu thé sé& cé thiét ké khung tién
ludng phu hgp ap dung cho 2 khu vuc
nay.

5. V& tién té hoa tién luong

Pay la mét chi truong da dugc néu
trong Nghi quyét Trung uong 7 khoa VIl
(1999), nhung dén nay mdéi chi ding lai
G muc khoan mét sé khoan cho céac vi tri
lanh dao, quan ly. Can tién té hda cac
khoan thu nhap hgp phép, chinh dang
nhu nha &, phuc vy, dién thoai, di lai,
dudng bénh.. Déi véi can bd, coéng chic
lanh dao, quan ly, trudc mét viéc su
dung xe cong chua tinh & cdp c6 ba tri xe
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phuc vu riéng va lanh dao chl chét clia Nha
nudc. Can cé quy dinh chat ché cac khodn
thu nhap ngoai luong khac do hoat déng
hgp phap (nghién ciu khoa hoc, bdo cao
vién, thudng, qua tdng vugt qua quy dinh..)
dé thuc hién déng thué thu nhap. Xay dung
quy ché giam sat cac thu nhap ngoai luong,
g6p phén tich cuc ddu tranh phong, chéng
tham nhiing.

IV. Cac giai phap va diéu kién thuc hién

Céai cach co ban chinh sach tién lucng
can bd, cobng chic phai trén co sé cac giai
phép cé tinh hé théng, khoa hoc va kha thi.
Theo dé, can uu tién mot s giai phap sau:

1. Tap trung trién khai déng bé Chudng
trinh t6ng thé cai cach hanh chinh giai doan
2011-2020 vGi cai cach bé may nha nudc
va d6i mdi hé théng chinh tri. T4 nam 2012
tién hanh téng ra soat, sap xép tinh gian t8
chtic - bién ché nha nudc, thuc hién viéc
tach quan ly hanh chinh nha nudc véi quan
ly sdn xudt kinh doanh cua cdac doanh
nghiép nha nudc va don vi sy nghiép dich
vu céng. Co cdu lai nén kinh té&, chi tiéu
cong theo hudéng gidm dan dau tu céng
xuéng con khoang 20% (hién nay khodng
40%) téng ddu tu toan xa héi. Tang muc chi
ngan sach cho hoat déng clia bd may nha
nuéc mot cach hgp ly.

2. Trién khai Luat can bd, céng chuc,
5-tap, trung xay dung co cdu doi ngi
cong chdé U cdp huyén téi cac co quan
trung LIdng xac dinh rd vi tri viéc lam cuta
cﬁng-qh F ca cong chtc lanh dao, quan
ly tmng__cac cd quan, t6 chic. B8i méi co
ché | tuyen dung bé nhiém céng chuc theo
co che*'tl_l t»lJyen canh tranh. Tién luong tra
cao, tré'-d‘ung cho tuing vi tri cong chic sé
nang oao -trach nhiém va tinh ky luét trong
nén 'cdng vy méi.

3. T8 chic nhém chuyén gia lién nganh
cla Ban chi dao cai céch tién ludng nha
nudc; tién hanh téng ra soat vé sé lugng,
chat lugng cong chiic & ca 3 cép, ké ca tién
luong va thu nhap ngoai luang; thiét ké, diéu
chinh hé théng tién ludng mdéi phu hgp vai
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muc tiéu cai cach co ban chinh sach tién
luong dé thuc hién ti nam 2016.

4. B8i méi co ché quan ly cong chiic,
phan cdp ranh mach thdm quyén va trach
nhiém cho ngudi diing ddu co quan, t8 chic
truc ti€p quan ly, s dung céng chtc trong
tuyén dung, bé nhiém, sl dung, danh gia,
khen thudng, ky Iuat va tra luong theo hiéu
qua va chét lugng cdng tac cla can bg,
coéng chc.

5. Tao nguén cho cai cach tién ludng

- Ra soat chi tiéu céng, ché do tiét kiém
10%, hiéu qua sU dung ngén sach, kién
quyét danh ty |é thich dang ngan sach cho
cai cach tién luong, can ddi cac ngudn dau tu
phat trién dé c6 diéu chinh cén thiét. C6 thé
tinh t6i viéc st dung thém vén vay uu dai
ODA cho cai cach tién luong.

- Tach quy tién ludng can b, céng chic
véGi quy bao hiém xa hoi va an sinh xa hoi dé
c6 cd ché s dung va quan ly phu hgp.

- Thuc hién x& hoi hoa céac loai hinh dich
vy cbéng, huy déng sy tham gia cla cac
thanh phén kinh té va xa hdi; giao quyén tu
chd, tu chju trach nhiém va tao cd ché cho
céc t6 chuic sy nghiép céng cé ngudn thu tu
trang trai cho hoat dong va tra luong, tang
thu nhap cho can bd, vién chic xung dang
vdi nang lyc va hiéu quéa lao ddng clia ho.

6. Trong trudng hgp chua gidi quyét dugdc
nguén ngan sach cho cai cach tién luong
chung, nén ap dung ché do phu cép déc biét
cho ddi ngl can bd, céng chuc duong nhiém
sau khi da ti€n hanh ra soat, cd céu lai doéi
ngl nay hop ly, dam béo chat lugng dap Ung
yéu cau quan tri méi, nham thiét lap lai trat tu
md&i cla nén hanh chinh.

Chinh sach tién luong hgp ly ddi véi can
bd, céng chiic, vién chic 1a mdt van dé chinh
tri - kinh t& va xa hoi clia dat nudc trong thoi
ky phéat trién nhanh va bén ving. Pay la
dong Iyc cd ban, khuyén khich tinh than lam
viéc tan tuy, trung thanh va hiéu qua cta doi
ngll cén bd, céng chtic, la cd s6 nang cao
chét lugng nén cong vy trong thdi ky céng
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