NGHIEN cUU - TRAO BOI

HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
VE BAO VE MOI TRUONG BIEN VIET NAM

- Viét Nam, vdn dé bao vé moi
truding (BVMT) bién chi méi duoc
¥ thuc su quan tam trong mot vai
lhap ky gin ddy cung voi qua trinh phat
trién cuia yéu cdu BVMT néi chung. Hién
tai, c6é nhiéu quy dinh trong hé théng van
bin vé bién hién khong con phu hop véi
cic diéu udc quoc té€ ma Viét Nam ky két
hoac tham gia; cac van ban c6 nhitng quy
dinh chéng chéo, trung lap va tham chi
mau thudn. Bién 1a méi trudng dong nhat,
dac thu, lién quan dén hoat dong cla nhiéu
chii thé, nhiéu bo, nganh, dia phuong khic
nhau, mang ca tinh d6i ndi va doi ngoai.
Hoan thién hé thong phap luat vé BVMT
bién sé la diéu kién quan trong cho hoat
dong quan 1y nha nuéc (QLNN) vé BVMT
bién c6 hiéu qua. Heé thong phap luit can
xdy dung theo ercmg quan 1y téng hgp,
lien nganh, véi mot co quan cd thim
quyén cao dé diéu hoa lgi ich giita cic chi
thé nhim tan dung duoc tiém ning cla
bién, phat trién kinh t€ bién, bdo ddm quéc
phong, bdo vé tai nguyén moi trudng bién.

1. Qua trinh phat trién cac quy dinh
vé BVMT bién

Trucoe nam 1975, v6i muc dich tang
cudng san xudt phuc vu khdng chién,
nhitng van ban phdp luat trong giai doan
nay chu yé€u tap trung di€u chinh viéc khai
thic, sir dung tai nguyén (vdn dé BVMT
chua dugc dat ra). Tuy nhién, & mot s6 linh
vic da c¢6 quan diém BVMT bién nhu
Thong tu s6 114/TTg - NN ngay 10/12/ 1964
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quy dinh va huéng dan bao vé nguén loi
thuy san. Tuyén bo cta Chinh phu Viét
Nam nam 1977 vé lanh hai, vung ti€p gidp
lanh hai, ving dac quyén kinh t& va thém
luc dia da khang dinh thim quyén BVMT,
chéng 6 nhiém trong viing dac quyén kinh
t€ cua Viét Nam. Co quan chuyén trich vé
BVMT chua hinh thanh, cac van dé lién
quan téi moi truong dugc giao cho B6 Lam
nghiép, B6 Nong nghiép (hién nay la bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon), Bo
Cong nghiép nang (nay la Bo Cong
nghiép) dam nhiém.

Tir nam 1975 dén nay, van dé BVMT da
dugc Hién phdp 1992 quy dinh: cic t6
chirc, ca nhan... pha1 thuc hién cic quy
dinh clia Nha nudc vé sir dung tai nguyén
thién nhién va BVMT. Nghiém cdm moi
hanh vi lam suy kiét tai nguyén thién
nhién...

Cung vé&i Luar BVMT (Luar BVMT
nam1993, Ludt BVMT sita déi nam 2005)
ching ta da c¢6 nhitng luat diéu chinh cac
yéu 8, diéu chinh thanh phan moi trudng
lién quan dén BVMT bién nhu: Phdp lénh
vé Bdo vé va phdt trién nguon loi thuy sdn,
Phap lénh Thué tai nguyén, Ludt Pdt dai,
Luat Hinh su, Ludt Tai nguyén nuoc, Ludt
Khodng san, Ludt Thuy san, Bo lndt Hang
hai, Ludt Ddu khi,... cic nghi dinh quy
dinh v€ xtr 1y vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc thuy san, hang hai, dau khi, bao dam an
ninh - quéc phong... cé lién quan dén BVMT

* Ban Dan van tinh Qudng Ninh
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bién trén cdc ving bién cua dat nudc.

Viét Nam ciing da ban hanh mot sé
chién lugc, ké hoach hanh dong quéc gia
vé bién nhu: K& hoach 1991 - 2000, K¢&
hoach 2001 - 2010 vé BVMT, trong dé ¢6
dé cap van dé BVMT bién; Chién lugc diéu
tra tai nguyén moi truong bién, Chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020; thé ché hod
thanh cdc quy dinh cua phédp luat déi vaéi
Nghi quyét Hoi nghi ldn thi tu Ban Chip
hanh Trung wong khoa X Nghi dinh s0
25/2009/ND-CP ngay 06/3/2009 vé quin
ly tong hop tai nguyén va bao vé moi
trudng bién, hai dao.

Chung ta da tham gia mot s6 Cong udc
qudc t&€ nhu: Cong ude quéc & vé an toan
tinh mang trén bién, SOLAS 1974, Cong
ugc vé cdc quy tic quoc t&€ phong trinh
dam va trén bién, COLREG 1972, Cong
udc vé ngan ngira 6 nhiém do tau bién,
MARPOL 1973 va Nghi dinh thr nam
1978, Cong udc cua Lién hiép qubc vé
Ludt Bién nam 1982, Cong uéc BASEL
nam 1989 vé kiém sodt viéc van chuyén
qua bién giGi chat thai nguy hai va viéc
tiéu huy ching...

Nhitng nam ddu sau giai phéng, viéc
ban hanh cdc quy pham phap luat BVMT
bién, chéng 6 nhiém chua phai thyc su cap
thiét, chua phai l1a nhan thic chung cta
cdc co quan hitu quan va nhan dan. Diéu
nay ciing dé hiéu vi kinh t€ Viét Nam lic
nay dang & giai doan hdi phuc, budc vao
qud trinh d6i méi. Cic nganh cong nghiép
chua phat trién, bién Viét Nam van con
“sach” theo cam tinh vi chua da cdc dix
liéu diéu tra co ban. Nhitng nim sau déi
mdi dén nay, cdc quy pham phdp luat
BVMT bién, ven bién va hai ddo c6 y
nghia dac biét quan trong. Da c6 su keét
hap, long ghep chat ché giira chién lugc
phat trién kinh t& blen véi BVMT bién theo
quan diém sir dung téng hop, hop 1y di doi
v6i BVMT bién. Cic nganh Dau khi, Giao
thong van tai, Thuy san, Lam nghiep, Du
lich... phai thuc hién day da cic yéu cau
BVMT trong nganh va phoi hgp cung
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BVMT lién quan dén bién, ven bién va hai
dao. Dong thoi, cac quy pham phap luat
ciing c6 su diéu chinh theo hudéng thay doi
vé tén goi, tdch nhap, thém bdt chiic nang
nhiém vu déi véi cic co quan QLNN lién
quan dén bién dé phl hop véi thuc tién
thay doi.

2. Thue trang hé thong phap luat ve
BVMT bién

Hé thong phap luat vé BVMT bién lién
tuc dugc ra sodt, sira d6i, bo sung va ting
bude duUC hoan thién, tao hanh lang phap
ly cho cong tic BVMT bién pht hgp véi
tinh hinh méi. Dén nay, hé thong chinh
sach, phdp luat nay da tao ra hanh lang
phdp 1y cén thiét cho cong tic QLNN ve
BVMT trong giai doan ddy manh cong
ng_hiép hod, hién dai hoa dat nudc va thiic
day hoi nhap kinh t€ quoc t€. Theo thong
ké cua Bo Khoa hoc cong nghé va Moi
truong (nay la BO Tai nguyén va Mol
truong) hién cédc co quan ¢6 thim quyén &
nude ta da ban hanh gan 600 van ban c6
lien quan dén BVMT... Trong d6 Viét Nam
da ban hanh 219 van ban quy pham phdp
luat ¢6 lién quan dén vin dé quan ly tai
nguyén va moi trudng bién.

Viét Nam ciing da c6 nhiéu van ban quy
dinh vé vi¢c thuc hi¢n quan ly tong hop tai
nguyén, moi truong bién. Quy dinh viéc
quy hoach su dung‘ tai nguyén va BVMT
bién trén nguyén tac bao dam tinh thong
nhat, hé thong va phu hGp dac diém, vi tri
dia 1y, quy luat tu nhién cta cdc ving bién,
viing ven bién, hai ddo; han ché tic dong
c6 hai, déng thoi bao vé, cai thién chat
luong moi truong, bao dam st dung bén
vilng tai nguyén bién, thic day su phat
trién kinh t&€ bién. Cdc 16 chiic, cd nhan ¢
nhu cadu, kha nang khai thac, st dung tai
nﬂuyen bién phal dugc co quan nha nude
¢6 tham quyen Cap phép theo quy dinh cua
phap luat; viéc cdp phép khai thac, sir dung
tai nguyén bién phai can ci vao quy hoach
sit dung tdi nguyén, BVMT bién, quy
hoach chuyén nganh da duoc co quan nha
nudc c6 thim quyén phé duyét.
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Bén canh nhiing ti€n bo, hé thong phap
luat vé BVMT bién van con nhiéu diém
han ché cin dugc khac phuc:

Mot la, hé théng van ban vé BVMT
bién hién tai maéi chi ¢6 tinh nhat thoi, dap
ing nhiém vu truéc mat, chua bao dam
tinh chién luge, quy hoach lau dai; con
chong chéo, d€ trang. Mot s6 quy dinh
khong con phu hop vGi quy dinh cta céc
diéu uéc quoc t& vé bién ma Viét Nam ky
két hodac tham gia. Cédc van ban do cic bo,
nganh chuan bi, tir quan diém cla bo,
noanh dia phuong nén ¢6 nhiéu quy dinh
chéng chéo, trung lap va tham chi mau
thuin. Cic quy dinh dat ra chua tinh dén
tinh chat dac thi, lien quan dén hoat dong
cia nhiéu chu thé, nhiéu bd, nganh, dia
phuong khdc nhau, mang ca tinh d6i noi va
doi ngoai; chua bao dam tinh chat quan ly
tong hUp

Hai la, hé thong phép luat thi€u nhiéu
van ban dudi luat huéng dan thi hanh va
con chung chung, chua that cu thé. Khong
phan dinh r& rang ranh gidi, pham vi cdc
viing bién va trich nhiém cta dia phuong
cung nhu van dé quyén dinh doat, st dung
cic khu vuc bién... Hé théng van ban phép
luat thi€u tinh quy hoach tdng thé dé dan
dén su xung dot loi ich gilta cac nganh
hodc khong tan dung dugc tiém nang cua
bién dé phat trién kinh €, su két hop gilta
phdt trién kinh t€ bién va quéc phong - an
ninh, bao vé tai nguyen moi tru’ong cling
nhu tham gia giai quyet cac vin dé bién
chung mang tinh toan cau va khu vuc. Mot
O khéi niém, thuat ngit trong Ludt BVMT
con chua ré rang: nhu thé nao la sat phe
litu “sach”™ dugc nhap khdu; chua c6 tai
liéu nao giai thich thé nao la “gay hau qua
nghiém trong” hay “thiét bi, cong ngh¢ lac
hau™.

Ba la, dén nay, cdc van ban phdp luat
ndy chu yéu mang tinh chuyén nganh,
chua c6 Ludt vé BVMT bién moét céch
hoan chinh, gay khé khan cho qua trinh
thuc hién hoat dong quan ly cua cic co
quan nha nudc. Bén canh dé, khi xay dung
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Ludt BVMT, can cit co ban van la cdc luat
hién hanh nhung ngay sau khi thuc hién
duoc mot thoi gian thi nhiéu luat da thay
d6i, tham chi thay doi rat nhicu, dac biét la
cac luat vé ddu tu, thuong mai, doanh
nghiép... Vi vay, c6 nhiing quy dinh khong
dong bd hoac xudt hién cdc khoang trong
phdp luat can phai dugc ti€p tuc huofno
dan.

'Bén la, nhiéu van dé moi trudng mai da
phat sinh, nhiéu quy dinh lan dau tién duoc
dp dung, mot sO cong cu, bién phdp dang
trong qua trinh dp dung thu nghiém nén
khong trinh khoi vudng mac hoac chua
ddp tng dugc yéu cu thuc tién. Ludr
BVMT Viét Nam khong co quy dinh vé
viéc dp dung hoi 6. Thue t€ nay lam viéc
gay 6 nhiém trd nén pho bién hon. Khong
it khu vuc, song, ho, bi 6 nhiém ndng tro
thanh cdc khu vuc “chét”, song “chét”.
nhung khong xdc dinh dqua 8 chic, doanh
nghiép, cd nhan nao phai chiu trach nhiém
vé tinh trang do.

Ndam la, ciac quy dinh nhiém vu quyén
han chua ro rang, nhiéu luc luong hoat
dong trén bién (15 bo, nganh lién quan)
vGi cdc chifc niang, nhiém vu chong chéo
va mau thuan nhau, nhung lai chua cé m(f)t
co quan chuyén triach nao cé di “tam cao”
gitip Chinh phu trong xay dung, quan ly
thong nhét cdc hoat dong trén bién dang
ngay cang da dang va phtic tap. Hién nay,
Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam (co
quan truc thuoc Bo Tai nguyén va Moi
tru’o’ng) thue hlen cdc nhiém vu, quyén han
qucm ly tong h0‘p cua nganh tai nguyén va
moi trudng trén bién mdi chi dua trén vin
ban quy pham phép luat la Ngh; dinh so
25/2009/ND-CP ctia Chinh phu. Do nhiém
vu, quyén han ctia cac cha thé dua vao cic
van ban dudi luat nén hiéu luc QLNN chua
cao. Khi ¢6 van dé nay sinh da nganh thi
chua ¢6 nhitng van ban phdp quy lién nganh.

3. Phuong hudng hoan chinh hé
thong phip luat BVMT bién

Thit nhat, sita doi, bé sung va ban hanh
mdi cdc van bdn lién quan dén BVMT
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bién; ban hanh cdc van bdn huéng dan cu
thé.

Xay dung, hoan thién Ludr Bdo vé Tai
nguyén va moi truong bién. Pay sé la vin
ban luat dau tién & nudc ta ¢ su diéu chinh
mang tinh t6ng hop vé tai nguyén va moi
trudng bién. Ludt cdn dugc soan thao phi
hop véi cdc nguyén tic va tiéu chuin
chung vé 6 nhiém moi trudng bién, BVMT
bién di dugc quoc t€ thira nhan, cé tinh
dén cdc hoan canh dac thu cia Viét Nam.
Nhiéu no6i dung BVMT quy dinh trong
Ludt BVMT can dugc nang 1én thanh luat
nhu Ludt Danh gia tac dong méi truong,
Ludt Kiém soat 6 nhiém, Ludt Gidm thiéu,
tdi sir dung va tai ché chdt thdi.

Ludt Thué” moi truong di dugc ban
hanh, song trén thuc tién khi trién khai cho
thay Ludt nay van can tiép tuc nghién citu
dé€ chinh sira theo hudng cu thé hon trong
diéu chinh cdc hanh vi lién quan dén sur
dung tai nguyén, méi trudng bién. Tiép tuc
b6 sung, hoan thién cdc vin ban quy pham
phdp luit nhim cu thé hoa va huéng din
‘Ludt BVMT, Ludt DPa dang sinh hoc; hé
thong tiéu chudn moi trudng bién cin duoc
slra d6i, bd sung cho phu hop véi tinh hinh
tang trudng kinh té€ dang rat néng hién nay,
tao hanh lang phdp ly thuan lgi cho cong
tac kiém tra, kiém sodt, xir 1y cdc vi pham
vé moi trudng trén bién.

Ludt Bién Viét Nam dugc thong qua
nam 2012, khong déng nghia vdi viéc xem
nhe vai tro cac dao ludt chuyén nganh va
chinh siach don nganh. Cin nhin manh
rang, Ludr bién hay chinh sich bién quoc
gia chi la luat va chinh sich khung, quy
dinh nhiing van dé téng quat & tim vi mo.
Chinh vi vay, cdn tiép tuc xay dung, ban
hanh cdc quy dinh vé quan 1y bién dua trén
cac luat va quy dinh chuyén nganh.

Thit hai, hé thong hod va tao ldp su dn
khop gitta Ludt BVMT véi cdc hé thong
van ban phap ludt khdc.

Trong giai doan t6i, cin tién hanh l1ay y
kién rong rai clia cdc bo, nganh trung uvong
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va dia phuong dé stra déi, bo sung Ludt
BVMT nam 2005. Stra d6i, bo sung nhitng
quy dinh khong dong bo, nhitng khoang
trong phap luat vé BVMT bién. Hoan thién
cac quy dinh vé BVMT bién doi véi cic
van dé méi da phat sinh, nhitng quy dinh
lan dau tién duge dp dung, dang trong qua
trinh dp dung thir nghiém can tong hap,
phan tich va huéng dan kip thai.

Thit ba, sita dot, bé sung hé théng phap
ludt theo huomg ndng cao miic xir Iy, tang
cuong cong tdc thanh tra, diéu tra, kiém
sodt cdc nguon gdy 6 nhiém bién.

Hién nay, viéc xur ly doi véi hanh vi vi
pham phap luat moéi trudng la thap, khong
bao dam tinh ran de, phong ngtra. Do vay,
cin co cach xur phat khac nhu tinh phan
tram thit cao so vdi lgi ich ma hanh vi vi
pham da thu duogc... thay vi mot con s6 ¢O
dinh da dugc xdc dinh trude trong cdc vin
ban phdp luat. Dé nghi lién nganh Cong
an, Toa 4n, Vién Kiém sdt s6m ban hanh
thong tu lién tich huéng dan viéc thuc hién
truy cttu trdch nhiém hinh su véi cdc to1
pham vé moéi trudng dé Bo ludat Hinh su ap
dung cé hiéu qua trong thuc tién. Dicu
chinh hoat dong cta luc luong canh sat
phong, chéng t0i pham vé moi truong,
theo huéng tang thim quyén diéu tra 16
tung va xur ly vi pham hanh chinh cho luc
lugng canh sat phong, chong t6i pham vé
moi trudng.

Quy dinh chit ché vé thu tuc, quy trinh
thanh tra, di€u tra, kiém sodt cdc nguén
gdy 0 nhiém chinh tir cdc khu cong
nghiép, khai thiac khodng san ven bién va
tr cdc tau thuyén trén bién; xdc dinh
nguodn gdc cdc vu xa thai ra cdc cira song,
tran ddu trén bién dé kip thoi xir Iy (xdc
dinh trach nhiém, nhanh chéng xir 1y, vdn
dé boi thudng...); tap trung vao cdc van dé
“néng”, cic van dé moi trudng bic xic
nhu xtr ly triét dé cdc co s& gay 6 nhiém
moi truong luu vuc séng, khu kinh té€ trong
diém, sin xuat hoa chat, nhap khdu phé
liéu trai phép.
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Thit 1w, phan cdp cho chinh quyén dia
phuong nhiéu hon nita.

Phan cdp cho chinh quyén dia phuong
nhiéu hon nita thong qua nghién ctiru mot
56 chinh sdch quan trong nhu cho thué mat
bi€n, kinh t&€ hod nganh tai nguyén va moi
truong... dong thoi, dua trén nang luc, diéu
kién dia phuong dé ti€én hanh phan cép; co
thé ti€n hanh phan cadp thi diém. Vé
nguyén tac, khi phan cap véan bao dam
Chinh phu théng nhat QLNN vé bién
nhung cac chitc nang cu thé duge giao cho
cdc nganh, dia phuong quan ly. Trén tinh
thin déi mdi, cai cdch hanh chinh, phan
cap mot cach manh mé, vin dé giao quyén
quan ly bién (quin 1y, khai thdc, sir dung
doi véi mot so linh vuce) cho UBND tinh,
thanh pho truc thudc trung uong ven bién
dugc tién hanh thi diém & trong ving noi
thuy va phdl dugc xem xét ky va tién hanh
dong bo véi viée xdc dinh co cau t6 chiic,
chiic nang, nhiém vu va quyen han cua cdc
co quan tham gia QLNN vé bién.

Thit nam, hé thon g phap luat phal hucng
dén hoan thién bo mdy vé quan Iy bién.

BVMT bién hién nay can thuc hién theo
phucmg thic quan ly tong hop, vél mot co
quan ¢6 du tham quyén diéu phai cac hoat
dong va ban hanh van ban, chinh sich &
tim cao. Dé thuc hién dugc doi hoi nay,
cin thanh lap mot co quan tham muu tong
hop do mét Phé Thu tudng Chinh pho truc
tiép phu trach, cé thdm quyén thuc hién
moét s6 noi dung QLNN va diéu phdi hoat
dong cua cdc bo, nganh lién quan; cac bo,
nganh trong pham vi chitc nang, nhiém vu
ctia minh ¢6 trach nhiém thuc hién QLNN
vé bién theo chuyén nganh; thanh lap mot
cO quan ngang bo hoac Uy ban qudc gia vé
bién giip Chinh phu thuc hién QLNN vé
bién.

Co quan nay bao gom dai dién cua cic
bo, nganh, dia phuong lién quan dén quan
1y, khai thac blen C6 nhu vay moi tranh
thd duoc nguén luc téng hop; dong thoi,
giam thiéu su chéng chéo, mau thufn vé
quyén, lgi ich gilta cac bd, nganh, cdc dia
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phuong; két hop gita kinh t€ va quoc
phong, gilta quan ly theo nganh va theo
lanh tho, phdt huy t6i da sic manh tong
hop trong BVMT va phit tri¢n kinh t& bién.

Thit sau, xay dung va ban hanh cac van
ban lién quan dén viéc ap dung cdc cong
cu kinh té'va dé cao vai tro ciia ngu ddn.

Viét Nam da sir dung cdc cong cu thué
nhu: thué, phi, I& phi, ky quy, dit coc va
quy moi truong, bude dau mang lai nhirng
két qua tot. Cic cong cu nay can duge quy
dinh va dp dung nhiéu hon trong hoat dong
BVMT bién. Cong cu kinh t& ¢6 tinh phu
hgp v6i cdc cong cu phdp ly va ning luc
gidm sdt, kiém sodt, thanh tra, xir phat cua
co quan quan ly cdc cdp ciing nhu co quan
nha nudc lién quan. Nhitng cong cu nay
dugc cdc daéi tuong lién quan, nhat la cdc
doanh nghiép chap nhan do dé thuc hién,
chi phi khong cao, phtu hgp véi kha nang
clia ngudi thuc hién.

Xay dung hé thong phdap luat phdl
hudng dén su tham gia rong rai cla cdc
tang 16p dan cu ven bién, dac biét la nhiing
cong dong ngu dan c¢6 quyén, lgi ich truc
tiép lién quan dén bién. Tao co ché phit
trién y thifc tu gidc, nang luc tu quan ly cla
ngu dan; giao két tu quan 1y nguon loi cia
tirng cong dong trén co so ke thira cdc gia
tri tir cic huong udc quan 1y truyén thong
dugc thé ché hod dong bo, mang tinh hé
thong hod trong pham vi ca nude. Quy
trach nhiém cho ngu dan cling cdn xdc
dinh rd dé gin ho vao cic hoat dong
BVMT bién véi nhitng mo6 hinh “Ddng
quan ly” o rang.

Thit bdy, tiép tuc thé ché hod cdc cam
két qu()c t¢ trong phdp ludt BVMT bién
quoc gia.

Viét Nam da tham gia nhiéu cong udc
quoc t&€ vé BVMT bién, viéc noi luat hod
cdc quy dinh qudc té thanh phdp luat trong
nudc 1a mot nghia vu quoc gia, dong thoi
ciing 1a mot doi hoéi mang tinh khach quan,
cép bach hién nayld
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