rong chién lugc cong nghiép
Théa, hién dai hoa dat nudc, cac

nganh san xudt kinh doanh,
dich vu & cac khu d6 thi va cac KCN
ngay cang dugc md rong va phat
trién da thic day qua trinh tang
trudng KT-XH. Diéu nay co tac dong
tich cuc déi véi su phat trién cla dat
nudc, nhung déng thoi day cing la
nguyén nhan lam phat sinh lugng
chat thai rdn (CTR) ngay cang lon.
Viéc quan ly khong hiéu qua CTR &
cac khu doé thi, KCN... la mét trong
nhiing nguyén nhan gay 6 nhiém
mdi truang, lam phat sinh bénh tat,
anh hudng dén suic khoe va cubc
song cla céng dong, ma hau qua
clia no tac dong téi tam vi mé do la
suy gidm chat lugng luc lugng lao
dong, thiét hai kinh té€ trong viéc chi
trd kham chla bénh va khac phuc
cac hau quéa vé 6 nhiém maéi trudng
trong tuong lai. Khi ma van dé moi
trudng trd nén tram trong sé de doa
tdi su bén viing cla cac muc tiéu
phat trién kinh té xa hoi.

Theo bao cao méi trudng quoc
gia nam 2011 (Bo Tai nguyén va Moi
trudng), trung binh méi nam, lugng
CTR phat sinh tang tir 150 - 200%.
Trong dé CTR sinh hoat dé thi tang
trén 200%, CTR céng nghiép tang
181%. Du bao dén nam 2015, khoi
lugng CTR phat sinh udc dat khoang
44 triéu tan/nam. Trong sO cac loai
CTR phat sinh, chiém ty |é cao nhat
la CTR d6 thi (khodng 42 - 46%), CTR
cong nghiép (khoang 17%), CTR
cla néng thon, lang nghé va CTR y
té chi chiém phan nho. Du bao dén
nam 2015, ty trong nay cho CTR dé
thi va CTR céng nghiép sé con tiép
tuc tédng lén tuong Ung vdi cac con
$6 50,8 va 22,1%.

Ngay tir thap nién 70 - 80 ctia thé
ky trudc cong tac quan ly chat thai
ran clia nudc ta da dugc quan tam
dau tu. Song thaoi ky nay mai chi tap
trung chd yéu vao viéc thu gom va
xUr ly cac loai chat thai phat sinh ti
hoat dong sinh hoat clia con ngudi,
mo hinh thu gom, xU ly khi do cling

‘mdi chi hinh thanh & muc d6 don

gian do la quét don va thu gom rac
thai sau d6 duoc tap két va doé thai
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tai ngi quy dinh. Trong giai doan tiép theo, cling vdi qua trinh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc, cac hoat dong cdng nghiép, néng nghiép, chan
nuéi va cac nganh du lich, dich vu theo dé cing phat trién manh, la nguyén
nhan phat sinh lugng chat thai ngay cang lan. Bi kem véi qua trinh phat sinh
vé khéi lugng la tinh phiic tap, su nguy hai vé tinh chat. Cong tac quan ly CTR
khéng con dan thuan la quan ly CTR sinh hoat ma con bao gém van dé quan
ly CTR cdng nghiép, xdy dung, y té, ndng nghiép... doi hoi cong tac quan ly
CTR phat trién tuong (ing vé ca ché, chinh sach, phap luat va céc ngudn luc.
Chinh vi vay, cdng tac quan ly CTR da mé rong hon, bao gom tir hoat dong
thu gom, van chuyén, trung chuyén va xi ly CTR hgp vé sinh, dam bdo cac
QCVN vaTCVN dat ra.

Nham dap ung kip thai yéu cau thuc té dat ra, cong tac quan ly CTR dugc
diéu chinh bang mét hé théng cac chinh sach, van ban quy pham phép luat
quy dinh kha chi tiét. Song song vai d6, hé théng té chitc quan ly CTR bat dau
hinh thanh va phat trién véi cac nguyén tic tuong doi cu thé; can ci theo
chic nang quan ly va nhiém vu duoc giao, cac bo, nganh lién quan c6 trach
nhiém quan ly CTR phat sinh clia nganh. Mac du hién nay, céng tac quan ly
CTR chua thuc su dap Ung duoc yéu cau thuc té nhung cung vdi su phat trién
KT-XH va hoi nhap kinh té quéc té, cong tac quan ly CTR da tiing budc dugc
thay déi, ting cudng dé phat huy hon nia vai tro va hiéu qua thuc hién.

Vé Thé ché, chinh sdch: Pa hinh thanh dugc mét hé thong van ban quy

Con so
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pham phap luat théng nhat tir cap
trung udng dén dia phuong. Cac
quy dinh duoc diéu chinh d6i vai céc
van dé quan ly CTR, déng thai xac
dinh ré6 nhiing muc tiéu, nhiém vu,
gidi phap va trach nhiém cla cac bg,
nganh, dia phuong. Quan diém dat
ra la st dung céng nghé xu ly chat
thai phu hap vdi diéu kién cu thé clia
tung dia phuong. Trong do, uu tién
ap dung céng nghé tai ché, tai s
dung CTR, han ché chén lap nham
XU ly triét dé & nhiém mai trudng va
tang hiéu qua strdung dat. Bén canh
d6, hé théng van ban cing da dé
cap dén chinh sach mién thué nhap
khdu déi vai trang thiét bi, nguyén
vat liéu phuc vu cho cac du an dau
tu cd s& xit ly CTR, mién giam thué
thu nhdp cho cac doanh nghiép
theo quy dinh, dong thai uu tién
lua chon cac cdng nghé hoan chinh
trong nudc cé kha nang x( ly triét dé
CTR va cd hiéu qua cao vé kinh té, ky
thuat. Khuyén khich cac du éan dau
tu xay dung khu lién hop, co sé& xt
ly CTR tai cac dia phuong. Cac chinh
sach ap dung tang thué va phi Bao
vé méi trudng déi vaéi cac CTR ¢b
nguy co gay anh hudng xau dén moi
trudng clng dugc dp dung triét dé
dé chi tra cho cac hoat dong quan ly
CTR ¢ dia phuong.

Vé hé théng quan ly: Pa dugc
kién toan tir cap Trung uong dén dia
phuong. O cap Trung uong, da cé su
phéan coéng chific ndng, nhiém vu va
trach nhiém déi véi cac bé, nganh
6 lién quan dén cong tac quan ly
CTR bao gobm: Bo Xay dung, Bo Cong
thuong, BO Y t&, Bd Néng nghiép va
Phat trién Néng thén, Bo Tai nguyén
va Méi truong. O cap dia phuong,
cac don vi dugc giao chuic nang
nhiém vu vé quan ly CTR la: s& Xay
dung, s& Tai nguyén Moi trudng va
Cong ty Moi truang do thi (URENCO).
Tai cac vung cling da c6 quy hoach
lién viing, lién tinh. & hau hét cac dia
phuong, URENCO la doanh nghiép
nha nudc, chiu trach nhiém chinh
trong cdng tac quan ly, thu gom
va xuf ly CTR d6 thi clia dia phuong.
Ngoai ra, con cé cac don vi khac dudi
hinh thic la cac Cong ty nha nudc,
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Céng ty ¢d phan, cac Hop tac xa, Xi
nghiép méi truong truc thuéc UBND
cac quan, huyén... Chinh sy tham gia
tich cuc clia khoi cac don vi nay da
gitp cho cédng tac quan ly CTR do
thi dat dugc hiéu qua kha tét trong
nhing nam gan day.

Vé céng tdc xa hoi hod: Véi chinh
sach khuyén khich céng déng xa hoi
va cac tang I6p nhan dan tham gia,
s6 lugng cac cong ty cling nhu linh
vuc cac cong ty tham gia quan ly CTR
ngay cang dugc md réng. Mét sé
doanh nghiép tu nhan da thuc hién
thanh céng va dem lai nhiing hiéu
qua, lgi ich cho cdng d6ng trong vén
chuyén va xtr ly CTR sinh hoat d6 thi
nhu: Cong ty TNHH Huy Hoang & Tp.
Lang San; Céng ty TNHH Mdi trudng
Béng Phuong & Tp. Budn Ma Thuét;
Céng ty C6 phan Cong nghiép Cdm
pha va Téng céng ty An Lac Vién
INDEVCO & Quang Ninh.. Phuong
thic quan ly méi trudng dua vao
cdng dong da duoc nhiéu du an
quan tam va thuc hién. Su tham gia
clia cong dong lam tang sy déng
thuan va niém tin cha nhan dan déi
vdi cac quyét dinh cla chinh quyén,
tang cudng vai trd cla cong dong
dia phuong va tinh dan chd trong
viéc gidi quyét cac van dé lién quan
dén xa thai chat thai.

Vé dau tu: Céng tac quan ly CTR
da duoc Nha nudc ta tap trung nhiéu
nguén luc nhu: ngudn vén ngan sach
trung uong va dia phuong; vén tai
trg clia nudc ngoai; von vay dai han
va cac nguoén vén hop phap khac.
Ngoai ra con cé nguén von tir Quy
Bao vé méi trudng Viét Nam hoé trg
kha hiéu qua cho cho céng tac quan
ly CTR. Tinh dén thang 12/2011, Quy
Bao vé méi truang Viét Nam da cho
136 du an vé moi trudng vay von
uu dai vdi téng vén cho vay |én tdi
gan 240 ty déng. Bén canh dé, Quy
con tién hanh cho vay déi véi 9 du
an vé xa hoi héa thu gom rac thai vdi
s6 von vay khoang gan 21 ty dong.
Théng qua cac chuong trinh hgp tac
quoc té Viét Nam ciing da thu hut
dugc da dang cac nguén vén dau tu
nhu nguén vén ODA trong dé nha
tai trg Ion nhat 1a Nhat Ban. Ngan

hang Thé gigi (WB) va Ngan hang
phét trién Chau A (ADB) vdi tu cach
la cac nha tai trg cling dong vai tro
quan trong déi vai cac du an quan ly
CTRtaiViét Nam. Bén canh do, cac du
an, chuong trinh vé quan ly CTR cla
Viét Nam ciing ti€p nhan cac nguén
tai trg song phuong tir cac quoc gia
khac nhu: Thuy Dién, Thuy ST, Tay Ban
Nha, Canada, Hoa Ky, Han Quéc...

Tuy da c6 nhimng budc tién bd
dang ghi nhan song cong tac quan
ly CTR hién nay van con tén tai nhiéu
van dé bat cap can giai quyét do la:

Thé ché, chinh sach va hé thong
van ban quy pham phap luat trong
quan ly CTR & nudc ta con chua day
du van con chéng chéo, chua 6
su théng nhat. Mat khac, cong tac
kiém tra, thanh tra thuc thi phap luat
con nhiéu han ché, cac ché tai quy
dinh vé x(t phat déi vai cac hanh vi
vi pham bdo vé moi trudng déi vai
CTR con chua da suc ran de, muc thi
hanh cuéng ché cé hiéu luc chua cao
dan dén hiéu qua quan ly chua dap
(tng dudc yéu cau dat ra.

Phan cbéng, phan nhiém con
phan tan, chéng chéo va nhiéu 16
héng khién cho céng tac quan ly
thi€u thong nhat trong viéc thi hanh
nhiém vu cling nhu céng tac quan
ly. Hién nay Cong tac quan ly CTR
sinh hoat tai cac d6 thi van chu yéu
dugc thuc hién bdi cac Cong ty dich
vu cédng hay dich vu coéng ich cla
Nha nudc. Trong khi doé, hoat déng
clia cac don vi nay con manh mun,
khép kin trong dia gidi hanh chinh,
hoat déng phan tan, khong du nang
luc dap Ung nhu cau. Hon nia vdi
mé hinh quén ly phé bién mang tinh
rieng biét tung do thi, chua cé su
gén két hop tac gidi quyét cac van dé
mang tinh lién vung, lién tinh. G méi
dia phuong, URENCO lai truc thudc
cac don vi quan ly khac nhau dan
téi khéng co don vi dau méi thong
nhat, cong tac quan ly CTR kho tim
dugc tiéng ndi chung.

Hau hét cac dia phuong chua xay
dung quy hoach quan ly téng thé
CTR, mdi ding & muc Quy hoach
hé théng thu gom, xut ly CTR hodc
dé xudat cac bién phap quan ly moi



trudng cho tinh. Do vay, céc dia phuong thiéu can cu trién
khai cac du an, chuong trinh cu thé. Viéc lua chon dia diém
cong trinh x ly CTR cho cac dé thi dugc thuc hién 16ng ghép
trong quy hoach xay dung da cé ti lau. Tuy nhién, viéc lap
ludn chiing lua chon dia diém cac bai chén 1ap tai cac do thi
cting hét stic don gian, thiéu can cu khoa hoc va chi la su
thda thuan bang van bén gitta cac bén lién quan nén con gap
nhiéu kho khan khi lua chon dia diém bai chén lap.

Van dé xa hoi hoa con yéu do thiéu cac van ban quy dinh
phu hgp nham thu hit su tham gia ctia cac doan thé, quan
chiing va toan xa héi, chua trién khai nhiéu cac chuong trinh
huy déng su tham gia ciia cong déng trong quan ly CTR.
Y thic clia ngudi dan déi véi cong tac quan ly CTR, gilf gin
vé sinh cong cdng con rat thap. Nhiéu hd dan van xa rac ra
duding, cdng ranh, dac biét la hién tugng dé trom CTR xay
dung ra séng, ho, cac khu vuc cong céng...

Méc du nguén tai chinh dau tu cho quan ly CTR kha da
dang, tuy nhién van con thiéu hut nghiém trong va chua can
déi gitta cac linh vuc. Co cdu phan bé ngan sach dang danh
hon 90% cho hoat dong thu gom va van chuyén chat thai. Do
vay, chi phi danh cho x ly, tiéu huy chat thai hién nay la rat
thap. Trong khi d6, cdc muc phi cho dich vu quan ly CTR chiém
chua dén 0,5% chi tiéu ctia cac ho gia dinh chi dap Uing dugc
khéng qué 60% tong chi phi van hanh, duy tu va bao dudng
hé théng quan ly, tham chi nhiéu dé thi chi chiém khodng
20-30%. Mac du dugc bao cdp rat Ién tir ngudén ngan sach
trung uang va dia phuong, nhung van chua cé di nguén luc
can thiét, dan dén tinh trang cac khu xur ly dang dugc van
hanh va duy tu, bao duéng khong ding ky thuat va khong
an toan. Pay chinh la nguyén nhan de doa tinh bén viing cla
cac khodn dau tu.

Nguédn vén tir cac du an, chuong trinh hop tac quoc té kha
Ién va da dang, nhung chua thuc su phét huy hiéu qua. Mét s6
du an dau tu vé thiét bi va cong nghé xu ly CTR chua hién dai
hodc chua phu hop vai diéu kién Viét Nam. Rat nhiéu dy an,
chuong trinh khi hét nguén kinh phi tai trg cing déng nghia
vdi viéc két thuc cac hoat dong duy tri két qua. Phan Ién két
qua thu dugc tir cac du an, chuong trinh mdi chi ding lai &
muic do thi nghiém, pham vi tng dung nho, chua trg thanh
déng luc dé c6 thé tiép tuc duy tri, phét trién va nhan réng.

Dé khac phuc nhitng han ché nay nhiing gidi phap co ban
can dugc giai quyét hién nay la:

Mét la: Hoan thién thé ché, chinh sach va téng cudng hiéu
luc té chiic giam sat va cudng ché.

Hai la: Tang cuéng bd may quan ly, xéa bd chéng chéo
trong phan céng, phan nhiém.

Ba la: Thuéing xuyén téng két, danh gid cac du an vé: Giam
thiéu, tai st dung, téi ché theo dinh ky.

Bén la: Day manh xa hoi hoa va huy déng cong dong tham
gia quan ly chat thai ran.

Ném la: Quy hoach va lua chon cac cdng nghé x(r Iy chat
thai rdn phu hop, tang cudng va da dang hoa nguén dau tu
tai chinh.

Sdu la: Nang cao nhan thic cong déng, khuyén khich
hoat déng phan loai chat thai tai nguén./.
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Kim Ngan

hién nay Viét Nam c6 khoédng 30 triéu nguai

s6ng trén dia ban thuéc vung dan toc va
mién nui, véi dan sé khoang hon 12 triéu nguoi
(chiém 14,27%), s6ng tap trung & mién nui phia
Bac, mién Trung, Tay Nguyén va Tay Nam Bo6 dang
tang trudng nhanh va hoéi nhap vao su phat trién
chung cutia ca nuéc. Tuy nhién, ndng Iuc ndi sinh
ctia viing dan toc thiéu s6 va cac dan toc thiéu sé
con han ché, chua dap Ung dugc nhiing thay déi
nhanh va manh clia nén kinh té thi trudng, nguyén
nhan co ban la do gbc ré gido duc va dao tao lao
ddng & vung nay con han ché vé s6 lugng va chét
luong so vai miic trung binh & dia phuong. Ti lé lao
ddng chua qua dao tao & cac khu vuc nay rat cao,
chiém khoang 87,21% dan s ving dan téc thiéu

Theo théng ké ctia Uy ban dan tdc mién ndi,
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