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Chinh sach xo0a doi, giam nghéo va
an sinh xa hgi vang dac bi¢t kho khan

Trong s hon 10 triéu nguoi
nghéo nhét ca nude hién nay, héu
hét 1 cu dan nong thén mién nai
vi dong bao din toc thiéu sb
(DTTS). Vi vdy, xéa doi giam
nghéo ludn la cha truong lén,
nhit quan cta Pang, Nha nudc
va la su nghi¢p cua toan dan,
phai duoc tiép tuc thure hién dfjng
thoi cling véi qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi cua dit nudc.

Thanh tyu cia chinh sich
x6a doi, giam nghéo

Nhiéu niam qua, Pang va
Chinh phu da ban hanh, chi dao
thye hién nhiéu chinh sach nang
dong, phu hgp véi muc tiéu kién
tri x0a doi giam nghéo nhanh va
bén virng; ddng thoi bao dam su
cong bing, dan cha va an sinh
xd hoi. Chinh pht di nd luc trién
khai ddng bé 8 Chuwong trinh
muc tiéu qudc gia, huy dong
nhiéu nguén luc clia xa hoi vao
cudc (bao gébm ¢4 Chuong trinh
134, 135 giai doan II va quyét
li¢t thuc hién Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP vé Chuong
trinh hé trg giam nghéo nhanh,
bén vimg déi véi 61 huyén
nghéo) hudéng manh vao cac
vung noéng thon, huyén ngheéo,
xd nghéo, viung didc biét kho
khin, viing déng DTTS dé giam
ngh¢o nhanh ¢ nhitng ving
nghéo nhit. Do d6, & viing dong
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bao DTTS, ty 1¢ nghéo da gidm
tir 60% (nam 1997) xudng 47%
(ddu nim 2006) va con 28,7%
(ndm 2010), binh quén mdi ndm
giam 4% - 5% s6 ho ngheo, co
noi giam duge 7% - 8%. Tinh
chung ca nudc, ty 1¢ hd nghéo
giam din tir 20% dau nim 2006
xubng 11,3% vao cubi nim
2009. Téc d¢ tang trudng kinh
t¢ vang DTTS mién nhi phia
Bic dat hon 10%, mién Trung
12%, Tay Nguyén 12,5% va
Nam Bo 12 12%. Co céu kinh té
cling chuyén dich theo huéng
tich cuc, doi séng cua nguoi
nghéo dugc cai thién ddng ké.
Thyuc hién Chuong trinh
Muc tiéu qubc gia, trong 5 nim
(2006 - 2010) da co khoang 6,2
triéu lugt hd nghéo duge vay
von san xuét; trién khai 30.000
16p tap huén chuyén giao ky
thuit; xdy dung 8.500 mo hinh
trinh dién huéng dan cich lim
an cho 3,7 triéu luot ngudi
nghéo; khoang 150.000 lao
dong nghéo duogc dao tao nghé
mién phi, trong d6, trén 60% da
tim dugc viéc lam, ting thém
thu nhdp. Dy an nhén réng mo
hinh giam nghéo dugc trién khai
O 218 xa thudc 35 tinh, thanh
phd, véi 27.566 ho tham gia mo
hinh trinh dién, di tu gia ting
thém 15% ngay cong lao dong,
thu nhép tang tor 20% - 25% va

¢4 15% sb ho thoat dugc ngheo.
Khoang 2.500 cong trinh ha ting
phuc vu san xuét duge ddu tr &
273 xa ddc biét kho khan, bai
ngang ven bién, hai dao; binh
quén dat 9,15 cong trinh/xd; 52
triéu luot ngudi nghéo duge cap
thé bao hiém y té; 8 trigu luot
hoc sinh nghéo dugc mién giam
hoc phi, 2,8 triéu dugc hd tro
sach vo; khoang 500.000 hd
nghéo duge hd tro vé nha ¢. 17
tinh, thanh phd, 306 quén, huyén
voi 5.931 xd, phuong, thi tran
duoc Uy ban Trung wong Mit
trin Td qubc Viét Nam cong
nhédn hoan thanh chuong trinh
x0a nha dbt nat, nha tam cho ho
nghéo. 100% s6 xi c6 duong
giao thong dén trung tim (trong
d6 75,2% sb xi c6 dudng giao
thong tir trung tdm xa dén thon,
ban di lai dugc bing xe gin
may); 100% s6 xd ¢ tram y té
va c¢6 du truong tiéu hoc va
trung hoc co sd (trong do
truomg, 16p hoc kién ¢b 83,6%);
67,5% sb xd co cong trinh thiy
lgi nho; 91,8% sb xi co dién dén
trung tam xa; dau tu cong trinh
nudc sinh hoat tap trung hodc
phan tan, cung cip cho 67,8% sb
h¢ dan...

N& lye thyre thi chinh séch
bdo ddm an sinh xa hji

Véi ba chlrc ndng: phong
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ngua rui ro; giam thiéu rui ro; va
khéc phuc rui ro, cac chinh sach
an sinh x4 hdi duoc trién khai
trén ba phuong dién:

Thir nhit, Chinh sach hd tro
tao viéc lam, tham gia thi truong
lao dong cho lao dong néng thén
c6 thu nhap 6n dinh cho déng
bao DTTS.

Thuc hién Quyét dinh sb
32/2007/QDB-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu, déng bao
dugc thu huong tin dung wu dai
cho vay vén phét trién san xuét
v&i mire vay 5 triéu ddng/hd, 1ai
sudt 0%. Trong hon mdt nam, da
gidi ngin hon 86 ti dong cho
hon 18 nghin hg vay; duge uu
tién trong dy an dao tao nghé
thugc Chuong trinh Muc tiéu
qudc gia. Chinh phi ban hanh
cac Quyét dinh sb 33/2007/QD-
TTg; s6 1342/2009/QD-TTg hd
trg di ddn va thyc hién dinh
canh, dinh cu bao dam cho dong
biao DTTS én dinh doi séng.
Pic biét 1a chinh sach hd trg
gido duc duoc thuc hién bing
ngudn von tir Chuong trinh 135
giai doan II. Mit khac, dbi véi
hoc sinh, sinh vién la ngudi
DTTS dién nghéo hoc tai cac
trrong phé théng dan toc ndi tra
va truong chuyén nghi¢p con
duoc ting thém mirc hoc béng
va duoc mién 100% hoc phi,
duoge cép tién mua sach vo, do
dung hoc tép tai cac trudng du
bi dai hoc; dbi tugng hoc sinh
DTTS dién nghéo hoc tai cic co
so gido duc phd théng thu
hudng chinh sach hd trg hz?mg
thang dugc mo réng... (theo cac

Quyét dinh sé 82/2006/Qb-
TTg; Quyét dinh s
194/2001/QD-TTg va Quyét
dinh s6 101/2009/QB-TTg) di
tao co hgi hoc tip cho hang
nghin hoc sinh la nguoi DTTS
dién ngheo.

Thir hai, Chinh sach bao
hiém y té (BHYT)

Luit Bao hiém Y té ban
hanh ndm 2008 cho théy, surcam
két manh mé ctia Pang va Nha
nude trong viéc hd tro toan bod
hodic mdt phan mitc dong BHY'T
déi voi ngudi nghéo, cdn nghéo,
nguoi DTTS, dbi tugng hudng
chinh sach wu dai va dbi tuong
huéng tro gitp xa hoi.

Thir ba, Chinh sich trg gitp
xd hoi

Déi twgng duge tro gitp xi
hoi (TGXH) thuong xuyén, tirng
budc duge mé rong. Néu nim
2005, khu vuc ndng thén co
khoang 390 nghin nguoi dugc
thu hudng thi toi ndm 2009 tang
1én trén 970 nghin nguoi. Mirc
chuén dé tinh trg cip ciing dugc
diéu chinh tang lén tir 120 nghin
ddng 1én 180 nghin dong (nim
2010) va dugc bido ddm bai
ngan sach nha nude.

Nhiéu mé hinh TGXH dugc
t& chirc phit hop véi nhu céu cia
timg nhém dbi tugng. Phong
trao xd hoi héa chim soc dbi
turgng duge mo rong da bd sung
dang ké cho ngudn lyc con han
ché tr ngin sach. Tinh dén
thang 12-2008, ca nudc co
khoang 571 co s¢ bao trg xa hoi
nudi dudng 14.613 nguoi. Hon
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1/3 trong so do la cac co so
ngoai Nha nudc.
A A 7 A A
Mgt so han ché va nguyén
~ o A
nhan chi yéu

Han ché: Thanh tyu 16n
nhung nhin chung két qua giam
nghéo van chua thit sy viing
chéc, ty 1¢ ho tai nghéo hang
nam con cao, dic biét 14 & nhitng
huyén mién ndi, ving cao, bién
gi6i. Vige day nghé chua thyc sy
gén véi nhu cau; viée cho vay
tin dung wu dii chua gén voi hd
trg va hudng din vé san xudt,
khuyén néng mét cach hiéu qua.
Chét lugng phd cap gido duc
tiéu hoc va chéng tai mu chir
con thfip, dan dén mit bing hoc
vin cua nguoi dan chua dugc
ning 1én nhir mong mudn; ty 1¢
tai mu chir & nhimg nhém dén
toc rat it nguoi con cao. Pong
bao DTTS & nhiéu noi van khé
tiép can voi dich vu y té do chi
phi cho khdm chira bénh cao, di
lai kho khan, chat lwgng kham
chitra bénh con thép. Dién huong
TGXH thuong xuyén moi chi
dat khoang 1,23% s dan (so véi
2,5% - 3% clia nhiéu nude trong
khu virc). Quy dinh vé diéu kién
dugc thu huong chinh sach con
qué chit ch&. Mirc chudn dé tinh
trg cép chi bing 32,5% so véi
chuin nghéo nén doi séng nhidu
dbdi tugng TGXH con kho
khin...

Nguyén nhdn: Nhimg han
ché, yéu kém néu trén, co phén
do nguyén nhan khach quan,
nhung nguyén nhan chu quan la
chinh. Cac chuong trinh giam
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nghéo trién khai nhung chura bao
quat toan dién cong tac giam
nghéo; cac chinh sach, du an,
chvong trinh gidm nghéo dugc
ban hanh nhiéu nhung lai mang
tinh ngén han, chéng chéo, chua
tao su gr—in két chit ché nén chua
tic dong tich cuc vao doi song;
nguf"m luc thuc hién muc tiéu
giam nghéo con phén tan, dan
trai, chua tdp trung wu tién dé
giai quyét nhitng vén dé bic xtic
nhét, dia ban trong diém nhat;
thiéu giai phap cu thé giita viéc
thuc hién chinh sich giam
nghéo voi chinh sach an sinh xa
hoi; viée td chire phdi hop chi
dao thuyc hién gilta cac bg,
nganh, dia phuong chua chit
ché va kém hiéu qua; co ché
phin cép, trao quyén cho dia
phuong, co s& chu déng vai sy
tham gia ciia ngudi dan budce
dau duge thuc hién nhung con
nhiéu ling ting; céng tic tuyén
truyén, nang cao nhéan thirc cho
ngudi dan con nhidu han ché,
chua khoi diy duge y thirc tu
giac vuon 1én ctia nguoi ngheo.

Mt sb dé xuit

Can thiét xdy dung mot
chwong trinh giam nghéo chung,
bén vitng va toan di¢n, bao g6m
hé¢ thdng cic chinh sich giam
ngh¢o; 16ng ghép va chi dao thuc
hién tap trung, théng nhét cac
chuong trinh, du 4n c6 lién quan
dén muc tiéu giam nghéo nhim
huy dong t6i da moi nguén luc
xd hoi hd trg giam nghéo, bio
dam an sinh x3 hoi co6 hiéu qua
nhit. Pic biét 1a wu tién ngudn
Iuc cho ving kho khin nht, ddi

twong kho khin nhét, ving mién
nui va ddng bio DTTS.

Mot 1a, tiép tuc thuc hién
céc chinh sach hién hanh ¢6 diéu
chinh

- Chinh sach h tro lao dong
nghé¢o, ngudi thdt nghiép va
thiéu viéc 1am & néng thén c6
viéc lam, thu nhap o6n dinh va
tham gia thi truong lao dong.
Xéy dung chinh sach tin dung
chung cho dé trién khai va quan
1y; mé rdng chinh sach tin dung
uu dadi cho 4.190 xa vang kho
khin theo Quyét dinh sb
30/2007/QD-TTg; thuc hién Dé
an Ddo tao nghé cho lao dong
néng thon, trong do, uu tién cho
viing dong bao DTTS; md rong
déi twong & cac x@ vung kho
khan duogc hé tro di 1am viée co
thdi han & nude ngodi va ddi
tuong lao dong thudc hd nong
nghiép c¢6 murc thu nhép tir trung
binh tré xubng dugc vay von uu
dai dé di xuét khiu lao dong.

- Tiép tuc thyc hién tdt chinh
sach hd trg di dan thuc hién dinh
canh, dinh cu cho dz"mg bao
DTTS; tip trung vao cic giai
phap gin voi dic thu cia cac
viing kinh té: di dan ra khoi céc
dia ban dé bi lil quét, sat 1o dit &
cac vung mién nai phia Bic; hd
trg chuyén dbi co cu cdy trong,
vt nudi cho dan cu & dia ban bi
ngép min ving dong bing soéng
Ciru Long; di dén ra khoi nhitng
vung thudng xuyén bi thién tai,
béo 1d mién Trung.

- Thure hién chinh sach bao
hiém y té (BHYT) theo Luét

BHYT nhung can co giai phap
hd tro dbi voi 40% s6 dan nong
thon hién chua tham gia BHYT.
Mé rong d6i trong hudmg chinh
sach trg giup xa hoi (TGXH)
thudng xuyén doi voi: (1) ngudi
gia khong c6 luong huu hodc tro
cap BHXH hoi tir 85 tudi xudng
80 tudi trong giai doan 2011 -
2015 va xudng 75 tudi giai doan
2016 - 2020; va (2) bd sung
nhom d6i twong 1a dién nghéo
kinh nién. Bidu chinh mirc chuin
dé tinh muc tro gitp x4 hoi bing
40% mirc song tbi thiéu.

- Tiép tuc thuc hién Chuong
trinh Muc tiéu Qubc gia giam
nghéo giai doan 2011 - 2015 va
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP.
Xdy dung céc du an gin véi dac
thu cua cac vung co ty 1€ nghéo
cao. Tdp trung vao cac chinh
sach hé tror gidm nghéo gan voi
tao viéc lam.

- Dfiy manh thue hién chinh
sach hd trg dan cu néng thon
tiép can dén céac dich vu xi hoi
bang céach trién khai cac dy an
phat trién két cdu ha ting quy
mé nho (di¢n, duong, truong,
tram, thong tin); Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia vé nude sach
va vé sinh moi truong ndng
thén; Chuong trinh HS trg nha &
cho h{ ngheo giai doan 2011 -
2020 & cac xa vung kho khin
vung bi tac dong baoi thién tai,
nude bién ding do bién ddi khi
hau. Danh du nguén luc cho
cong tac duy tu, bao dudng va
phat trién cac nhom st dung,
bao vé cong trinh.
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Thir hai, nén ban hanh Nghi
quyét vé dinh huéng giam nghéo
giai doan 2011 - 2020 va Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia Giam
ngheéo giai doan 2011 - 2015.

Céc chinh sach hd trg giam
nghéo mai dugce thuc hién 16ng
ghép hai hoa vai cac chinh sach,
chuong trinh, dy 4n giam nghéo
hién hanh, bao gom:

- Nhém chinh séch tao diéu
kién vé sinh ké cho nguoi nghéo
nhur Chinh sach tin dung wvu dai
giup céc hg nghéo co sirc lao
dong dé ho cod von phat trién san
xut, tu tao viéc lam, da dang
hoa sinh ké, ting thu nhap va ty
vugt nghéo; Chinh sich hd trg
day nghé mién phi giap cho
ngudingheéo ¢o co hdi tim duge
vi¢c lam trén thi trrdng lao dong
véi mire thu nhap kha; Cung cip
dich vu khuyén néng - 14m - ngu
mién phi cho ngudi nghéo lam
nong nghi¢p ¢ néng thén duge
hé trg boi dudng vé kién thire va
ky nang ap dung k¥ thuat va
cong nghé méi vio san xuit kinh
doanh va c6 k¥ ning xdy dung
Kké hoach san xuit kinh doanh,
tiép can thi truong tiéu thu san
pham. .. dé tang thu nhap...

- Nhom chinh sach tao co
h6i dé ngudi nghéo tiép cén cac
dich vu x3 hgi vé hd tro trong
gido duc - dao tao; Chinh sach
hd tro vé y té gitp cho nguoi
nghéo dugc binh ddng trong
chdm séc stre khoe, kham, chira
bénh; Chinh sich hd trg vé nha
¢, nudc sach dung trong sinh
hoat; Chinh sach trg giup phap

Iy gitip ho ndng cao nhén thirc,
hiéu biét phap luét tranh roi vao
nhom yém thé trong xa hoi, nhét
la dbng biao DTTS va Chinh
sach hd tro ngudi nghéo tiép cn
cac dich vu van hoa, thong tin
dé cung cb niém tin vao Pang,
Nha nude, tranh su 161 kéo caa
céc thé lyc thu dich, tirng budce
ning cao doi sdng vin héa, tinh
thin, bao ton va phat trién nén
van hoa dan tde.

- Nhém chuong trinh, du an
hd tro ddu tur két ciu ha ti"lng
kinh té - xd hoi cho céc huyén,
xd, thon, ban nghéo thdng qua
viéc da dang hoa huy dong cac
ngudn bao gom vén tir ngan sach
nha nudc, von trai phiéu Chinh
phu, von ODA va cac nguén vbn
huy dong hop phap khac.

- Cac du an hd tro giam
nghéo tryc tiép thuée Chuong
trinh Muc tiéu qubc gia gidm
nghéo giai doan 2011 - 2015,
bao géom: Dy 4n hd trg giam
nghéo nhanh va bén vimg & cac
huyén nghéo; Dy é4n hd trg phat
trién kinh té - xa hoi dbi véi céc
xd va thon, ban ngheéo (ngoai
huyén, xi ngheo); Dy 4n hd trg
nang cao ning lyc giam nghéo
vé truyén thong; Dy 4n néng cao
nang luc cho cén by lam cong
tic giam nghéo & cac cap. Ngoai
ra, can thi diém xay dung mot sb
chinh sach méi vé hd trg ndng
dan c6 mic thu nhdp tir trung
binh tro xuéng mua BHXH tu
nguyén; vé xdy dung chuong
trinh hd tro viéc 1am tam thoi
cho nguoi lao dong nghéo bi
thit nghiép hoic thiéu viéc lam
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bang nhimg viéc ngay tai dia
phuong nhu tham gia céc dy én
phat trién nong thon, thu gom
rac thai, vé sinh moi trudng; vé
chinh sach Nha nuée hd trg bd
sung tién di lai va sinh hoat phi
cho tré em 1a DTTS dién ngheo
di hoc véi murc hd tro tdi thiéu
cho cac tinh ngheo. Cac tinh con
lai tiry theo kha niing cé thé tr lo
mirc hd trg cao hon. Gia dinh
chi duge nhan hd tro khi viée di
hoc cua tré dugc nha truong xac
nhin va c6 su giam sat cua dia
phuong. Huy dong sirc manh
tdng hop cua toan xi hoi, diy
nhanh tc d6 phat trién kinh té -
x3 hd1 ¢ cac x4, thon ban dac
biét kho khin ving dén tdc va
mién nii; thic diy chuyén dich
co céu kinh té theo hudng sin
xuit hang hoa, ting thu nhép;
cai thién va nang cao doi song
vat cht, tinh thin cho ddng bao
cac dan tdc mot cach bén vimg,
giam khoang cach chénh Iéch
phat trién giita cac dan toc va
gilra cac vung trong ca nudc;
thuc hién xdy dung néng thén
mdi tai cac dia phuong nghéo
nhanh chong vuon 1én dé moi
nguoi dan thuc sy duge thu
hudng thanh qua cia sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa
dét nude./.

Tai liéu tham khao:

Bao cao thwong nién cua Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa
héi nam 2011, 2011

Tap chi lao dong & XH
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