DOI MOI QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUGC
O VIET NAM HIEN NAY

Sip xép, ddi mdi doanh nghiép nha
nudc 1a mét trong nhitng ndi dung quan
trong ctia cong cudc cai cach nén kinh té.
Qua trinh nay da dién ra lién tuc, tir khi
tién hanh d6i madi dat nude, dic biét trong
10 nam tr¢ lai day. Sau hon hai thdp ky
trién khai sap xép, d6i méi, doanh nghiép
nha nude dd c6 bude phat trién manh mé,
gop phan chu yéu dé kinh té nha nude thuc
hién duge vai trd cha dao, chi phdi dugce
cac nganh, cac linh vuc, san pham then
chét ciia nén kinh té. Tuy nhién, ding
trudc yéu cAu moi cia nén kinh té, hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc da boc 1o
nhirng han ché, yéu kém va dang gip phai
nhimg vuéng mic, khé khin khong chi &
ndi tai doanh nghiép, ma con tir phia quan
ly cia Nha nudce. Chinh vi vay, Nha nudce
can tiép tuc ddi mai, diéu chinh, bd sung
co ché quan ly ddi voi doanh nghiép nha
nuge phu hop voi thé ché kinh té thi
treong & nudc ta hién nay.

1. Khung khé chinh sich vé quan ly
doanh nghiép nha nuée.

Trong nhitng nam qua, Nha nudc da ban
hanh nhiéu co ché, chinh sach dé sap xép,
d6i maéi doanh nghiép nha nude. Trude
nam 1995, Hoi dong Bo Truéng da ban
hanh Quyét dinh sé 332-HPBT ngay
23/10/1991 vé bao tdn va phét trién vén
kinh doanh dbi véi cac doanh nghiép nha
nudce. Tuy nhién, trén thuc té, céc quy dinh
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ctia Nha nudc vé quan 1y tai chinh doanh
nghiép nha nuéc & thoi diém nay chua day
du va hoan thién. DPén nam 1995, Quéc hoi
ban hanh Luat Doanh nghiép nha nudc.
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 59/CP
ngay 3/10/1996 vé Quy ché quan ly tai
chinh va hach toan kinh doanh ddi voi
doanh nghiép nha nudc va Nghi dinh
27/1999/ND-CP ngay 20/4/1999 hudng
dan sira doi, bd sung Nghi dinh 59/CP
ngay 3/10/1996 cua Chinh phu. Theo cac
quy dinh nay, doanh nghiép nha nudc co
quyén quan ly, st dung von, dét dai, tai
nguyén va cac ngudn luc khiac do Nha
nude giao theo quy dinh cia phap luat dé
thuc hién muc tiéu kinh doanh hodc hoat
dong cong ich.

Nim 2003, Quéc hoi ban hanh Ludt
Doanh nghiép nha nudc thay thé Luat
Doanh nghiép nha nudc nam 1995. Luat
Doanh nghiép nha nudéc nam 2003 quy
dinh cu thé quyén va nghia vu ciia cong ty
nha nudc vé von va tai san, vé tai chinh,
quyén va nghia vu trong kinh doanh, khi
tham gia hoat dong coéng ich. Theo do,
cong ty nha nuéc duge chiém hiru, si
dung, dinh doat dbi voi von va tai san cua
cong ty theo quy dinh cua phap luét; dugc
chu dong té chire san xuat kinh doanh, t6
chtre bd may quan Iy, tuyén chon, sir dung
lao dong theo yéu cau kinh doanh va bao
dam kinh doanh c¢6 hiéu qua; dugc kinh
doanh nhitng nganh, nghé ma phap luat
khéng cidm, mé rong quy mé kinh doanh
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theo kha ning cia cong ty va nhu cau cua
thi truong; duge tu quyét dinh gia mua,
ban san pham, dich vu, trir nhitng san
phdm, dich vu cong ich va nhiing san
pham, dich vu do Nha nuéc dinh gi;...

Ludt Doanh nghiép nha nudc da xo6a bo
loai hinh doanh nghiép nha nudc hoat dong
cong ich; thay vao dé 1a quy dinh vé viéc
cung ng san pham, dich vu céng ich va
quyén, nghia vu cta doanh nghiép khi
tham gia san xudt, cung Ung san pham,
dich vu coéng ich dé cic doanh nghiép
thudc moi thanh ph?m kinh té déu c6 co hoi
tham gia.

Co ché quan ly tai chinh cia cong ty nha
nudc, cong ty trach nhiém hitru han mot
thanh vién 1a Nha nuéc duge stra doi, bo
sung da gop phén quan trong trong d6i méi
phuong thirc quan 1y von, tai san nha nudc
dau tu tai doanh nghiép, giam bao cip va
can thiép hanh chinh vao hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép; 1a co s& dé cic co
quan dai di¢n chu s& hitu thuc hién gidm
sat hoat dong cia doanh nghi¢p nha nudce.

Luéat doanh nghi¢p nha nudc nam 2003
quy dinh 3 loai hinh Téng cong ty nha
nude: Toéng céng ty do Nha nudc quyét
dinh du tu va thanh lap; Tong cong ty do
cac cong ty tu dau tu va thanh lap va Tong
cong ty dau tu va kinh doanh von nha
nudc. Luat Doanh nghiép nha nudc va cac
vin ban ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
viéc thi hanh luat da quy dinh cu thé diéu
kién t6 chirc timg loai hinh tdng cong ty
nha nudc; co ciu td chirc, td chir quan ly
tong cong ty; quan hé gitra tbng cong
ty/cong ty me v6i cac don vi thanh
vién/cong ty con cua tong cong ty.

Day 1a khung phép 1y co ban dé doi moi
t6 chirc quan ly tong cong ty nha nuoc;
chuyén ddi tir co ché tong cong ty giao von
cho doanh nghiép thanh vién sang co ché
diu tu von, nham xo6a boé co ché quan ly
theo kidu hanh chinh trong tong cong ty,
ting cuong ty chu, tu chiu trach nhiém cua
cac doanh nghi¢p thanh vién.

Trién khai Nghi quyét Hoi nghi lan thir
ba Ban Chép hanh Trung uwong Pang khoa
[X (thang 9/2001), Thu tuéng Chinh phu
da ra Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg ngay
26/4/2002 vé& ban hanh tiéu chi, danh muc
phéan loai doanh nghiép nha nudc va tong
cong ty nha nude dé diéu chinh lam cho
doanh nghiép nha nude co co ciu hop ly,
tap trung vao nhirng nganh, linh vuc then
chét, dia ban quan trong cta nén kinh té.

Nghi quyét Hoi nghi lan thr chin Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa IX
(thdng 1/2004) yéu cdu ddy nhanh tién do
¢b phan héa va md rong dién cic doanh
nghiép nha nudce cin c¢6 phan hoa, ké ca
mdt sd tong cong ty va doanh nghiép lon;
ra soét, thu hep hon nira di¢n ciac doanh
nghiép nha nudc gitr 100% von hoic ¢o ¢b
phan chi phdi. Trén co s& nay, Thu tudng
da didu chinh tiéu chi, danh muc phan loai
doanh nghiép nha nudc (Quyét dinh sb
155/2004/Qb-TTg ngay 24/8/2004), theo
do chi duy tri doanh nghiép 100% vén nha
nuge trong 28 nganh, linh vuc; ¢o phan
hoa, Nha nu6e giit ¢ phéan chi phdi trong
17 nganh, linh vuec.

Nghi quyét Pai héi X cua Dang yéu cau
khan truong hoan thanh ké hoach sap xép,
d6i méi va phat trién doanh nghiép nha
nudce theo huéng hinh thanh loai hinh cong
ty nha nuéc da sé hiru, chu yéu la cong ty
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cO phan; didy manh va mé rong dién ¢
phan hoéa doanh nghiép nha nudc. Theo
tinh thin nay, Thu tuéng Chinh phu tiép
tuc diéu chinh tiéu chi, danh muc phan loai
doanh nghiép nha nudc tai Quyét dinh sé
38/2207/Qb-TTg ngay 20/3/2007. Can cur
dé siap xép doanh nghiép nha nudc la
nganh, linh vue, dia ban, quy mo/cong suat
hoat dong, khong con phu thudc vao quy
md vén nha nude. Doanh nghiép 100%
von nha nudc chi con duy tri trong 19
nganh, linh vue, Nha nude giir ¢d phan chi
phdi trong 27 nganh, linh vuc.

Nghi quyét Pai hoi XI cua Dang yéu
cdu tiép tuc d6i mdi manh mé va nang cao
hiéu qua hoat déong ctia doanh nghiép nha
nude, nhit 1a cac tap doan kinh té va céc
tong cong ty. Can cur chi dao nay va hiéu
qua sap xép doanh nghiép nha nudc nhirng
niam qua, Tha tuéng Chinh phu da ra
Quyét dinh sé 14/2011/QD-TTg ngay
04/3/2011 vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai doanh nghiép nha nudc, theo do,
b sung quy dinh: cac tip doan, tong cong
ty nha nuéc nam gitr 100% von tai nhitng
doanh nghiép thanh vién c6 vai trd chu
yéu trong hoat dong san xuat kinh doanh,
chién luge phat trién, ndm giir cac bi
quyét kinh doanh, cong nghé dé thuc hién
cdc nhiém vu, nganh nghé kinh doanh
chinh dugc giao.

Chinh pha quy dinh vé chuyén doi
doanh nghiép nha nudc thanh cong ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién da
dugc ban hanh, stra doi, bd sung dé dap
tng yéu cau ddi moi quan ly doi véi
doanh nghiép nha nudc.

Chu truong nay duge thé ché hoa trong
Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 va
Luat Doanh nghiép nam 2005. Dé trién

khai, Chinh phu, cac b¢ da quy dinh vé doi
tuong, diéu kién, trinh tu, thu tuc chuyén
dbi, vé xir ly tai san, tai chinh, lao dong
trong chuyén ddi va vé quan Iy tai chinh,
lao dong, tién luong dbi véi cong ty trach
nhiém hitru han mot thanh vién do Nha
nudce lam chu so hiru.

Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh,
doanh nghiép do Nha nude thanh lap phai
dang ky, to chirc quan ly va hoat dong theo
quy dinh ctia Ludt nay va phap ludt lién
quan; toan bd cong ty nha nudc phai
chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty c6 phan hoat dong theo Luat
Doanh nghiép trudc ngay 1/7/2010.

Nhu vdy, doanh nghi¢p 100% von nha
nudc cing diang ky kinh doanh, t6 chirc
quan ly, hoat dong theo cac hinh thirc phap
ly nhu doanh nghiép thudc cac thanh phén
kinh té khac; khong con la loai hinh riéng
biét. Day la budc trién khai quan trong
nham cu thé héa muc tiéu hinh thanh moi
truong phap luat thong nhat cho moi loai
hinh doanh nghiép kinh doanh, canh tranh
binh ding.

Chinh pha quy dinh vé c¢6 phan hoéa
doanh nghiép nha nudc dugc hoan thién
theo hudng nang cao chit luong ¢ phan
héa, ngan chan that thoat von, tai san nha
nudc, tao diéu kién dé cac nha dau tu mua
duge ¢b phan, dac biét 1a nha déu tu chién
lwoc trong va ngoai nudc; tang cuong tinh
cong khai, minh bach, theo nguyén tac thi
truong va gin két véi phat trién thi truong
von, dic biét 1a thi truong chirng khoén.

Tir nam 2001 dén nay, Chinh phu da
bdn 14n ban hanh Nghi dinh vé ¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc: Nghi dinh s6
64/2002/NP-CP ngay 19/6/2002, Nghi
dinh  s6  187/2004/ND-CP  ngay
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16/11/2004; Nghi dinh sé 109/2007/ND-
CP ngay 26/6/2007; Nghi dinh sb
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 véi nhiing
thay d6i quan trong:

- M¢ rong d6i tugng ¢d phin héa, bao
gdm ca cac tong cong ty nha nude, ngin
hang thuong mai va céc td chirc tai chinh
nha nudce khong thudc dién Nha nude nim
gitr 100% von.

- Quy dinh ban ¢ phan ra ngoai doanh
nghiép biang hinh thirc ddu gia dé xo6a bo
co ché c¢d phan hoa khép kin trong doanh
nghiép ¢ phan hoa.

- Xac dinh gia tri doanh nghiép, ban
déu gia cb phan duge thyc hién thong qua
céc to chire tai chinh trung gian va cac S¢
giao dich chung khodn theo nguyén tic
thi trurong.

Nam 2011, Chinh phi da quy dinh
doanh nghiép c6 von nha nuée trén 500 ty
dong hoat dong trong linh vue, nganh nghé
dac thu, cac cong ty me thudc tdp doan
kinh té, téng cong ty nha nudc va céc
doanh nghiép khac theo yéu cau cia Thu
twéng Chinh phi khi c¢d phin hoa phai
duoc Kiém toan nha nudc thuc hién kiém
toan dinh gia doanh nghiép va viéc xur ly
cac van dé vé tai chinh trude khi dinh gia.

- Cho phép va ¢6 chinh sach giai quyét
triét dé hon van dé lao dong doi du, ng
ton dong.

- Cho phép ban c¢6 phan cho cd dong
chién luge theo phuong phap thoa thuén dé
chuyén doanh nghiép 100% vbn nha nudc
thanh cong ty c¢b phan dé co dong chién
luge, dac biét la ch dong chién luge nude
ngoai tham gia vao qua trinh tai co ciu
doanh nghiép, d6i moi quan tri doanh

nghiép, ning cao gia tri ciia doanh nghié¢p
cd phan trude khi phat hanh ¢ phan ra
cong ching. Py ciing la cich thic phu
hop dé thiic day nhanh tién do cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc.

Ngoai ¢6 phan hoéa, cac hinh thirc sap
xép khac (giao, ban, khoan kinh doanh,
cho thué, sap nhap, hop nhét, chia, tach)
cting dugc quy dinh cu thé dé ap dung phu
hop vai thuc trang, diéu kién cua tung
doanh nghiép.

Chinh phu quy dinh vé& xir Iy ton dong
va co ché quan ly ng, trach nhiém thanh
toan no cua doanh nghiép nha nudc da gop
phan lam lanh manh vé tai chinh cho doanh
nghlep, tao dleu kién dé doanh nghiép phat
trién sau sap xép, chuyén doi s& hitu.

- Co ché quan 1y cta chu s¢ hitu nha
nudc va quan ly nha nudc dbi voi doanh
nghiép nha nudc da duge hoan thién mot
budc quan trong. Thanh lap Tong cong ty
Piu tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) dé tién t6i tach chirc ning quan Iy
cua chu s& hitu nha nudc véi chie ning
quan ly hanh chinh nha nudc cua co quan
quan Iy nha nuéc dbi véi doanh nghiép
nha nudc, giup thuc hién co6 hiéu qua hon
cong tac quan ly, dau tu, co céu lai von
nha nudc tai cdc doanh nghiép co von
nha nudec.

2. Nhirng tén tai, han ché, yéu kém
ciia doanh nghiép nha nudc hién nay.

Trong thoi gian qua, ddc biét 10 nam tro
lai day (tr nam 2001 - 2011), thuc hién
quan diém, chi truong cua Dang vé sip
xép, d6i mdi doanh nghiép nha nudec,
Chinh phu. cac nganh, céc cp da to chirc
quén triét va trién khai thuc hién mét cach
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kha df‘)ng bd, sdu rong, dat dugc nhitng két
qua quan trong. Doanh nghiép nha nudc da
duogc sép xép, giam manh tir 12.000 doanh
nghiép nim 1990 xudng con 6.000 doanh
nghiép niam 2000 va dén thang 10/2012
con 1.060 doanh nghiép 100% vén nha
nude. Doanh nghiép nha nudc duge tap
trung & nhitng nganh, linh vuc then chdt
ma Nha nudc can nim gitr; ding vimg va
¢6 bude phat trién, gop phan vao thanh tuu
chung ctia dit nudc; chi phdi duge nhimg
linh vuc then chdt cua nén kinh té, gop
phan dé kinh t& nha nudc thuc hién duoc
vai tro chu dao, 6n dinh va phat trién kinh
té-xa hdi, ning cao thé va luc cua dét nude.

Song, dén nay viéc sip xép, doi méi
doanh nghi¢p nha nudéc ¢ Viét Nam
khong dat cac muc tiéu mong mudn, dang
tobn tai nhitng han ché, yéu kém tram
trong nhu sau:

- Nhin chung, hiéu qua san xuat kinh
doanh va strc canh tranh cua doanh nghi€p
nha nudc chua tuong xing véi ngudn luc
duoc phan bo; trinh d6 cong nghé cua da
s6 doanh nghiép nha nudc van & mic thap.
Hiéu qua cta cac tip doan, tong cong ty
nha nudc con thip, ty suét lgi nhuan trén
von chu s¢ hitu & mic 16,5% tuong duong
v6i chi phi vay von trung binh cta céc to
chie tin dung. Con kha nhiéu doanh
nghiép nha nude lam an thua 16 (vi du Tap
doan Vinashin, Vinalines, EVN...). Chua
tach bach hoat dong san xudt-kinh doanh
va hoat dong cong ich.

Trong nhiéu doanh nghiép nha nuéc, su
lang phi, thit thoat nguon luc con lém, nhét
1a trong cac nganh khai théc, ché bién, xuét
khéu tai nguyén, khoang san, trong dau tu
xdy dung co ban, mua sam, nhap khau thiét
bi, vat tur. Mot sd vu viée tiéu cuc, tham chi

vi pham phap luat nghiém trong ¢ doanh
nghiép nha nudc gdy hau qua khong nho
vé kinh té, anh hudng xdu dén uy tin cua
doanh nghiép nha nudc.

- Tap doan kinh té, téng cong ty nha
nude dau tu dan trai, chua tap trung vao
nhitng nganh, linh vuc kinh doanh chinh
duge giao. Mot sé tip doan, tong cong ty
trong cac nam 2007, 2008 da thanh 14p céc
cong ty con va diu tu vao nhimng linh vuc
ngoai nhiém vu chinh dugc giao, tham chi
vao linh vyc c¢é d9 rai ro cao, khong co
kinh nghiém, s& truong nhu tin dung, bao
hiém, chirng khoan, bat dong sin, quy dau
tu, trong khi ning luc quan ly va kha néng
tai chinh c6 han, thiéu kiém soat chat ché,
lam phan tan ngudn luc, anh hudng dén
hiéu qua str dung von ctia doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép chuyén vé SCIC
lam dai dién chu s& hiru da s 1a doanh
nghiép quy md nho, khoang 85% la doanh
nghiép c6 vbn diéu 1& dudi 10 ty dong, kha
nhidu doanh nghiép con ton tai vé tai
chinh. Hiéu qua hoat dong va kha ning dau
tu, tang trudng vé von ctia SCIC con thép.
Co ché du tu cia Nha nuéc théng qua
SCIC chua hoan chinh.

- Tién d6 ¢b phan héa 3 nim gan day
cham lai do ca nguyén nhédn chu quan va
khach quan. Con nhiéu doanh nghiép ma
Nha nudec khong cin giit ¢d phin chi phéi
hodc khong can giir ¢6 phan nhung chim
dugce ban tiép.

Mot s6 doanh nghiép nha nuéc quy mo
I6n khi c¢b phan hoa khong ban duge co
phin nhu ké hoach dé ra, chua thu hut
dugc nha du tu chién luoge c6 tiém nang
tham gia mua cb phan cia doanh nghiép
nha nude. Theo thong ké cia Bo Tai chinh,
trong 10 nadm lai day, chi c6 hon 15% vén
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nha nudc duge c¢6 phan hoa, con lai gé‘m
85% von van cua nha nudc.

- Quan tri doanh nghiép dbi méi cham,
chua theo kip véi sy phat trién ctia doanh
nghiép trong co ché thi truong; ndng luc
du bao con nhiéu han ché; viéc xay dung
va thue hién chién luge, ké hoach diu tu,
phat trién san xuat, kinh doanh cé noi
khong phit hgp véi kha nang huy dong von
va nguon von tu o, voi kha nang quan ly
ctia doanh nghiép. Cong tac quan ly dau tu,
quan ly tai chinh, quan ly rui ro, thuc hanh
tiét kiém va chdng lang phi, that thoat con
léng 1éo; chi phi san xudt kinh doanh con
l6n. Mot s6 doanh nghiép nha nuée chua
quan tdm diy du dén viéc tuan thi ché do
quan ly tai chinh, bdo céo tai chinh; cép
nhat, minh bach va théng tin kip thoi, diy
di vé hoat dong kinh doanh va tinh hinh tai
chinh cia doanh nghiép.

- T6 chirc thue hién quyén, nghia vu cia
chii s& hiru nha nude ddi voi doanh nghiép
nha nuéc tuy dd r6 hon nhung vin con
nhiéu bat cap, ling ting va kém hiéu qua.
Hoat dong cong ich chua thu hut dugce cac
t6 chirc kinh t& thudc thanh phén kinh té
khac tham gia.

Hoat dong quéan ly, giam sat ctia cac co
quan quan ly nha nuéc ddi voi doanh
nghiép sau ¢6 phan héa chua chit ché.

- Quy hoach, bé tri can bd chuyén mén
& mot sb t6 chic co sé dang trong doanh
nghiép nha nuéc chua dong bd véi kién
toan cip uy; danh giad can bo van 1a khau
yéu; quy trinh, thu tuc trong quy hoach, bd
nhiém cdn bd co6 noi thuc hién chua
nghiém tuc.

3. Mét sé giai phap déi méi quan Iy
doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam
hién nay.

Trong bdi canh ddy manh viéc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hQi chu nghia, thuc hién tai co cAu nén
kinh té, d6i méi mo hinh tang trudng, Nha
nude can tdp trung thuc hién mot ) giai
phap co ban dé quan ly, sip xép, ddi mai
va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nuéc nhu sau:

Mot la, ting cuong viéc thuc hién co
hiéu luc va hiéu qua cac quyén va nghia vu
cua Nha nudc vai tu cach la chu s¢ hiru,
nguoi dau tu von duge phap ludt va didu 16
doanh nghiép nha nudc quy dinh. Hién
nay, cac doanh nghiép nha nudc, nhit la
tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc
khong xéac dinh dugc ai la chu s¢ hiru dich
thue. Vi vdy, can phai c6 van ban quy dinh
vé mat phap luat dé xac dinh rd chu sé hiru
doanh nghiép la ai? va thuc hién diy du
cac quyén nhu: quyét dinh thanh lap; phé
duyét diéu 18; quyét dinh muc tiéu, chién
luge, dinh hudng phat trién, té chuc lai,
giai thé, chuyén dbi s¢ hiru, ddu tu, gop
vbn; quyét dinh co cdu to chirc quan ly; b
nhiém, mién nhiém nhéan sy quéan ly cao
cép cta doanh nghiép; kiém tra, giam sat,
danh gia két qua hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc, v.v.. Chu s¢ hiru
thuc hién cac nghia vu ddi véi doanh
nghiép nha nudc nhu: dam bao quyén tyu
chti kinh doanh, khéng can thiép truc tiép
vao hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép; dau tu da von diéu 18, chiu trach
nhiém vé no va céc nghia vu tai san khéc
cia doanh nghiép, tudn thu diéu 1é cua
doanh nghiép, v.v..
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N6i dung quan ly cia Nha nude ddi véi
doanh nghiép nha nudc can tap trung hon
vao nhitng van dé co tac dung hd trg, thuc
diy tai cdu tric doanh nghi¢p nha nudc,
xac lap dia vi, vi thé moi cua doanh
nghi¢p nha nudc trong nén kinh té thi
truong, bao gom:

- Quan ly viéc tai co cau doanh nghiép
nha nudc theo 10 trinh da duge Thu tuong
Chinh phu phé duyét giai doan 2001-2015
va 2015-1020; tiéu chi phan loai sip xép
doanh nghiép nha nudc; ¢ phan hoa doanh
nghiép nha nudc; giao ban, khoan, cho
thué; chuyén doi doanh nghiép nha nudc
theo hinh thirc¢ cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién, nhiéu thanh vién theo
mo hinh cong ty me - cong ty con, tdp doan
kinh té.

- Hinh thanh co quan chuyén trach dé
thuc hién chirc ning dai dién chu s¢ hiru,
c6 thé goi 1a Co quan quan ly tai san nha
nudce dudi hinh thirc uy ban (hodc bg). Chu
tich co quan nay, do Thi tuéng Chinh phu
b nhiém. Co quan quan ly tai san nha
nude khong nam trong Chinh phu, tich
bach véi cac co quan quan ly nha nudc vé
chirc ning, bo may can bd. Trong do, to
chirc va can bd thuc hién chirc nang dai
dién chi s& hiru nha nudc ddi voi cac
doanh nghiép nha nudc 1a td chirc va cén
bd co trinh d0 chuyén moén siu vé hoat
dong kinh doanh, lam nhiém vu Kkinh
doanh, khong phai 1a té chirc va can bd
thudc co quan hanh chinh sy nghiép.

Hai la, tang cudng vai tro giam sat
trong quan ly doanh nghiép nha nudc.
Gam sit cia Nha nudc ddi véi doanh
nghiép nha nudc 1a su theo doi, xem xet,
danh gia cia chi s& hitu Nha nudc xem
doanh nghiép nha nudc c6 thyc hién ding

va tudn thi cac quy dinh, cac ndi dung
quan ly cia Nha nudc d6i voi doanh
nghiép nha nudc hay khong. Theo doi dé
nim bt tinh hinh, dé biét rd cac thong tin
can thiét vé doanh nghiép nha nude phyc
vu cho muc tiéu quan ly.

Vién dé cép thiét déi mai quan ly doanh
nghiép nha nude phu hop voi thé ché kinh
té thi trudong 1a ting cuong vai tro cua giam
sat trong hoat dong quan ly doanh nghi¢p
nha nudc, trong dé cé gidm sat vige to
chtrc thue hién quyén chu s& hiru nha nudce
tai cac doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép ¢6 vn nha nude.

X4c dinh o ndi dung giam sat cua chu
s& hitu nha nudc ddi voi doanh nghiép nha
nude, ma trong tdm la cac tdp doan kinh té
nha nudc, tdng cong ty nha nude. Noi dung
giam sat tap trung vao cac vén dé sau:

- Giam sat vé to churc, thanh lép, gia
nhdp, t6 chirc lai, giai thé, thay ddi co céu
s¢ hiru, thyc hién diéu 1& tinh hinh tai
chinh, hiéu qua san xuat kinh doanh.

- Giam sat vé cong tac can bd (bd
nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, ché do
lwong, thuong, thuc hién nhiém vu va két
qua hoat dong cua Hoi dbng quan tri, Hoi
dong thanh vién, Chu tich cong ty, nguoi
dai dién dugc Gy quyén ctia chi s¢ hiru nha
nuée tai doanh nghiép, Tong Gidm déc,
Giam doc).

Tang cuong giam sat trach nhiém nguoi
dai dién theo uy quyén (Chu tich Hoi dong
thanh vién, Cha tich Hoi dong quan tri,
thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién
Hoi ddng quan tri) va ngudi diéu hanh
(Téng Gidm dbc) ddi voi viéc thuc hién
nhiém vu bao vé lgi ich chu s& hiru nha
nudc tai cac tdp doan kinh té nha nuoc,
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tong cong ty nha nudc, doanh nghiép nha
nude quy mo lon.

- Giam sat viéc thuc hién muc tiéu,
phuong hudng, chién lugc kinh doanh; ké
hoach dau tu, ké hoach tai chinh; danh muc
diu tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh
va nghiém cam viéc dau tu ra ngoai nganh
nghé kinh doanh chinh, vao linh wvuc,
nganh nghé, dia ban, du an c6 nguy co rii
ro cao.

- Giam sat vé tinh hinh, két qua va hicu
qua kinh doanh; tinh hinh va két qua hoat
dong tai chinh; ty suit lgi nhuan trén von
chu s& hiru; hiéu qua dau tu va kinh doanh;
vay, n¢ va kha nang thanh todn no; viéc
bao toan va phat trién von nha nudc; von
diéu 1¢, tang giam von diéu 1¢, thay doi co
chu vén diéu 1&; cac du an dau tu thudc
thdm quyén ctia chi s& hitu,

Ba la, tang cudng minh bach va cong
khai dé thuc ddy cai thién quan tri doanh
nghiép nha nude. Coéng khai, minh bach la
dic trung cua viéc cai thién quan tri doanh
nghiép dd dugc thira nhan thanh nguyén
tdc quan tri doanh nghiép cua T chire Hop
tac va Phat trién kinh t& (OECD) ap dung
dbi vai cac doanh nghiép nha nude. DPong
thoi, doanh nghiép nha nudc la tai san, von
liéng cua dan, do dan déng thué, vi vy,
can ting cudng minh bach, cong khai toan
bo hoat dong kinh doanh cta doanh nghié¢p
va hoat dong dau tu kinh doanh tai chinh
va quan 1y cta chi s& hiru nha nudc dé
nhan dan giam sat.

Hién nay, con nhiéu doanh nghiép Viét
Nam van con xa la v6i khai niém minh
bach va cong khai. Trong khi do, cac cong
ty da qudc gia hién dang hoat dong tai Viét

Nam lai coi viéc thuc hién minh bach va
cong khai nhu la dac trung trong phuong
thite kinh doanh, xac dinh la gi4 tri cot 15i
ctia doanh nghiép. Vé dai han, chinh sich
minh bach va cong khai sé giup doanh
nghiép xdy dung duogc hinh anh, duy tri sy
tin cdy cua cac ddi tac, khach hang cd
doéng... cai thién nang luc canh tranh, chét
lwong san pham va mai trudong kinh doanh
noi chung.

Cac doanh nghi¢p nha nudc, trude mat
tap trung thuc hién minh bach hoé va cong
b6 thong tin vé hoat dong cua doanh
nghiép vdi nhirng ndi dung chu yéu sau:

- Xac dinh rd muc dich, yéu cAu cua
minh bach hod théng tin 1a nhdm thuc day,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép nha
nuéce tu chi hoat dong theo thé ché kinh té
thi truong, giam can thiép truc tiép cua nha
nuée, va st dung né lam cong cu gidm sat
chu yéu dbi voi doanh nghiép.

- Té chirc x4y dung va cong bd bao céo
thuong nién cua doanh nghi€p nha nudc,
bao gdm: cdc thong tin hodc tai ligu vé két
qua tai chinh va hoat dong ctia doanh
nghi€ép nha nudc; vé muc tiéu hoat dong
ctia doanh nghiép; vé co ciu s& hiru va tai
san cua doanh nghi¢p nha nudc; vé céc
giao dich kinh doanh chi yéu ctia doanh
nghiép trong ky cong bd thong tin, trong
do co cac giao dich vdi cac bén co loi ich
lién quan; vé nhitng rui ro trong linh vuc
hoat dong kinh doanh chinh, cdc chinh
sach han ché rui ro; vé hoat dong quan tri
doanh nghiép.

- Lap va cong bd béo céo tai chinh quy
cua doanh nghiép nha nudc; cong bo
thong tin bat thuong tuong tu nhu céc
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doanh nghiép niém yét trén thi trudong
ching khoan.

- Viéc minh bach hoa thong tin vé doanh
nghiép nha nuéc c6 thé duge tién hanh
dudi cac hinh thirc va phuong tién: Bdo
céo bing van ban giri cho cdc co quan, to
chirc dugc giao thuc hién chirc ndng chu
hira nha nudc; Trang thong tin dién tr
(Website) cua doanh nghié¢p hodc cia cong
ty me trong tap doan kinh té, tong cong ty
nha nude; Cac ban in, 4n pham khéac cta
doanh nghiép trén cac phuong tién thong
tin dai ching.

Bén la, thuc hién nghiém chinh cac quy
dinh ctia phap luat (Luat Doanh nghiép,
Luat Ké toan, Luat Ngin sich nha nudc,
Luit Pdu tu, Luit Xiy dung v.v.), quy
dinh vé giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, co ché
tai chinh, cdc chuin muc ké toan, ché do
ké toan doanh nghiép trong hoat dong tai
chinh, ké toan va toan bo hoat dong cia
doanh nghiép. Doanh nghiép can chu trong
toi cong tac quan ly cac khoan ng, phén
loai no, dic biét 1a cac khoan ng phai thu
khé doi dé c6 giai phap phi hop ciing nhu
viéc trich 1dp du phong no phai thu kho doi
dung quy dinh; can hiéu rd tdm quan trong
cua cong tac kiém ké tai san, thuc hién
ding quy dinh cia Luat Ké toan vé kiém
ké tai san, cha y kiém ké va xir Iy két qua
kiém ké hang ton kho ding quy dinh, ngin
chan kiém ké hinh thirc, trich 14p du phong
giam gia hang ton kho mot cach kip thoi,
ding ché d6. Chéan chinh céng tic quan ly
doanh thu, chi phi, khau hao tai san cd dinh
dam bao cdc chudn muc ké toan, cac ché
do tai chinh, ké toan nhim ning cao chét
lugng quan tri doanh nghi€p va ldp bao cao
tai chinh dam bao trung thuc va hop ly.

Thyc hién nghiém chinh vi¢c ldp bdo cao
va ché d6 bao cio tu danh gia, xép loai
doanh nghiép, két qua quan ly cta hoi
dbng quan tri, diéu hanh cua ban gidm dbe
giri cho cac co quan dai dién chu s& hiru
vbn kip thoi, ding quy dinh.

Ném la, thay ddi ché do tuyén chon va
bd nhiém can bd quan ly doanh nghiép
nha nude theo co ché hién nay sang co
ché thu hut, tuyén chon théng qua thi
trwong nhan luc quan tri kinh doanh.
Dong thoi, viéc bd nhiém lanh dao cip
cao cua doanh nghiép nha nudc, tdp doan
kinh té nha nuéc thuc hién theo hinh thirc
ky hop ddéng cé thoi han. Dé lam duge yéu
cau nay, phai nghién ciru dbi méi can ban
ché do tién luong, c6 co ché gin trich
nhiém, quyén han va lgi ich cia ngudi
quan ly doanh nghiép nha nudc véi két
qua hoat dong cta doanh nghiép.

Séu la, thuc hién nghiém tic cam két
tiét giam chi phi tai chinh cua doanh
nghiép nha nudc theo Nghi quyét 01/NQ-
CP ngay 3/1/2012 ciia Chinh pht vé nhiing
giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc
hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan ngan siach ndm 2012. Vigc cit
giam chi phi dugc long ghép véi chuong
trinh tai co cdu doanh nghiép.

Trong diéu kién nén kinh té nudce ta hién
nay, tuy lam phat da dugc kiém soat,
nhung van & mirc cao va ¢ nguy co quay
tré lai, thi viéc cat giam chi phi hoat dong,
nhim giam gia thanh san phim hang hoa,
ting kha nang canh tranh c6 y nghia thiét
thuc khong chi véi nén kinh té noi chung,
ma con cho chinh ban than tirng doanh
nghi¢p, tdp doan, tong cong ty nha nudce
ndi riéng.




Bé6i méi quan ly doanh nghiép nha nudc...

3

Tai liéu tham khao

1. BO Tai chinh, 2008. Théng tw s6 42/2008/TT-
BTC ngay 22/5/2008 hwéng din Huéng ddin mét
s6 Piéu cia Quy ché gidm sat doi véi doanh
nghiép nha nude kinh doanh thua 16, hoat déng
khéng c6 hiéu qua ban hénh kém theo Quyét dinh
s6 169/2007/0P-TTg ngay 8/11/2007 cua Thi
tucng Chinh phu, Ha Noi.

2. Chinh phu, 2006. Nghj dinh s6 86/2006/NP-CP
ngay 21/8/2006 Sia doi, bo sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 132/2005/NP-CP ngay 20/10/2005
cua Chinh phu vé thuc hién cdc quyén va nghia vy
cia chi sé hitu nha nuede doi véi cong ty nha miedc,
Ha Néi.

3. Kiém toan Nha nuée, 2011. Bdo cdo kiém todn
nam 2010 vé nién dp ngan sach nam 2009 (Tai liéu
hop bdo ngay 30 thang 8 nam 2011), Ha Noi.

4. Thu tuéng Chinh pha, 2006. Quyét dinh s6
224/2006/0D-TTg ngay 06/10/2006 vé viéc ban
hanh Quy ché gidm sdt va danh gid hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudée, Ha Noi.

5. Thi tuéng Chinh phu, 2007. Quyér dinh sé
169/2007/0D-TTg ngay 08/11/2007 vé viée ban
hanh Quy ché gidm sat doi vdi doanh nghiép nha
nuweée kinh doanh thua 16 hoat dong khong cé hi¢u
qua, Ha Noi.

6. Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam —
Vién nghién ctru quan ly kinh t&¢ Trung wong,

2010. Dién dan nhitng van dé doi véi doanh
nghiép nha nudc rude va sau chuyén déi, Ha Noi.

7. Bo Tai Chinh, Hoc vién Tai chinh, 2011. Ky
yéu Hgi thao Tdi cdu triic doanh nghiép nha
nuwdce, Ha Noi.

8. Van phong Chinh pha, 2011. Ky yéu Hoi nghi
Téng két 10 nam sap xép, d6i mdi, phdt trién va
ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nucc 2001-
2011, Ha Noi.

9. PGS.TS. Lé Quéc Ly, 2012. Xdy dung co ché
quan 1y doanh nghiép nha nudc hiéu qua va phi
hop véi kinh té thi truong, Ky yéu Hoi thao “Doi
m&i, ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc,
bao dam vai trd cht dao cia kinh té nha nude trong
nén kinh té tri truong dinh hudng xa hoi cha
nghia” do Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qubc
gia H6 Chi Minh t6 chirc, nam 2012, Ha Noi.

10. TS. Tran Tién Cuodng, 2012. Péi méi quan Iy
ddi véi doanh nghiép nha meée phit hop voi the
ché kinh té thi truomg, Ky yéu Hoi thao “D6i méi,
nang cao hiéu qua doanh nghi¢p nha nudc, bao
dam vai trd chi dao cua kinh té nha nudc trong nén
kinh té tri truong dinh huéng xa héi chi nghia” do
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi
Minh t6 chirc, ndm 2012, Ha Noi.

11. Tdi co cdu cdc doanh nghiép nha nudée bat dau

tir cdt giam chi phi, Tap chi Tai chinh doanh
nghiép, s6 3/2012.



	Trang0001.png
	Trang0002.png
	Trang0003.png
	Trang0004.png
	Trang0005.png
	Trang0006.png
	Trang0007.png
	Trang0008.png
	Trang0009.png
	Trang0010.png



