Giai phap ting cwéong quan ly von vay wu dai

>

@ Viét Nam hién nay

TS. PHAM THI HONG DIEP’

Chinh thite néi lai quan hé véi Cong dong cdc nha tai tro quéc té vao thang 11 nim
1993, Viét Nam hién cé 51 nha tai tro song phuong va da phuong, trong doé 28 nha
1di tro song phuong va 23 nha tai tro da phwong' voi cde chwong trinh ODA thudng
xuyén. Hdu hét cde nha tai tro déu cé chién lwoc hodc chuong trinh trung han vé hop

tdc phdt trién vdi Viét Nam. Nguon von hé tro phdt trién chinh thitc tir cdc nha tdi tro
song phuwong va da phuong da déng gép khodang 3 - 4% cho GDP cua Viét Nam.
Nhitng thanh qua phdt trién trong thoi ky Poi méi cé phan déng gop quan trong cia

cdc ngudn vén nudc ngodi, trong dé cé von vay wu dai. Quan Iy va s dung nguon
vén vay wu dai ¢ Viét Nam trong thoi gian qua tuy con bdt cdp nhung ciing da gép
phan tich cuc thic dcfy sw phat trién kinh té v tién bé xa héi.

rong bdi canh la mot nude c6 mirc

thu nhép trung binh ké tir nam 2010,

Viét Nam sé& cé nhiéu co hdi ciing
nhu thach thie trong thu hut cac ngudn vén
bén ngoai, trong dé cé vén wu dii phuc vu
cho muc tiéu phét trién.” Theo tip quan tai trg
phat trién quéc té, dbi vai mot nude dat mic
thu nhap trung binh, ngudn vén wu dii s& thay
d6i vé quy md, co cdu va phuong thic cung
cdp. Theo d6, vén khong hoan lai va vén
ODA vay uu dai c6 chiéu huéng giam dén,
trong khi kénh ODA vén vay kém wu dai
(nhung van rat wvu dai so véi cac ngudn von
vay thuong mai khac) s& tang 1én, nhiéu céch
tiép can va md hinh vién trg méi s& duoc ap
dung. Nhirng thay d6i dé lam cho chi phi vay
s& tang lén dang ké, do vdy, mic do anh

“*Trudng Pai hoc kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi

'~

hudng cua vén vay wu dii téi tinh bén vimg
cia ng cong ciing thay doi theo. Dé co thé
tiép tuc quan ly hiéu qua ngudn von vay wu
dai doi hoi phai ¢6 mdot su thay dbi dong bo
trong nhiéu linh vuc bao gdm tu duy quan ly,
hé théng phap 1y, hé thong thong tin, ning luc
va phuong thirc quan ly ctia nha nude cling
nhu cdc chii'thé sir dung von vay wu dai.

! a) Céc nha tai trg song phuong; Ireland, Anh, Ao, Ba Lan,
Bi, Canada, Kuwait, Pan Mach, Pirc, Ha Lan, Han Qubc,
Hungary, Italya, Luxembourg, My, Nhit Ban,
Newzealand, Australia, Phan Lan, Phdp, Séc, TAy Ban
Nha, Théi Lan, Thuy Pién, Thuy Si, Trung Quédc,
Singapore.

b) Cécc nha tai trg da phuong gam:

- Cdc d;nh ché tai chinh quéc té va cdc quy: nhém Ngén
hang Thé gioi (WB), Quy Tién té qudc té (IMF) Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), Ngan hang biu tr Bic
Au (NIB), Quy Phat trién Bﬁc Au (NDF), Quy Phat
trién qudc té cua cac nuéc xuit khau dau mé OPEC
(OFID - trudce day 1a Guy OPEC), Quy Kuwait;
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1. Thue trang ng nwéc ngoai cia Chinh
phii va yéu cAu dit ra doi véi viée quan ly
von vay wu dii trong boi cinh méi

Trong co cAu ng nude ngoai ciia qudc gia, ng
chinh pha chiém 62% (chi yéu 1a ng ODA ¢6
thoi han vay dai véi 131 sudt vu dai va trai phiéu
ngoai t¢). Cac ngudn vén wu dai bao gém vén
ODA khdng hoan lai, vén vay ODA (v&i thoi
gian 4n han 30 - 40 nim, 14 sudt rat thap) va
von vay uu dai (v6i thoi gian an han 12 - 20
nam, 1ai sudt cao hon vén vay ODA nhung thip
hon céc khoan vay thwong mai). V&i quan diém
chung vay ODA la vay wu déi, vay dugc cang
nhiéu cang tét nén trong chinh sich cta Viét
Nam chua bao gir d& cip dén ngudng vay ODA
t6i da la bao nhiéu. D& dap tmg nhu céu dau tu
phat trién, Viét Nam tiép tuc phai vay no nudc
ngoai, song ty 1é no cong ctia nudce ta hién gan
véi mirc an toan no cdng theo cac tidu chuan
dugce quic té thira nhén?. Do vay, viéc bao dam
an toan ng cong dang dat ra nhu mdt yéu cau
can thiét trong viéc thu hit va sir dung ngudn
vén vay ODA va cac khoan vdn vay wu di
khac cua céac nha tai tro.

- Cdc 16 chire quéc té va lién chinh phi: Uy ban chiu
Au (EC), Cao uy Lién hop qudc vé ngudi ty nan
(UNHCR), Qu¥ Dan so cia Lién hgp quoc (UNFPA),
Chuong trinh Phét trién cng nghiép cua Lién hop quoc
(UNIDO), Chuong trinh Phat trién cia Lién hop quoc
(UNDP), Chuong trinh phi hop ciia Lién hop quoc vé
HIV/AIDS (UNAIDS), Co quan Phong chéng ma tuy
va toi pham cua Lién hop qu 60 (UNODC), Quy Du tu
Phét trién cia Lién hop quéc (UNCDF) Quy mdi
‘trudmg toan ciu (GEF), Quy Nhi dong Lién hop qudc
(UNICEF), Qu§ Qubc té va Phat trién ndéng nghiép
(IFAD), Té chirc Gi4do duc, Khoa hoc va Van héa cua
Lién hop quéc (UNESCO), T chuc Lao déng qudc té
(ILO), Té chirc Nong nghiép va Luong thuc (FAO), TH
chirc Y té thé giéi (WHO).

? Theo d4nh gla cla Quy Tién t& Quéc té (IMF), gidi han
cho phép dé nén kinh té an todn la: Tdng ng/GDP 1a 50
- 60%, so v&i kim ngach xuét khdu 1a 150%, dich vu tra
ng so vdi kim ngach xuét khiu 13 15%; dich vu tra ng
ctia Chinh phu so véi ngan sdch Nha nudc 1a 10%.
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Theo sb liéu cong bd ctia Bo Tai chinh,
nghia vu tra ng nudc ngoai cua Viét Nam
nim 2010 biang 31,9% so voi tong kim
ngach xuét khdu hang hoa va dich vu, trong
dé trd ng nudc ngoai trung dai han bing
3,4% kim ngach xuit khdu va tra ng vay
ngin han cua céc doanh nghiép va td chirc
tin dung bang 28,5% tong kim ngach Xudt
khau hang hoa va dich vu. C6 thé thiy quy
mé no cdng va ng nudc ngoai nam 2010 van
tiép tuc gia ting dang ké. Chi tiéu ty 1¢ ng
nude ngoai trén GDP nam 2010 ting 3,2%
so voi ty 1é no nudc ngoai trén GDP nam
2009 va néu so sanh vé gia tri tuyét ddi thi
s6 du ng nudce ngoai nim 2010 ting 191.570
ty déng, twong duong ting 29,7% so voi
nim 2009. Dy trit ngoai hdi nha nuéc so véi
du no nudc ngoai ngin han tinh dén ngay
31/12/2010 & mac 187% (giam 103% so vl
chi tiéu ty 1€ du trit ngoai héi nha nude so
véi du no nudc ngoai ngin han tinh dén
ngay 31/12/2009). Cho dén cudi nam 2010,
tbng sé du ng nudc ngoai cla qudc gia quy
d6 la My & muac 44.143 triéu USD, tuong
duong 835.723 ty dong, bang 42,2% GDP.
Trong d6 nog nuée ngoai cia Chinh phu la
27.858 triéu USD, tuong duong 527.403 ty
déng, bing 26,6% GDP. Chi sb ng nuéc ngoai
ctia qubc gia® van ndm trong gidi han an toan,
chi tiéu ng nudc ngoai ¢ muc 42,2% GDP
(dudi 50% GDP theo quy dinh) va so voi céc
nuée dang phét trién c6 cung hé sb tin nhi¢m
BB, chi s6 no ciia Viét Nam hién dang & muc
trung binh.

* Quy dinh tai Quyét dinh 211/2004/QD-TTg ngay

14/12/2004 phé duyét dinh huéng phat trién tai chinh
Viét Nam dén nam 2010, kiém soat ng Chinh phu, ng
nude ngodi ciia qubc gia khdng qua 50% GDP.
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Giai phap ting cuwdng quan ly vén vay wu dai...

Bdng 1 : Tinh hinh vay va tra ng cia Chinh phu giai doan 2006 - 2010
Chi tiéu ! 2010

Téng sb du no nuée ngoai so véi GDP (%) 31,4 32,5 42,2
No nuéce ngoai khu vuc céng so GDP (%) 26,7 28,2 23,1 29.3 31,1
Nghia vu tra no trung va dai han so véi xuét
kh&u hang héa va dich vu (%) i i i 4,2 A
Nghia vu trd ng nudc ngoai cia Chinh phu
50 v6i thu NSNN (%) W | a8 | A3 ] 5 td
Nghia vu ng du phong ctia Chinh pht so thu
Ngén sach nha nuéce (%) 43 4,6 4,7 4,3 5,8

Nguon: Bj Tai chinh (2011).

Hinh 1:  Duw ng nuwée ngoai ciia Chinh phi theo loai chii ng giai doan 2006 — 2010
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Nguon: Bé Tai chinh (2010).

Trong co cdu von vay nude ngoai, ty 1& von
vién tro khong hoan lai va vén vay ODA c6
su thay d6i qua cac giai doan. Trong khi ty 18
vén vay tang tir 80% (giai doan 1993 - 2000)
Ién mirc 817 (giai doan 2001 - 2005) va dat
mirc cao nhat 93% (giai doan 2006 - 2009) thi
vén vién trg khong hoan lai giam tr 20% va

19% (giai doan 1993 - 2000 va 2001 - 2005)
xuéng con 7,1% (giai doan 2006 - 2010).
Thuc té nay dit ra yéu cu phai sir dung vén
ODA dat hiéu qua cao nhat, phai lua chon
muc tiéu va linh vuc wu tién dau tu, df"mg thoi
phai c6 cac chinh sach, giai phap vé an toan
ng nudc ngoai.
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Hinh 2:

Nguén: Bé Tai chinh (2011).

Ngudn von vay ngoai nudc cia Chinh phu
tiép tuc duoc wu tién tip trung rit cao dé khoi
phuc, ning cdp va xdy dung méi hang loat céc
du 4n co sé ha tang kinh té - x4 hdi quan trong
cia dit nude. Trong nim 2010, Chinh phu da
dam phan ky két 63 hiép dinh vay ODA, vay uu
dai voi téng tri gid ky két dat 4.683 triéu USD
va giai ngan 4.570 triéu USD, gop phan bd sung
ngudn von phuc vu cic muc tiéu ting trudng va
phuc hdi kinh té theo k& hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dét nude.

Song song v&i viée cén nhic sir dung ngudn
vbn vay wu dai, cong tac quan ly von vay ciing
da dugc cing cb timg bude. Ké tir khi ndi lai
quan hé vdi céc nha tai trg, Chinh phu da thong
qua 4 Nghi dinh vé& quan ly va sir dung vén
ODA (Nghi dinh 20 ndm 1994, Nghi dinh 87
niam 1997, Nghi dinh 17 nidm 2001 va Nghi
dinh 131 ndgm 2006). Nam 2009, Luat Quan ly
ng cdng duge ban hanh 1a mét bude tién bd 16n
trong hé thdng van ban phap luat vé quan ly ng
cong. Luat da quy dinh cic ndi dung co ban vé
quan ly ng cong va ng nudc ngoai nhu nguyén
tic quan 1y ng céng; phan cong co trach nhiém
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Co ciu dw ng nwée ngoai ciia Chinh phi
Tinh dén hét 31/12/2010
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cu thé cho timg co quan, té chirc 6 lién quani
quy dinh vé quan ly no Chinh phu, ng dugc
Chinh phu bao lanh va ng chinh quyén dia
phuong; t6 chirc thong tin vé ng cong... Trén co
s& do, cac nghi dinh, qui dinh cua Chinh phu va
théng tu hudng dan thi hanh cua céc co quan
lién quan di duoc ban hanh, tao ra mdt hanh
lang phép 1y tuong dbi ddng bod trong viéc quan
ly no cong.

Trong bbi canh tré thanh nude ¢6 thu nhap
trung binh ké tir nim 2010, chinh sach vién tro
clia cac dbi tac phat trién dbi véi Viét Nam thay
d6i theo hudéng nhu: Cac nha tai trg cung cp
vién trg ODA khong hoan lai, dac biét la cac
nha tai tro song phuong chiu Au, cé thé giam
va chuyén dbi tir mdi quan hé hop tac phat trién
truyén thdng ctia ho sang mot thoa thuan dbi tac
mdi; Céac nha tai trg ODA cho vay, dic biét la
céc td chire, dinh ché tai chinh quéc t& (IFTs)
nhu WB, ADB... s& ngay cang ting cac khoan
vay hén hop giita cac cira s6 cho vay cing va
mém trong diéu kién thét chat hon khi nén kinh
té phat trién. Pidu nay thuc sy mé ra co hdi cho
vay 1én hon (nhung véi diéu kién kho hon) cho
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Gidi phap tang cwéng quan ly von vay wu déi...

Viét Nam tir cac dinh ché tai chinh nay trong
tuong lai gan. Theo du bao, ngudn tai trg phat
trién cho Viét Nam sau nim 2012 s& van duge
duy tri, tham chi c6 kha nédng khdi luong con co
thé ting 1én song vé co cdu tii trg cd nhiing
thay d6i nhit dinh trong dé vbn vay it duoc uu
dai hon s& gia ting. Piéu nay gy 4p luc nhiéu
hon véi Viét Nam trong nang cao hi¢u qua quan
Iy va sir dung vdn vay theo quan diém cua chi
phi vén vay cao hon.

Xét & goc d6 quan ly von vay wu dii & Viét
Nam, hién nay con tdn tai mot sb van dé cin nhu:

Thit nhdt, co ché phan cdp quan 1y vbn vay
cho diu tu phat trién gifra trung uong va dia
phuong, giita céc cip cic nganh con boc 10 bat
cap. Viéc phan cong thiéu gin két gitra chirc
ning quyét dinh dau tu véi chirc nang lua chon
danh muc du 4n va bd tri vén, chirc nang huy
dong vén dé dam bao ngudn va cén ddi vén aé
tra no dan tGi viéc bd sung, diéu chinh du an
kho kiém soat. Thuc té dang xay ra tn tai la
trung wong quyét dinh danh muc dur 4n va b tri
vbn, cac bo, nganh va dia phuong quyét dinh
quy md, tdng mirc dau tu cta du 4n din tdi tinh
trang nhiéu du 4n duge diéu chinh thay déi, mé
réng quy mod dau tu, bd sung hang muc lam
tang nhanh téng mirc dau tu, gy khé khan, bi
dong trong viéc cén dbi ngudn vén. Hon nita,
co cdu td chirc va phén cép trong cong tic quin
ly vén vay wu dai chwa dap ‘mg dugc nhitng
yéu cdu cua qua trinh ddi méi quan 1y ngudn
luc cong. Co cdu td chirc quan ly va didu phdi
vén vay wu dai chua thuc sy théng nhat giita
trung uwong, dia phuong va co sd. By may quan
ly dyr 4n sir dung vdn vay wu di c¢é khi phan tan
va chiu sy chi phdi ctia nhiéu co quan quan ly
- nha nudce, trong khi gitra cidc co quan ndy chua
¢6 su phin cong, phin cip rd rang, chirc ning,
nhiém vu con chong chéo.

Thit hai, chua xay dung duoc co ché, dinh
mire, nguyén tic vay ciia khu vuc cong. Trach
nhiém phén bd von cia cic bd, nganh va dia
phuong chua dugc quy dinh rd rang, chat ché,
chua c6 ché tai cu thé lam nay sinh tim ly “xin -
cho” va ¥ lai ngudn vén ctia Chinh phu. Viée
huy dong v6n vay wu dai thoi gian qua van chu
trong theo sé lugng ma chua dé cao tinh hi¢u
qua cta chuong trinh, du 4n vén dong duogc.
Hon nita, phia Viét Nam ciing chua that su chu
dong trong viéc xdy dung chuong trinh, du an
kéu goi tai trog ma con phu thude nhiéu vao nha
tai tro va tu van qudc té. Tam Iy chung 1a nguén
vbn vay uu dai va tai trg ODA c6 yéu to cho
khong nén duoc bao nhidu hay biy nhiéu va
diu tu vao dau, vao linh vuc nao ciing duoc.
Piéu nay ciing gép phan lam giam hiéu qua st
dung vbn vu dai.

Thit ba, chua trién khai duoc viéc gidm sat
qué trinh huy dong, phan bd, st dung von vay,
tra ng do cac nghiép vu quan ly ng con phén tan ¢
nhiéu co quan khéc nhau (b3, nganh, dia phuong
va céc doanh nghiép). Ching han, mot hé thong
qubc gia dong bd vé theo doi, danh gia céc
chuong trinh, dyu an sir dung vén vay wu dai chua
duoc thiét 14p va van hanh dua trén cic nguyén
tic va thé ché théng nhit. Hién nay, Viét Nam
con thiéu mdt co cdu td chirc c6 tinh hé théng
xuyén subt tir trung wong dén co so chuyén trich
vé theo ddi va danh gia cac chuong trinh, dy 4n
str dung vbn vay wru di. Bén canh do, chu truong
huy dong va phan bd sir dung von vay chura thuc
su gan két voi chi tiéu gidm sat an toan ng & _tﬁ“tm
vi md; chua ¢ co ché giam sat hiéu qua st dung
vén vay, nhét 1 cac khoan cho vay lai, bao lanh
chinh phu, vay nudc ngoai ngin han gy bi dong
cho viéc bd tri ngudn tra no trong trudmg hop cic
don vi sir dung von vay kém hiéu qua khong tra
dugc ng. Hién nay, chua cé hé théng thu thap
thong tin vé tinh hinh trién khai du 4n sir dung
von vay wu dai nén khong xéc dinh sém nhing
vuéng méc trong qué trinh thuc hién, dé c6 nhitng

Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIO1 S6 10(198) 2012




Gidi phap tang cuéng quan ly vén vay wu dai...

Pham Thi Héng Diép

phuong an xur ly kip thoi. Tuong tu, chua cé hé
théng giam sat tinh hinh thuc hién céc chuong
trinh, dur 4n cda cac b, nganh.

Thit te, s6 luong, ning luc cta doi ngii can bd
va co s& vat chét k§ thuat cho cong tac giam
sat, quan ly von vay wu ddi chua tuong xtng
v&i yéu cdu cong viée. Mic du duge quan tdm
tao diéu kién va duoc wu tién dao tao song
trinh d6 cua mot bd phdn céan bd quan ly nha
nude vé von vay uu dai van con bat cap. Day
12 nguyén nhén khién cho viéc giam sat du 4n
nhiéu ltic con bi budng long.

C6 thé thdy, yéu cau hoan thién cac thé
ché, chinh sach va td chirc quan 1y vén vay wu
dai trong bdi canh hién nay la rat cip thiét va
can c6 su dong thuin cao tir cdc bd, nganh,
dia phuong.

2. Céc quan diém quin 1y ngudn von vay
wu dai

Trong giai doan phat trién sau nam 2010,
Viét Nam chu truong tiép tuc huy dong cac
ngudn luc tir bén ngoai, trong d6 c6 vay wu dii
dé hd trg thuc hién K& hoach 5 nim phat trién
kinh té - x4 héi 2011 - 2015. Viéc quan ly
nguén vén ODA va cac khoan vén vay wu dai
khac can dua trén céc quan diém co ban sau:

MGt I4, Chinh phu théng nhat quan ly viée
thu hat va st dung ngudn vén vay wu dai trén
co s& phdn cép, va trao quyén, ting cudng
cong tac diéu phdi quan ly va st dung cac
ngudn vén nay ctia cic co quan quan ly nha
nude vé vién tro phat trién. Phan cép trén co

s& xac dinh ré trach nhiém di doi voi viéc trao

quyén nhiéu hon cho céc co quan quan ly nha
nude vé vén vay wu dai, ngudi ra quyét dinh
dau tu va cac don vi quan ly viéc thuc hién sir
dung vbn, ké ca trach nhiém tra ng von vay
nhim thio g& kip thoi nhitng vudng mic
trong qua trinh thirc hién va thuc dady giai
ngan ngudn von tai tro.
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Hai la, nang cao vai tro chu dong va dé cao
trach nhiém cua cac co quan Iy nha nude vé
vién tro phat trién, cic co quan chu quan, cling
nhu cdc don vi thu hudong trong thu hit, quan ly
va sit dung cac khoan vén vay wu dii cta céc
nha tai trg. Vai trdo lam chu cua cac co quan
Viét Nam cd vai trd quan trong trong viéc thu
hat va sir dung ngudn von vay wu ddi, bio dam
thue hién trén thuc té chi truong, chinh séch va
nhitng dinh huéng wu tién sir dung cac ngudn
vbn nay. Cian cit vao chirc ning, nhiém vu lién
quan tdi thu hat, quan ly va sir dung vbn vay wu
ddi, cdc co quan quan ly nha nudce, cac co quan
cht quan va cac don vi thu hudng phai chiu
trdch nhiém vé hiéu qua st dung von cling nhu
chia sé tréch nhiém tra ng nudc ngoai dbi voi
vén vay uu dai ctia nha tai trg.

Ba la, d& cao tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan ly va sir dung
vén vay wu dai. Ngudn vdn vay wu dii cia céc
nha tai trg danh cho Viét Nam la ngudn von
cong, do vy cac thong tin, tai liéu vé ngudn
von nay, chinh séch va dinh huéng uu tién sir
dung, cdc quy trinh va thu tuc cua Viét Nam va
ciia nha tai tro can phai minh bach, dugc phé
bién cong khai va kip thoi cho tat ca cic bén
quan tdim dén ngudn vén nay & tit ca cac cép.
Bén canh dd, cac co quan quan ly nha nudc dbi
vGi nguén vbn vay wu dai, cac don vi thu huéng
phai c6 trach nhiém giai trinh vé ngudn vbn nay
d6i véi cac co quan dan cir & trung uong va dia
phuong, cic to chirc xd hdi, doan thé quan
ching va nghé nghiép, ciing nhu cac phuong
tién thong tin dai chung dé ngudi dan co diéu
kién tham gia dong gop thuc hién va gidm sat
viéc thuc hién cac chuong trinh, du 4n sur dung
céc ngudn von vay wu dai.

3. Gidi phép ting cwong quan Iy von wu
dai trong thoi gian téi

3.1. Hoan thién khung thé ché vé quan Iy
va sir dung vén vay wu dai

Khung thé ché cin dam bao su nhit quan va
ddng bd trong d6 chi trong dén viéc hai hoa va

&
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tinh gian hdéa quy trinh, tha tuc phu hop vai
nhimg tién bé dat duoc cia qua trinh phan cip.
Tang cudong hé théng quan 1y dau tu céng, mua
sim cong theo hudng tiém cén vdi cac chuén
mue va tip quan qudc té. D6 1a co s dé khuyén
khich cic nha tai trg st dung hé théng cua
Chinh phu theo tinh thdn cua Tuyén b Pari va
Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién tro. Viéc thuc
hién giai phap nay pht hop véi yéu cau va doi
hoi cua bdi canh méi trong quéan 1y va sir dung
von wu dai c6 hiéu qua, bao dam hai hoa hoa
quy trinh va thi tuc quan ly véi nha tai tro, duy
tri su quan ly va diéu phdi théng nhit cic ngudn
tai tro phat trién, cu thé 1a:

Hoan thién khung khd thé ché va ban hanh
kip thoi cac viin ban huéng dan thuc hién khung
kho thé ché quan 1y va sir dung ngudn vén wu
dai cho giai doan 2011 - 2015, bao gém: 1) Ban
hanh nghi dinh méi ctia Chinh phu thay thé
Nghi dinh 131/2006/ND-CP ctia Chinh phi vé
quan 1y va sir dung vén wu dai. Pham vi diéu
chinh cua Nghi dinh 131/ND-CP nhu hién nay
khong con phu hop véi thue tién cung cp vién
trg khi Viét Nam di tré thanh mdt nude thu
nhép trung binh va Nghi dinh nay ciing chi bao
quat duoc vién trg khdng hoan lai va ODA vén
vay uu dii ma khong bao quat dugc cac khoan
vay hd trg phét trién it wu dai cta céc nha tai
tro*. Pham vi didu chinh ctia Nghi dinh méi
thay Nghi dinh 131/ND-CP cin theo hudng néi
rong dé bao duoc cic khoan vay it vu d&i nhim
dam bao phdi hop st dung c6 hiéu qua céc
ngudn tai tro phat trién khac nhau, dong thoi
khéng chia cit vé mat quan ly cac khoan vay it
vu dai vén nam trong mét tong thé vién tro phat
trién ctia nha tai trg danh cho Viét Nam va dam

* Céc khoan vén vay hd trg phat trién {t wu dai cua céc
nha tai trg theo Ludt Quan ly ng céng khong duge coi la
ODA ma duoc xép vio cac khoan vay uu déi do céc
khoan vay nay c6 cac diéu kién vay wu dai hon so véi
vay thuong mai.

bao hai hoa hoa véi nha tai tro; ii) Thé ché hoa
viéc cdac doanh nghiép hoat dong theo Ludt
Doanh nghiép dugc binh dang tiép cin va st
dung ngudn vén ODA va vbn vay wu dii cia
cac dbi tac phat trién; iii) Ra soat va cai thién
thi tuc hanh chinh li€n quan t&i quan ly tai
chinh trong nuéc d6i voi ngudn-vén ODA va
vén vay wu dii lién quan t&i giai ngan, thanh
quyét toan, kiém toan, chuyén giao cong trinh
sau khi hoan thanh xay dung...

Ban hanh huéng din vé td chirc va hoat dong
clia co quan dau mdi quéan 1y va sir dung ODA
va von vay wu déi. Quy dinh ché do giam sat,
danh gia va phan hdi thong tin; Ban hanh huéng
dan vé td chirc va hoat dong ciia don vi quan Iy
thuc hién (chi du an, ban quan ly du an) vén
ODA va vén vay wu dai dbi véi cic phuong
thirc va mé hinh cip von.

3.2. Ting cwong cong tic qudn Iy nha nudc
vé siv dung von wu dii cia Chinh phii va cdc
bg, nganh, dia phwong

Hoan thién va nang cao vai tro, tinh hiéu luc
cdng tac diéu phdi tai tro cia cdc co quan quan
ly nha nudc. Trong bdi canh phan cép, ting
cuong quyén han va trach nhiém cho cac bo,
nganh va dia phuong, tinh théng nhit quan ly
cta Chinh phii déi v6i ngudn vén ODA va vén
vay wu dai phai dugc dam bao ¢ mirc cao nhat.
Hé¢ théng thé ché, cac ché tai can thiét can duogc
hoan thién dé ting cudng hiéu luc cong tac diéu
phdi, giam sat, kiém tra cua cc co quan quan ly
nha nuée vé von vay wu dai.

Céng tac diéu phdi tai tro cin dam bao tinh
théng nhit quan 1y cta Chinh phu trong sudt
qua trinh tir lya chon, x4y dung du 4n dén gidam
sat, theo ddi, danh gid, kiém tra cong tac thuc

‘hién du 4n. Phai dam bao su phdi hop chit ch@

gifta cdc cap quan ly va cac nha tai trg tr khau
xdy dung danh muc yéu ciu tai trg dén khau
thiét ké du 4n, sao cho mdi du 4n déu duoc lua
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chon chinh xéc, phuc vu nhitng muc tiéu wru tién
cho phét trién. Mdi du an duoc thiét ké phu hop
v&i diéu kién va hoan canh nganh, dia phuong
thu hudng.

Béao dam tuan tha nghiém céc quy dinh hién
hanh vé& quan ly vién tro, ning cao hiéu qua
trong cong tac quan ly, diéu phdi. Sy tudn thu
chit s& gop phén thuc hién ding céc chinh séch
ma Chinh phu d4 dua ra, dong thoi phit hgp hon
véi béi canh méi ctia cac nha tai tro.

Cac co quan quan 1y nha nuéce cac cip hop
tac chit ch& vai cac dbi tac phat trién trén co so
song phuong hodc nhém céc nha tai trg, to chirc
kiém tra dinh ky tinh hinh thuc hién chuong
trinh va du an, phat hién va cung véi nha tai trg
giai quyét tic nghiép cic vin dé& vuémg mic
thude thdm quyén. Cac co quan quan ly nha
nudc va cac by, co quan cd lién quan ¢ trung
wong can phan ung kip thoi va xu ly, thao g
nhig khé khin, vuéng méc theo yéu ciu cua
co s& dé ddy nhanh coéng tic chuén bi chuong
trinh, du 4n va thic diy giai ngan vén tai trg.

3.3. Phdt huy ti da tinh chii dpng, sdng tao
cita cdc co quan quédn Iy cdc cdp, cdc chi dw
an, cdc don vi thu huwong

Tinh 1am chi 14 yéu t§ quyét dinh trong viéc
lua chon du 4n, trong xay dung va thiét ké du
- &n phit hop véi nhu cau va didu kién kinh té - xa
hoi, vin héa cua timg don vi tiép nhén, trong
viée bd tri cac ngudn luc (vbén dbi ung, con
ngudi...) dé td chic thuc hién du 4n dung tién
do va chét lugng. Cén c6 co ché khuyén khich
va danh gi4 tir khau x4y dung danh muc yéu ciu
tai trg dén khau két thic du 4an, dé dam bao
doan tuyét v&i tdm 1y coi ODA 1a vén cho
khéng, chay theo sé luong du 4n hodc thu dong,
phé théc cho nha tai tro. Cin xac dinh rd trach
nhiém ctia ngudi dimg déu trong thim dinh, phé
duyét, ky két, tb chire thuc hién du 4n, dé dam
bao mdi dir 4an ODA 14 mdt lua chon diang dén,
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giai quyét hiéu qua céc nhu cdu cép thiét cia
tirng nganh, dia phuong.

Phat huy vai trd lam chu cta phia Viét Nam
trong lua chon, xdy dung cac chuong trinh va
du 4n, ciing nhu t6 chirc thuc hién phi hop véi
tinh hinh thuc t&: i) Cac co quan quan ly nha
nude vé ngudn vén ODA va vén vay uu dii cia
cac nha tai trg phai chi dao chit ché qua trinh
lwa chon céc chwong trinh, du an, thiét ké noi
dung céic chuong trinh va dy éan tai trg, cling
nhu viée td chire thuc hién phi hgp véi nhu
clu, thuc té va nhitng quy dinh ctia Viét Nam;
ii) Céc chu chuong trinh va du 4n can chi dong
phat huy vai tré lam chu dé hop tac chit ché véi
nha tai trg trong qua trinh lya chon, céac chuong
trinh, du an, thiét ké cac ndi dung chuong trinh
va du 4n tai tro, cling nhu td chirc viée thuc
hién phi hop vdi tinh hinh thuc té va cac vin
ban phéap quy hién hanh.

Céc co quan quan ly nha nuée cac cép hop
tac chit ché véi cac ddi tac phat trién trén co s¢
song phuong hodc nhém cac nha tai trg td chirc
kiém diém dinh ky tinh hinh thuc hién chuong
trinh va du 4n, phat hién va cung voi nha tai tro
giai quyét tic nghiép cac vin dé vudéng mic
thudc thdm quyén; Céc co quan quan ly nha
nudc va cac bd, co quan cd li€n quan & trung
wong can phan tng kip thoi va xt 1y, thao go
nhitng khé khin, vuéng mic theo yéu ciu cia
co s& dé ddy nhanh cong tic chuin bi chuong
trinh, du 4n va thic ddy giai ngan vén tai tro.

3.4. Tiang cuong nang luce ciia by may quan Iy

Xay dung va thuc hién ké hoach trung han
vé ting cudong nang luc thiét ké nodi dung céc
chuong trinh va du an tai trg, cong tic thdm
dinh va quan ly thuc hién cac chuong trinh, du
an st dung ngudn vén ODA va vén vay wu dii
& trung wong ciing nhu co sd. Ké hoach nay can
duge xdy dung cho 5 nam, bd tri du céc nguém
luc tai chinh va con ngudoi cin thiét va can duoc
dinh ky kiém tra, ddnh gia tinh hinh thyuc hién.




Pham Thj Héng Diép

Giai phap ting cwéng quan ly von vay wu di...

Nang cao nang luc quan ly khong chi phuc vu
truc tiép cho viéc sir dung von wu ddi ma con
cung cip ngudn nhan lyc c6 trinh do cao cho
c4c nganh kinh té dap tmg céc nhu cau hoi nhap
kinh té quéc té.

Trudc mét, can thuc hién chuong trinh dao
tao co ban vé quan 1y du 4n cho cac can b lién
quan t&i quan ly du 4n tai tro & cac cip va cac
ban quan ly du an. Quan ly dyu 4n ndi chung va
quéan 1y du 4n vén vay nudc ngoai néi riéng la
mdt k§ ning chuyén biét, do d6 dé dam bao

ndng cao nang luc quan ly von vay wu dai, can

chuyén nghiép hoa hoat dong quan ly du an.
Thé ché héa hoat ddng quan ly du 4n trén co s&
cip chimg chi dao tao quan ly du 4n cia co
quan c6 thAm quyén. V& lau dai, cAn dua quan
ly du an thanh mdt mon hoc trong cac truong
dai hoc bén canh viéc td chire cac khda dao tao
ngén han vé cac k§ ning quan ly du 4n dé xiy
dung mot d6i ngii quan ly du an chinh quy va
lanh nghé.

3.5. Minh bach hda quy trinh, ning cao
trach nhi¢m giai trinh, ting cuwong cong tdc
gidm sdt va danh gid

Pé ting cudng thu hit va quan 1y vén vay wu
dai, cAn minh bach hoa cic quy trinh, thi tuc tai
tro va giai quyét,dit diém nhimg su khac biét
con tdn tai: i) PHGi hop véi cac dbi tac phat trién
cong khai hoa va ¢ nhitng huéng dén cén thiét
vé quy trinh va thu tuc, diéu kién cung cép
ngudn vén ODA va vbn vay wu dai cia céc nha
tai trg trén cac phuong tién thong tin dai ching;
ii) Cac co quan quan 1y nha nuéc cac cip, céc
don vi tiép nhan va thu hudng, cic co quan Viét
Nam khac c6 lién quan, ké ca cic co quan bao
vé phap luat phai hiéu va nim vimg cic quy
trinh va thu tyc cua nha tai trg khi tiép nhén,
quan 1y va st dung céc ngudn von nay; iii)
Nhimg sy khac biét con ton tai giita cac quy
trinh va thu tuc cta nha tai trg va nhitng quy
dinh quy pham phdp ludt cia Viét Nam lién
quan t&i quan 1y va sir dung ngudn von ODA va

B

vbn vay uwu dii ctia nha tai trg phai duge céc co
quan quan ly nha nudc vé& ngudn vén ndy & cic
cAp thong bao cho céc don vi thy huong, ciing
nhu cdc co quan quan ly c6 lién quan cung voi
nhitng giai phap xi ly nhimg su khéac biét do
duoc thoa thudn bang van ban gifta céc co quan
c6 thAm quyén Viét Nam va nha tai tro. Qud
trinh thu hit, quan ly va str dung cac ngudn vén
wu dai phai dugce cong khai minh bach cho déng
dao nhitng nguoi quan tdm dugc biét. Can huy
dong tbi da su tham gia ctia cac nha khoa hoc,
céc to chire chuyén mén, céc td chirc xa hoi dén
sy trong qua trinh lya chon du an, b6 tri von,
dia diém dy 4n, thiét ké van kién dy 4n va to
chitc thuc hién du an. Tang cudng codng tic
giam sat cong déng tai noi thuc hién du an.
Tinh minh bach va kha nang gidi trinh cling
gitip ngudi dan, bao chi, cac chuyén gia doc lap
cd kha nidng theo ddi hanh vi cta céc bén dai
dién. Trudc ap luc phai giai trinh, cac bén dai
dién s& giam bt viéce lam dung thong tin ndi bo
dé truc loi.

Tuin tha chidt ché va nang cao chét luong
ctia cdng tic theo ddi, giam sat danh gia, theo
dtng cac quy dinh hién hanh (cac quy dinh vé
gidm sat danh gia diu tu cong, quy dinh vé theo
ddi danh gid chuong trinh/du an str dung ngudn
vbn vay uu di...). Viéc xdy dung céc co quan
giam séat chuyén trach theo céc cAp quan ly du
an dau tu cong ndi chung, du an sir dung von
vay uu dai néi riéng la rit can thiét dé giam cic
hanh vi truc loi. Viéc phan ting gidm sat gidp
cho cdc co quan giam sét trung wong tap trung
vao gidm sat cac dy an sir dung vbn vay uu dai
quy mo 16n, trong khi co quan giam sat cép dia
phuong tan dung tri thirc ban dia dé gidm sat cic
du 4n cdp dia phuong. Nha nudc cling can xdy
dung cac tiéu chuén vé trao ddi thong tin, dir liu
theo doi va danh gia cac chuong trinh, du én s
dung vdn vay wu dii giita ban quan 1y du 4n, chu
du 4n, co quan chi quan va co quan quan ly nha
nude vé vn vay uu dai theo huéng tich hop tur
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duéi 1én va tir trén xudng. Dong thoi, can cd cic

tiéu chuén théng nhét vé phin mém thu thap, luu
tri, xir 1y, tong hop va truyén tai théng tin, sd liéu
phuc vu cong tac theo déi va danh gia cac chuong
trinh, dy 4n ding von vay uu dai.

Tang cudmg cong tac thong tin, tuyén truyén
vé thu hut, quan 1y va sir dung vén vay wu dai.
Céc co quan quéan ly nha nudce cac cép xdy dung
va thuc hién ké hoach truyén thong rong rii vé
cong tac quan ly va cdp nhat dinh ky thong tin
s6 liéu vé tiép nhan, quan 1y va sir dung ngudn
von vay uu dii trén cdc trang thong tin dién tir
cua céc bd, nganh, céc tinh/thanh phd. Cong bd
cong khai, huéng din tiép cin va st dung
ngudn dir lidu vé von vay wu dai. Dinh ky théng
bao cdp nhat tinh hinh thuc hién cho cic co quan
Viét Nam, céc td chie qudc té va céc phuong tién
théng tin dai ching dé quén trigt va tham gia thuc
hién va giam sat viéc thuc hién, cling nhur tao sy
dong thuan cao trong xa hoi déi véi viée thu hit
va str dung ngudn vén vay uu dii cua cac dbi tac
phat trién nhdm hd trg thuc hién Ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi quéc gia.

3.6. Tang cwong cdc bién phdp qudin Iy ng
bén vitng

Quan triét quan diém v& vay va tra no nuéc
ngoai: Quan ly chit ché viéc vay va tra ng nudce
ngoai; gifr mirc ng chinh phu, ng quic gia va ng
cong trong gi¢i han an toan. Quan diém nay
phai dugc cu thé héa bang cac chi sb, céac tiéu
chi cu thé va phai duoc huéng din, dbi chiéu va
kiém tra chat ché trong sudt qua trinh lya chon
du an, xdy dung thdm dinh va phé duyét van
kién dy an.

Mot la, ting cudng cdng tac quan ly ng vé
mit k§ thut. Chinh phi c¢in xdy dung cac dé an
va td chic trién khai cic d& 4n nhim néng cao
nghiép vu quan ly ng nhu: Khuén khd thé ché
va phap 1y, co cdu td chirc bd may cia co quan
quan ly ng; Xay dung va diéu hanh thuc hién
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chién lugc quan 1y no; Danh gia hoat dong quan
ly ng, cong tac kiém toén, phéi hop giita quan
ly ng vai chinh sach tai khod, chinh sach tién té;
cac hoat dong vay ng; du bao va quan ly dong
tién, quan 1y rai ro hoat déng; béo céo va ghi
chép ng phu hop véi thong 1€ qudc té...

Hai la, tang cudng cdng tdc quan ly no vé
mat thé ché, phong chdng that thoat va tham
nhiing: Quan triét va thyuc hién day du cac chu
truong, chinh sach va bién phap cua Chinh phu
trong phong chéng that thoat va tham nhiing
cdc ngudn vdn cong, trong do cb ngudn von
ODA va vbn vay uu dii cua céc nha tai trg, cu
thé: i) Cac chu chuong trinh va dy an phai minh
bach théng tin vé du 4n, tinh hinh thyuc hién va
t6 chirc quan 1y viéc thuc hién chuong trinh va
du an dbi véi co quan dan cir, cac td chirc, doan
thé chinh tri - x4 hoi dé dam bao giam sat cong
dong viée sir dung céc ngudn von tai tro; ii) Cac
b, co quan va céc tinh va thanh phé truc thudc
trung wong s dung ngu(‘”)n vén ODA va vén
vay uu ddi cia cac nha tai tro can dua lén trang
thong tin dién tir ciia co quan minh nhing thong
tin cdp nhat vé tinh hinh thu hut, quan ly va si
dung céc ngudn von nay.

Ba la, thuc hién viéc gidm sat va duy tri
thong tin, quan ly rui ro, bdo dam an toan no:
B Tai chinh ¢An sém ban hanh huéng dan vé
viéc giam sat ng cdng va ng nudc ngoai cua
quéc gia nhdm thuc hién muc tiéu dam bao an
toan ng, duy tri danh muc ng hgp ly trong gidi
han an toan vé ng, dam bao su bén vitng ng vé
mit dai han, an ninh tai chinh va tién té quéc
gia; xdac dinh sém céac rii ro tiém 4n; ting
cuong minh bach tai chinh; nang cao hi¢u qua
quan 1y va hoach dinh chinh sach kinh té vi mo
trong timg thoi ky. Bén canh do, viée giam sét
va quan ly rui ro, bao dam an todn ng s& lam
co s& d& dé xuft véi Chinh phu diéu chinh
danh muc ng kip thoi, dé téi wu héa cac
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phuong 4n huy dong von, giam thiéu rui ro va
chi phi cho ngén sdch Nha nudc ciling nhu cho
nén kinh té; ddy con 1a co s& cho viéc hoach
dinh chinh sich, muc ti€u, dinh hudéng huy
dong, str dung vén vay va quan ly ng céng va
ng nudc ngoai trong timg giai doan, phu hop
véi cac dinh huéng, chinh sach phét trién kinh

té - xd hoi cua nha nudc. Ngoai ra, viéc dbi
ma&i phuong phap gidm sat ng cong, cling nhu
ng nude ngoai con gitp cac td chirc, don vi sir
dung vdn vay tu theo ddi qua trinh hoat déng
dAu tu, san xuit - kinh doanh, nhan biét duoc
nhitng trudng hop bit thuong dé som co giai
phap khéc phuc, phat triéne
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