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Mot so giai phap hoan thién chinh sach
thuc day xuat khau hang héa cua Viét Nam

giai doan 2012 - 2020

TH.S. NGUYEN THI THUY HONG'

Thiic ddy xudt khdu l&d mét xu hudng chi dao trong chién luoc céng nghiép hod
hudng vé xudt khdu ciia cdc quéc gia dang phdt trién. Thiic ddy xudt khdu gép phdn
mo réng quan hé kinh té doi ngoai cia cde nmrde dang phdt trién, dong thoi gop phn
quan trong trong phdn bé va sic dung cé hiéu qua nguén luc trong pham vi tieng
nude, ciing nhie giita cde quoc gia. Viét Nam ciing khong phdi la ngoai 1é. Ssau gdn
30 nam doi mdi, mo cira va hoi nhdp kinh 1é quéc té, Viét Nam da dat duoc nhiéu
thanh twu trén cdc linh viee kinh té, trong dé cé xudt, nhdp khdu, truée hét la xudt
nhdp khdu hang héa. Song ciing con nhiéu tén tai va thdch thikc trong linh viee nay.
Bai viét phan tich thuec trang, van dé va gidai phdp hoan thién chinh sdch thic ddy

xudt khau hamg héa mede ta giai doan 2011 - 2020,

1. Thuc trang chinh sich thic diy xuit
khau hang héa cua Viét Nam

1.1. Mpt sé thanh cong va han ché cdc hoat

dpng xuit khiu hang héa
- Thanh cong

'Viét Nam da chuyén hudng tir thay thé nhap
khau timg budc sang huéng manh vé xuét khau.
Thu twéng Chinh phu di ra Chi thi sb
22/2000/CT-TTg ngay 27/10/2000 vé Chién
lugc Phat trién xuét nhap khdu hang héa va dich
vu thoi ky 2001 - 2010. N6i dung Chi thi khing
dinh, Chién lwoc Phat trién xuét nhép khau
hang héa va dich vu thoi ky 2001 - 2010, nhét
“la xuat khau, phai la chién luoc tang tdc toan
dién trén nhiéu linh vuc, phai cé nhimg khéau
dot phd véi bude di viing chic. Muc tiéu hanh

* Trudng Pai hoe Kinh té Quéc dan

dong cua thoi ky nay 1a tiép tuc chu truong

“danh wu tién cao dé xuét khdu; gop phan giai

quyét viéc lam cho xa hoi, tao ngudn du triy
ngoai t¢, dap img yéu cau cong nghiép hoa, hién

~ dai héa; nhanh chéng thu hep khoang cach phat

trién kinh t€ gitta Viét Nam va cdc nudc trong
khu vuc. Muc tiéu tang truong xuét khau binh
quan cua thoi ky 2001 - 2010 la 15% tro 1én,
nhap khiu duy tri & mirc 14%/nam. Dé dat duoc
muc tiéu néu trén, Chinh phu va cdc by/nganh
c6 lién quan da xay dung cdc chinh sach phat
trién xuat nhdp khiu cho thoi ky 5 nam (thay
cho co ché diéu hanh xudt nhap khiu hang
nam). Pong thdi, Chinh phu ciing di yéu céu
cac bd/nganh va cac dia phuong phai xay dung
cic chuong trinh muc tiéu dé phat trién xuét
khau, mé réng ndi ham cua cac chinh sach hd
trg phat trién xudt nhap khau téi cdc chinh sach
dAu tu, xdy dung va phat trién thuong hiéu...
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Chinh sach thiic diy xuét khau hang hoa da
tiép can dan va timg budc dua theo céc tiéu
chuan va nguyén tic qudc té, nhét 1a cac quy
dinh ctia T chitc Thuong mai Thé gidi (WTO).
C6 1§ trinh cat giam thué quan va d& bo hang
rao phi thué quan theo cam két gia nhip WTO
va cac té chuce qudc té khac.

Céac coéng cu cua chinh sach thuc day
xudt khdu dugc hoan thién mét cich co
ban dya theo Chién luoc Phat trién xudt
nhap khiu hang hoéa 2001 - 2010 véi céac
cong cu phong vé va tu vé dic biét dé ddi
phé véi céc dién bién bat thuong cua thi
truong thé gidi.

Bing 1: Xuit nhép khiu, cin cin thwong mai (CCTM) ciia Viét Nam giai doan 2001 - 2010

Nim | Kim ngach Toc dd Kim ngach Toc dd CCTM | Ty I¢ nhip
XK ting XK NK tang NK (Triéu siéu/XK
(Triéu USD) (%) (Triéu USD) (%) USD) (%)
2001 15.029 3,78 16.217 3,72 -1.188 7,90
2002 16.706 11,16 19.745 21,75 -3.039 18,19
2003 20.149 20,61 25.256 27,91 -5.107 25,35
2004 26.504 31,54 31.954 26,52 -5.450 20,56
2005 32.447 22,42 36.761 15,04 4314 13,30
2006 39.826 22,74 44.891 22,12 -5.065 12,72
2007 48.561 21,93 62.764 39,81 -14.203 29,25
2008 62.685 29,09 80.713 28,60 -18.028 28,76
2009 57.096 -8,92 69.948 -13,34 -12.852 22,51
2010 72.192 26,44 84.801 21,23 -12.609 17,47
2011 96.000 - 32,98 - 106.100 25,12 -10.100 10,52

Nguén: Tdc gia t6ng hop tir nguon cia Tong cuc Théng ké va Bo Cong thuong.

Thai ky 2001 — 2010, ting trudng kim ngach
xuat khau hang héa binh quan 17,3%/nam, nhanh
hon téc db ting truéng GDP trén 2.4 14n (GDP
tdng binh quin 7,21 %/nam) vuot muc tiéu cua
Chién luogc phit trién kinh té - xa héi 2001 —2010
(ting truong xuat khdu nhanh gép 2 14n nhip d6
tang truéng GDP) va vuot chi tiéu tang trudng
xuét khau hang hoa da dé ra trong chién lugc phat
trién XNK thoi ky 2001 — 2010 (tang trudng binh
quan 15%/nam).

Téc @ ting truong xuit khiu cao thé hién
murc do hdi nhdp ngay cang siu cta Viét Nam
vao nén kinh té thé giéi. Nam 2007, Viét Nam
dwoc danh gia 1a quéc gia c6 d6 mo dimg thir tu

trong khu vue Pong Nam A, vuot xa so voi ty
1 trung binh 22% cta thé gioi.

Thi trudong hang héa xut khiu cia Viét Nam
ngdy cang dugc md rong t&i hau hét cac quéc
gia va ving lanh thé trén thé gidi. Dic biét,
hang hoa Viét Nam dd tham nhdp duoc vao
nhitng thi truong 16n va kho tinh nhu Nhat Ban,
My, EU... véi kim ngach xuit khiu ngay cang
tang va dang dan c6 dugc chd ding trén céc thi
trudng nay.

Viét Nam c6 vi thé ngay cang 1ém trong xuét
khiu hang hoa toan cdu. Ty trong kim ngach
xudt khau hang hod cia Viét Nam trong tong
kim ngach xuit khiu hang ho4 thé giéi da ting
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tir 0,24% ndm 2001 1én 0,46% nam 2010. Dén
nay, nhom hz‘{ng ché bién xudt khdu cua Viét
Nam da chiém trén 0,28 % thi phén toan cau,
nhém hang thd va so ché chiém trén 0,72%
(riéng diéu nhan chiém khoang 50%, hé tiéu
chiém khoang 45 %, ca phé chiém 16 -18%,
cao su thién nhién 8 — 10%, ché ubng chiém 5 —
6%, thuy san chiém 5 — 6%, db gd chiém 2 —
3%, gao chiém 12 — 18%).

Xuét khiu hang hod gép phan chinh yéu vao

_ting truéng GDP, tré thanh dong luc chu yéu

thic ddy tang truong kinh té trong 10 nim qua.
Trong phén téng cau déng gép cho tang truong
GDP, trudc ndm 2005, mic dong gop cua Xudt
khiu hang hod 1a mot sb am (ndm 2005 la —
58,1%), trong giai doan 2006 — 2008 dong gop
ctia xut khdu hang hoa ludn 1a mét sé duong
(ndm 2006 1a + 99,9%, nam 2007 1a + 68,7%,
nam 2008 1a + 50,2%).

Xut khau 1a mdt dong luc ting trudng cla
khu vuc kinh té néng nghiép nong thdn, gop
phén tich cuc chuyén dich co cAu kinh té cia
khu vuc nay theo hudng cong nghi€p hoa
(CNH), hién dai héa (HDH) va hudng vé xuat
khau. Nam 2005, kim ngach xuét khiu nong,
lam, thuy san dat 8,5% ty USD, gép 2,1 lan
nim 2001 (4,0 ty USD), dén nam 2010, uéc dat
trén 16 ty USD (muc tiéu chién luge 1a 9 — 10
ty USD). ,

Xuét khiu ciing 14 dong luc cta khu vuc
cong nghiép, gop phan chuyén dich co clu cac
nganh cong nghiép hudng vé xuét khau. Toc do
ting truong gia tri san xuét cong nghiép thoi ky
2001 — 2010 binh quéan dat 15%/nam, gia tri gia
ting cong nghiép ludn ting nhanh hon téc do
tang GDP khoang 1,4 lan, dat nhip do ting
truong 11%/nam (muc tiéu chién luge 1a 10 —
10,5%/nam). Ty trong hang cong nghiép trong
téng kim ngach xuat khdu da tang tir 71% trong
nam 2000 1én 76,3% trong nam 2007 va chiém
gédn 80% trong ndm 2010 (muc tiéu chién lugc
1a 70 — 75%).

Trong diéu kién mo hinh tang truéng kinh té
chu yéu dua vao ting truong dAu tu, xuét khiu
hang hod trd thanh kénh quan trong thu hit dau
tu truc tiép nude ngoai, thic day hdi nhap kinh
té qudc té. Khoang 55% tdng sd du 4n va trén
50% tong sb von FDI da dugc thu hut vao cac -
nganh cong nghiép ché bién che tao xudt khau.
S6 doanh nghiép FDI truc tiép tham gia xudt
khéu ting nhanh t6i 1.854 doanh nghiép trong
nim 2010, chiém gin 20% tong s6 doanh
nghiép ca nudc. Ty trong ctia khu vuc FDI
trong tong kim ngach xudt khau di ting tir
45,2% trong nam 2001 lén 57,5% trong nidm
2007 va khoang 45,2% trong nam 2010.

Kim ngach xuét khéu hang hod binh quén
dau ngudi di tang tir mac 175 USD trong nam
2000 lén 750 USD trong ndm 2010, rat ngin
dén khoang céach chénh léch so v&i mot s6 nude
trong khu vuc. Tang trudng xuét khau da goép
phﬁn tao viéc lam va thu nhép cho hang tri¢u
lao dong, nang cao doi séng cua nhan dan,
Trong didu kién xuét khau dich vu chua phat
trién nhiéu, xudt khéu hang hoa 1a thanh phan
déng gop chinh tao ldp va han ché tham hut can
cin thanh toan véng lai cua nén kinh té.

Mot trong nhitng thanh tuu néi bdt cua xudt
khdu hang héa nudc ta trong thoi gian qua la

co cdu xudt khdau da cé xu hudng chuyén dich

tich cuc, gcfn chuyén dich co cdu mdt hang voi
co cdu thi truomg xudt khdu, xdy dung duoc
nhém hang xudt khdu chi lyc va gat hdi duoc
thanh céng & mét sé khdu dot phd tang trucng
xudt khdu.

Ty trong ctia nhém hang ché bién, ché tao di
ting duoc 8,3 diém phén trim trong 10 nim
qua, tir 46,7% trong nam 2001 1én 55% trong
nam 2010, ty trong cua nhom hang thd va so
ché da giam tir 58,3% xudng con 45% trong thoi
gian twong ung; riéng ty trong cua nhom hang
ndng, 1am, thuy san da giam tor 29,5% xuong
22,5%. Nam 2001, ¢6 4 mat hang xuét khau chu
luc dat kim ngach trén 1ty USD (gdm déu tho,
dét may, gidy dép, thuy san), voi tdng gid tri 8,4
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ty USD, chiém 56% kim ngach xudt khiu. Pén
ndm 2010, d& ¢6 17 mat hang va nhém mit hang
xuét khau chu luc (thuy san, gao, ca phé, cao su,
san pham gd, than d4, dau thd, xang ddu, sét thép
va san pham thép, dét may, gidy dép, da quy va
kim loai quy, may vi tinh va linh kién, mdy mac
thiét bi, day dién va cap dién, phuong tién vén
tai), v&i tong gia tri khoang 45 ty USD, chiém
63% kim ngach xut khau.

Tdng kim ngach xuit khau nim 2011 dat 96
ty USD, mirc cao nhét tir trudce toi nay, vuot xa
so voi ké hoach (80 ty USD) va ting 23,808 ty
USD (32,98%) so véi nam 2010... ndng kim
ngach xuét khdu binh quan ddu nguoi ca nim
vurot qua moe 1.083 USD, cao hon nhiéu so véi
muc 831 USD nam 2010. Ty 1é xuit khiu/GDP
vuot qua mbe 80%, cao hon ty 1¢& da dat duoc
nam 2010 (70,9%). Téc dd tang kim ngach xuét
khiu dat 32,98%, ¢ ¥ nghia quan trong xét vé
3 mat: cao nhit tinh tir nim 1997 dén nay, cao
glp trén 3 lan téc do tang theo chi tiéu ké hoach
dé ra (10%), da tro thanh dong luc va la diém
sang thir hai sau nong nghiép cta ting trudémg
kinh t& nam 2011. P4 ¢6 20 mat hang dat kim
ngach tur 1 ty USD tr¢ 1én, ting 4 mat hang so
véi nam 2010; trong d6 ¢6 12 mat hz‘u{g dat trén
2 ty USD, c¢6 8 mat hang dat trén 3 ty USD
(dimg dau la dét may, tiép dén la dau tho, giay
dép, thuy san, dién tir, may tinh, may mdc, thiét
bi, dung cu phu ting, gé va san pham gd, gao).
Theo Téng cuc Hai quan, ngoai cac mit hang
trén con ¢é 2 mit hang khac nam trong “Cau lac
bo” 1 ty USD trd Ién la dién thoai céc loai va
linh kién, to soi dét cac loai.

Co cau thi truong di c¢6 su chuyén dich dang
ké, vé& co ban phu hop véi dinh hudng diéu
chinh chién luoc thi truong, hinh thanh co cdu
hop 1y. Ty trong cta thi truong chau A trong
téng kim ngach xuit khdu da giam tur 60,6%
trong nim 2001 xubng 50% trong nam 2005 va
duy tri & muc 45,5% - 48% trong giai doan
2006 — 2010, co ban pht hop v6i muc tiéu dé

ra la 45%. Riéng ty trong cua Nhat Ban da
giam dan tr 16,7% trong nam 2001 xudng
13,3% trong nam 2005 va khoang 10% trong
nim 2010 (chién luoc 1a 17 — 18%); ty trong
cta thi truong Trung Qudc, Pai Loan va Hong
Cong giam tir 15,8% xudng 13,9% va con
khoang 12% trong thoi gian twong tmg (chién
luge 1a 14 — 16%); ty trong cua thi truong
ASEAN tuong ddi én dinh & mic 17 — 18%
(chién luoc 1a 15 — 16%); ty trong cta thi
truomg chdu M¥ trong tong kim ngach xuét
khiu di tang nhanh trong giai doan 2001 —
2005 tir 9,3% nam 2001 1én 22% trong nam
2005 va tuong ddi 6n dinh & mue 22,5% - 23%
trong gia doan 2006 — 2010. Thyc hi¢n thanh
cong khau dot pha vé thi truomg xudt khau la
ting nhanh ty trong cua thi truong My tir 7,1%
trong nam 2001 lén 18,2% trong nam 2005 va
duy tri & muc 19 - 20% trong gian doan 2006 —
2010 (chién luoc la 15 — 20%).

Xudt khdu hang hod da tieng buée gdn két
véi xudt khau dich vu. Xudt khdu tai ché buéc
ddu da thu dwoc ngoqi té ding ké, gop phan
thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té theo huong
hién dai.

Xuét khdu dich vu thai ky 2001 — 2010 tang
truong binh quan 10%/nam. Trong co cdu xuét
khéu dich vu nim 2008, dich vu du lich va xuét
khau lao dong chiém 56%, dich vu hang khong
chiém 19%, dich vu hang hai chiém 15%.
Trong 10 ndm qua, xuét khdu dich vu theo
phuong thuc tiéu dung ¢ nudc ngoai la cha
yéu, chiém khoang 56% kim ngach xuit khau
dich vu, xut khau theo phuong thirc cung cép
qua bién gigi chiém khoang 39%, xuit khau
theo phuong thic hién dién thuong mai va di
chuyén thé nhan chiém khoang 5%. Su phat
trién dich vu da tao diéu kién thuan loi thuc day
xuit khiu tai chd hang hoa Viét Nam théng qua
du lich. Gia tri xuit khdu hang ho4 va dich vu
tai chd tang lién tuc tir 215 triéu USD nim
2001 1én 500 triéu USD nam 2010.
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Nhdp khdu hang hod tdp trung vao nguyén
nhién vdt liéu, mdy méc thiét bi va cong nghé
phuc vu san xudt trong nude, ddp g nhu cdu
tang truwong dwa vao dau tw va xudt khédu, thic
day chuyén dich co cdu kinh té theo huwdéng
CNH, HDH.

Phan chu yéu trong tong gia tri nhap khéau
hang ndm [a cac nhém hang nguyén, nhién vit
liéu, may moc thiét bi va cong nghé cho cac du
an dau tu phat trién san xuét, tao ngudn hang
cho xuat khau, dong gop cho ting truong kinh
té. Trong giai doan 2001 — 2005, ty trong cua
nhém hang nay chiém khoang 50% tong kim
ngach nhép khdu va bing khoang 40% GDP,
trong giai doan 2006 — 2010 chiém khoang
70% toéng kim ngach nhdp khdu va béng
khoang 60% GDP (riéng nam 2008, céc chi sb
tuong Ung la 74,7% va 65,1%). Ty trong cua
nhém hang tiéu dung cén kiém soat va han ché
nhap khau tuy ting manh tir 22,8% trong nim
2005 1én 26,7% trong nam 2008 nhung sau dé
da giam dan con khoang 18 — 19% trong 2 nim
2009 — 2010. Nam 2008 — 2010, ty trong cua
nhém hang thé va so ché chiém khoang 25 —
26%, ty trong nhém hang ché bién va tinh ché
chiém khoang 74 — 75% trong téng kim ngach
nhép khau.

Nhap siéu tuy tang cao trong cdc nam 2006
— 2008, nhung sau dé di duoce kiém ché, ty 1¢
gi4 tri nhép siéu so voi kim ngach xuét khau da
giam tir 29,1% trong nim 2008 xubng con
22,5% trong nam 2009 va 15% trong ndm
2010. Phan chii yéu trong co ciu nhdp siéu
mang tinh tich cuc, tao nén tang cho phat trién
san xudt, tang ngudn hang xudt khiu giup giam
bét gid tri nhdp siéu trong thoi gian tdi.

- Nhitng han ché

Quy mé xuét khdu con nho, phét trién xuit
khau vin chu yéu theo chiéu rong, chit lwong
tang trudmg thap, chi phi xudt khau cao, hoat

ddng xuét khdu phan tmg cham so véi cac bién
dong cua thi truong thé gidi, co cdu mat hang
xudt khdu cham chuyén dich theo huéng hiéu
qua, hién dai.

Nhap khau hang hod va nhdp siéu ting cao
tdc dong bét loi dén cac can dbi kinh té vi mo,
chwa huéng manh vao phan cét 15i cia CNH,
HPH, chua cai thién duoc nhiéu tinh trang lac
hau vé cong nghé & mot sb nganh, it tiép can
duoc véi cong nghé ngudn.

Sy phat trién thi truong ngodi nude chi yéu
theo chiéu rong, chua huéng manh vao phat
trién theo chiéu sau, chit luong thong tin du
bao chién luge thi truong qudc té con yéu kém,
chua thuc hién thanh cong mot sb bude diéu
chinh chién lugc thi truong xudt nhap khéu
(XNK).

Hoi nhdp cac FTA chua c6 mot chién luge
téng thé va 10 trinh théng nhit, déng bd vai
chién luoc phét trién XNK, chua tin dung hiéu
qua co hoi va diéu kién thuén lgi cta hoi nhap
qudc té dé ddy manh xuit khéu.

Muc tiéu giam nhép siéu va tién t&i can bang
can can thuong mai vao nim 2010 da khong

- nhiing khong dat dugc ma con tram trong hon.

Nam 2001, ty 1& nhép siéu chiém 7,9% so véi
kim ngach xuét khiu thi dén nam 2010, ty 1&
nay da la 17,4%. Dac biét, sau khi Viét Nam gia
nhap WTO, ty 1& nhép siéu ting 1én rd rét, nhit
la cac nam 2007 va 2008, ty 1€ nhdp siéu lén
dén gin 30%.

Chua dinh hudng rd vai trdo cia céc tru cot
cho ting truéng xuit khiu dwa vao doanh
nghiép nha nude, doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai hay doanh nghiép tu nhan. Chinh
sach xudt khiu mé rong cho tat ca cac doanh
nghiép ma khong gin vai cac diéu kién cu thé.
Diéu d6 lam nay sinh tinh trang canh tranh
khong lanh manh, gy t hai dén loi ich chung.
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Chinh séch xuét khiu con quéa chu trong dén
phat trién nhanh va mé theo chiéu rong, chat
lwong ting trudng thap, xuit khiu chi yéu dua
vao loi thé tai nguyén va nhin cong gi ré, nhip
khiu céng nghé lac hdu giy & nhiém moi
truong va khong tao dugc dot pha vé tang nang
suét lao dong, nhép siéu lon va kéo dai. ..

Quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong xudt
nhép khau con phan tan va thiéu déng bo, thu
tuc hanh chinh con phirc tap gdy 4ch tic va lam
ting chi phi ctia doanh nghiép.

Quéa chi ¥ dén cac bién phap hanh chinh
kinh té va it chi y dén cac bién phéap ky thuat,
viée xay dung céc quy dinh tiéu chuan k¥ thuat
dé dam bao vé sinh an toan cho con ngudi va
mdi truomg chua dwoc chu y dung miec, thiéu
cac bién phap phong ngira trude, kiém tra theo
quy trinh d6i véi hang hod xuit khiu, nén da
xay ra tinh trang hang hoa xut khiu khong dam
bao theo yéu ciu quy dinh ctia nude nhap khau.

1.2. Chinh sdch hé tro sin xuit va thiic ddy
xudt khiu

Khi Viét Nam thuc hién chinh sach “md ctra
kinh t&”, thi truong thé giéi hau nhu di én dinh.
Vi vdy thi trudong cho hang xuét khau cta Viét
Nam luén khé khin. Lam thé nao dé hang héa
Viét Nam tham nhap vao thi truomg thé gisi la
diéu khéng dé dang. Boi véy, trong thoi gian
qua, Viét Nam danh nhiéu chinh sach hd tro san
xuét va thic ddy xuét khiu.

- Chinh sdch wu ddi qua thué:

Bién phap khuyén khich xuit khdu théng qua
thué thuong duoc thuc hién dudi hai hinh thirc:
truc tiép va gian tiép. Cac ché do wu dai truc tiép
cho hoat dong xudt khiu bao gdm: Thué xudt
khiu va céc loai phi, 1é phi lién quan t&i xudt
khdu. Cac wu dai gian tiép gdm thué nhap khiu,
thué thu nhdp doanh nghiép, thué tiéu thu déc biét
(TTDB), riéng thué gia tri gia ting (GTGT) vira
wru dii tryc tiép vira wu dai gian tiép.
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Tir nam 1995 tr¢r lai déy, hé thong thué Viét
Nam lién tuc duoc sira doi, bo sung, ngiy cang
tao didu kién thuan lgi cho céc doanh nghiép xuét
khau va khuyén khich hon nita cic doanh nghiép
nay trong viéc xudt khiu hang ra nudc ngoai.

+ Thué xudt khau: Biéu thué xudt khau hién
ban hanh theo Quyét dinh 45/QD/BTC c6 45
dong hang chiu thué véi 10 muc thué tir 1 -
45% (1, 2, 3, 4, 5, 10, 15, 35, 40%). Trong do,
chi yéu 1a céc mit hang xuat khau ¢ mic thué
dudi 5%. Thué suit hang xudt khau & mirc cao
hon binh thuong danh cho cac mat hang khong
khuyén khich xudt khau nhim bao vé tai
nguyén thién nhién va mét sé6 mat hing chién
luoe. Mite thué sudt cao nhat 45% danh cho phé
liéu kim loai xuét khau, diéu d6 chimg t6 Nha
nude di tao ra modt wu dai 1én cho cac doanh
nghiép Viét Nam trong viéc xudt khdu nhim
khuyén khich cic doanh nghiép Viét Nam Xuat
khau hang héa ra nudc ngoai.

+ Thué nhdp khdu: Theo Didu 15 Lut Thué
xuét khdu hién hanh thi d6i v6i hang hoa nhap
khiu 1a vat tu, nguyén liéu dé san xudt hang
xudt khdu thi thoi han ndp thué 1a 275 ngay, ké
tir ngay dbi tuong nop thué dang ky to khai hai
quan, thoi han nay cé thé kéo dai hon néu xét
thdy pht hop v6i chu ky san xuat, du trir vat tu,
nguyén liéu cho doanh nghiép. Theo Diéu 19,
hang hoa 1a nguyén liéu, vét tu nhap khau da
ndp thué nhap khiu dé san xut hang xuét khau
s& duoc hoan lai thué nhap khau da nop. Day la
bién phap khuyén khich xudt khiu doi voi
doanh nghiép lam hang gia cong cho nudc
ngoai, doanh nghiép nhép khadu nguyén vit liéu
dé 1am hang xuét khau.

+ Thué TTPB: ciing quy dinh hang hoéa do
cac co s& san xudt, gia cong true tiép xuat khéu
ra nude ngoai khong phai 14 ddi twong chiu thué
TTDB.

+ Thué GTGT: Luit Thué GTGT 4p dung
thué sudt 0% d6i véi hang héa, dich vu xuat
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khau. Toan bd thué GTGT dau vao doanh
nghiép da ndp khi mua hang hoéa, nguyén
lidu... dé san xuét hang hoéa hodc dich vu Xuét
khau s& dugc hoan lai toan bd.

Nhu vdy, chinh sach wu d3i vé thué néi trén
da goép phan tao diéu kién dé cac doanh nghiép
ha gia thanh san phim, ting siic canh tranh vé
gia ciia hang xuit khdu Viét Nam trén thi
truomg thé gidi, khuyén khich ddu tr vao san
xuét ché bién hang xuét khau.

- Ho tro tin dung hang xudt khdu:

Hién nay, phan 16n céc doanh nghiép Viét
Nam la doanh nghiép nhé va vira, s von tu c6
cta ho la qua nhd nén khong thé tu dau tu ddi
md&i cong nghé, khong dap ung dugc cac yéu
cdu san xudt hang héa xuit khiu. Vi vy, chinh
sach tin dung xuit khiu s& hd tro vén c¢b dinh
va vbn lwu dong cho cac doanh nghiép thuc
hién cac khau san xuat, ché bién, thu mua, van
chuyén va thanh toan hang xuét khau. Céc t6
chtrc tin dung da cho vay vén di vai moi khach
hang thugc moi thanh phe‘in kinh té.

Pé tao thudn loi hon nita trong viéc cép tin
dung xuét khau, ddng thoi phi hop véi nguyén
tic cia WTO, Ngan hang Phat trién Viét Nam da
duoc thanh 14p (trén co s quy hd tro xudt khiu),
v6i chire nang thuc hién chinh sich hd tro tin
dung xuét khiu theo quy dinh cta Chinh phi.

- Hd tro xuc tién thuong mai:

Xte tién thuong mai 12 nhitmg hoat dong hd
trg kinh doanh, tac déng truc tiép hoic gian tiép
dén qua trinh san xudt va luu thong hang hoa,
cung tng dich vu. Hd trg xtc tién thuong mai
c6 vai tro ddc biét quan trong d6i voi cac doanh
nghiép Viét Nam trong viéc tim kiém thi
truong, tim kiém khach hang.

Chinh phu di giao B6 Tai chinh phdi hop
vai Bo Cong thuong va cac b lién quan nghién
clru, cai tién ché do chi hd trg phét trién thi
trudmg va xuc tién thuong mai cho cdc chuong
trinh trong diém, nhét 14 nhimg chuong trinh

khuyéch truong mat hang xuét khiu méi hoic
thAm nhdp thi truomg mdéi. Day 1a chu truong
dung din boi ngudn kinh phi danh cho hoat
dong nay cua ching ta con rat nho, néu rai déu
cho cac doanh nghiép thi hi¢u qua khong lén.

Cuc Phat trién doanh nghiép nhé va vira
(thudc B Ké hoach va Pau tu) di gidi thiéu
Chuong trinh H3 tro phét trién doanh nghiép
nho va vira. Theo d6, tit ca cac doanh nghiép
nho va vira thudc moi thanh phén kinh té s&
dugc hd tro xuc tién xuét khiu, trong d6 70%
kinh phi dugc ldy tir Quy HJ tro xuit khiu cta
Nha nude va 30% con lai do doanh nghi¢p déng
gop. Chuong trinh nay dugc thuc hién véi 3 ndi
dung: i) Té chirc cho cic doanh nghiép di khao
sat, hoc tép, trao dbi va tham du héi cho, trién
lim gidi thiéu san phdm & nudc ngoai; ii) Xay
dung mét sb chinh sach tao diéu kién cho doanh
nghiép nhé va vira tham gia cac chuong trinh
xuit khiu cta Nha nudc; iii) Té chic hoi thao,
trién 1am gi6i thiéu san pham & trong nudc cho
cac doanh nghiép nho va vira, c6 sy tham gia
clia cac ddi trong nude ngoai.

1.3. Ddnh gia thuc trang vi¢c hoan thién
chinh sdch thiic diy xudt khdu hang hod cia
Viét Nam

- Thanh cong

Sau gin 30 nam d6i mai, chinh sach thuc
ddy xudt khdu hang hoa cta Viét Nam di c6
nhitng bude tién dai trong tr do hoa thuong mai

* va da dat dugc nhitng thanh tuu déng ké:

Thit nhdt, chinh sdch thic ddy xudt khdu
hang hod ngay cang hoan thién, ddp vng duoc
yéu cdu phdt trién kinh té ciia ddt nudc va phit
hop véi théng Ié quoc té.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da tich cuc ra
sodt lai toan bd hé théng van ban phap luat. X6a
bo nhitng van ban cli di trd nén lac hau, thay
vao d6 la mot hanh lang phap ly ngay cang
hoan thién, nhu: Ludt Thuong mai, Luat Hai
quan, Luat Thué xuét khAu, nhap khau, Luit

Nhitng vdn dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI Sé 9(197) 2012




Nguyén Thij Thiay Héng

Mot sb gidi phap hoan thién chinh sach...

Canh tranh, Luit M6i truong... Cic vin ban
luat trén duoc sira d6i va x4y dung theo hudng
tu do hoa hon, tao moi diéu kién thuin loi cho
san xudt, kinh doanh va ciing 1a dé thuc hién
cac cam két quéc té. Bén canh dé, Phap 1énh Tu
vé (sb 42/2002/PL-UBTVQHI10); Phap lénh
nay da tao ra mot hanh lang phéap ly dé bao vé

san xudt trong nuéc nhimg van phu hop véi-

chuin muc va quy dinh cia WTO.

Thoéng qua cac van ban phap ly do, sy quan
ly cia Nha nudc ddi véi hoat dong ngoai
thuong da linh hoat hon, mém déo hon va dat
hiéu qua cao hon: Pén nay, tit ca cic doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu dugc
tu do kinh doanh XNK céc mat hang (trir danh
muc cdc mit hang cAm xuét khau, nhép khau va
mdt s6 mat hang xuét khau cé diéu kién); Quan
ly Nha nude dbi voi hoat dong XNK ngay cang
don gian, thuin loi cho cic doanh nghiép khi
lam thu tuc XNK nhu xda bo viée cap gidy phép
xudt khiu, nhap khiu cho nhimg mat hang
thong thuong; cong tac hai quan cling ngay
cang hoan thién theo hudng hién dai, ap dung
cdng nghé thong tin vao cong tac khai bao hai
quan; Viéc xdy dung chinh sich mat hang su
dung t&t ngudn luc trong nuée, cé kha ning
canh tranh va xuédt khiu co hiéu qua dugc
huong nhiéu chinh s4ch wu dai, hd tro cua Nha

nudc nén xuat hién nhi€u mat hang xuat khau

mdi (dién tir va phan mém, san pham gb, day cap
dién...), tbe do ting truong xuit khdu nhiéu mat
hang cao (thily san, ca phé, cao su, san phdm day
cap dién...), tbe do tang truomg xuit khdu nhiéu
mit hang chiém vi trf cao trong thwong mai quc
té (gao, hat tiéu, ca phé, hat didu...).

Thit hai, bién phdp thué quan dwoc diéu
chinh tieng budc, dam bao thuc hién cdc cam
két qudc té va phit hop véi chudn mue quéc té.
Danh muc hang héa xuit khiu, nhap khiu duoc
x4y dung theo nguyén tic phén loai HS cua T
chire Hai quan thé gidi da tao thudn loi cho Viét
Nam trong dam phan gia nhap WTO; Thué suét
ddi voi hang héa xuit khiu, nhip khiu giam
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dan theo dung cam két qubc té; Gia tinh thué da
dwoc 4p dung theo ding nguyén tic Hiép dinh
v& xdc dinh tri gia tinh thué hai quan cta
GATT. Nhu vay, quy dinh v& Bang gia tdi thiéu
dd bi bdi bo theo Thong tu 87/2004/TT-BTC
ngdy 31/6/2004; Chinh sach thué quan ngay
cang rd rang, minh bach, viéc thay dbi mirc thué
sudt dugc cong bd rong rdi véi thoi han hiéu luc
so vOi ngay cong bd di tinh dén dic thu cua
ting mat hang nén da han ché ton thit cho cac
doanh nghiép.

Thir ba, cdc bién phdp phi thué quan ngay
cang minh bach va phit hop véi quy dinh cua
WTO.

- C6 thé danh gia mot cach khach quan réng,
cac hang rao phi thué quan ma Viét Nam dp
dung theo Nghi dinh 46/2001/ND-TTg va Nghi
dinh 12/2006/ND-TTg vé co ban phu hop véi
c4c quy dinh cia WTO va cac cam két qubc té
ciia Viét Nam. Bién phap han ché dinh lugng
trudc day phd bién, nay di giam xudng va
chuyén sang hinh thtrc han ngach thué quan.

- Mt cai cach quan trong khac 1a thoi han hi¢u
lyc ctia Danh muc mat hang cAm XNK, mat hang
phai quan 1y bang gidy phép trude ddy quy dinh
timg nam mot, tr ndm 2001 thoi han hiéu luc da
dai hon (thoi han hiéu luc 5 nam: 2001 —2005; tur
nim 2006 duoc kéo dai khong thoi han) da ning
cao dugc tinh 6n dinh, minh bach trong cac bién
phép phi thué quan, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép chii dong trong viéc 1én ké hoach sin Xuat,
kinh doanh XNK ctia minh.

- Viét Nam di xay dung dugc nhfmg rao can
ky thuat, nhu cdc quy dinh vé chat luong, vé
sinh an toan thuc phdm, bao vé méi trudong sinh
thai, bao vé an ninh qubc gia, chong gian lan
thuong mai... (Phdp lénh vé tiéu chuin chét
lwong hang hao sb 18/1999/PL-UBBTVQH 10
ngdy 24/12/1999; Phap lénh Bao vé va kiém _
dich thuc vat ngay 25/7/2001; Phéap Iénh VE
sinh an toan thuc phadm s6 12/2003/PL-
UBBTVQH 10 ngay 26/7/2003...). Noi dung

Ve
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céc phidp lénh trén déu phu hop véi cac quy
dinh cia WTO va cac cong ude quic té ma Vidt
Nam di cam két.

- Mot s6 han ché

Thir nhat, chinh sdch thic ddy xudt khdu
hang hod cua Viét Nam van chwa 6n dinh, tinh
ré rang, minh bach khong cao. Chinh séach thic
ddy xuit khdu hang hoé ctia Viét Nam vin dang
trong qué trinh hoan thién nén viéc didu chinh
chinh sach 1a diéu tit yéu. Tuy nhién, nhimg
diéu chinh d6 trong nhiu truomg hop khong
duoc cong bd rong, rdi trén cac phuong tién
thong tin dai ching nén cac doanh nghiép khd
tiép can dugc day du voi phap luat.

Thir hai, van con su phdn biét giita doanh
nghiép nha nuwoc va doanh nghiép tw nhdn. Cho
dén nay, doanh nghiép nha nudc vin dugc
huéng nhiéu uu dai hon so véi doanh nghiép tu
nhan vé nhiéu mat, nhu: dét dai, tin dung va dau
mbi XNK. Mét sé linh vuc quan trong van do
doanh nghiép nha nuéc nam giit (nhu xang dau,
dién, nudec...), Viéc duy tri qua lau tinh trang

ddc quyén trong mdt sb nganh hang 1am cho chat

lugng hang héa giam, gia ca cao da han ché sirc
canh tranh ctia san phdm va doanh nghiép. Didu
nay thé hién tur tuéng bao cip van con kha ning
né trong viéc xay dung chinh sach. -

Thir ba, chinh sdch mdt hang xudt khdu,
nhdp khdu chira gc'z:n két véi nhau. Dé thuc hién
chién luoc san xuét huéng vé xudt khiu, chinh
sich mit hang nhap khau cdn hudng t6i phuc vu
cho san xuat hang xuét khdu. Nhung thuc té
trong nhitng nidm qua, chinh sich mit hang
nhap khéu cta Viét Nam chua gén vG1 muc tiéu
ddy manh xuét khdu. Nhimng wu dai qua thué, wu
dai ddu tu da gianh nhidu cho san xudt thay thé
nhép khiu hon 14 san xudt huéng vé xuét khiu.
Cac nha hoach dinh khi xdy dung chinh sich
mat hang xuét khdu, nhap khiu chua cin cir vao
tin hiéu cta nén kinh té thi truong, chua danh
gia ding tiém niang ciing nhu mic do canh

tranh clia timg san pham ma lai dua vao y mudn
chu quan, nhitg mong mudn ¢4 nhan ctia nguoi
lanh dao tir cAp chinh phi dén cp nganh, tham
chi dén ca mong mudn ctia mét s6 doanh nghiép
riéng lé.

2. Pinh hwéng va mdt s6 giai phap chi
yéu nhim hoan thién chinh sich thic diy
hang hoa cia Viét Nam

- Dinh hudng

Chién lugc Phat trién xudt khiu cua Viét
Nam giai doan 2012 - 2020 dé ra muc tiéu: “N&
luc gia ting tdc do tang trudng xuét khau, gop
phan diy manh cong nghiép hoa, hién dai hod,
tao c¢ong an viéc lam, thu ngoai t¢; chuyén dich
co cAu xuit khdu theo hudng nang cao gia tri
gia ting, gia ting san phdm ché bién va ché tao,
c4c loai san phdm c6 ham lugng cong nghé va
chit xam cao, thic day xuét khiu dich vu; mé
rong va da dang hoa thi truong va phuong thire
kinh doanh; héi nhdp thing loi vao kinh té khu
vue va thé gii”.

Trén co s& muc tiéu dinh huéng chung néu
trén, mot s6 dinh hudng cu thé phat trién xuit
khiu trong giai doan 2012 - 2020 la:

Xac dinh phat trién xut lghéu cdc mat hang
méi phi hop voi xu hudng bién dbi cia thi
truong thé gidi va loi thé cua Viét Nam 1a khau
dot pha trong phat trién xuét khau ctia Viét Nam
giai doan 2012 - 2020. Cac mat hang mai la cac
mit hang ché tao cong nghé trung binh va cbng
nghé cao.

Giai doan 2012 - 2015, tip trung phat trién
céc mit hang c6 loi thé ty nhién va lao dong ré
nhu thuy san, nong san, dét may, di¢n tir, cac
san phim ché tic cong nghé trung binh... Tuy
nhién, cin chuin bi didu kién dé gia tang ty
trong xuat khau hang ché bién.

Giai doan 2016 - 2020, tp trung phat trién
cadc mat hang cong nghiép mdi cd gid tri gia
ting cao, ham lugng cong nghé va chit xam
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cao, trén co s& thu hat manh dau tu trong nudc
va nudc ngoai vao cic nganh san xuit dinh
huéng xudt khiu, nhitng nganh ché tao cong
nghé trung binh va cong nghé cao.

Chuyén dich co ciu hang xuét khau theo
huéng giam xuét khau hang thd, nong san, thuy
san, tang ty trong hang cong nghiép, dac biét la
hang coéng nghiép ché tao nhu dién ti, vién
thong, vat liéu xdy dung, db gb...

Khong khuyén khich phat trién san xuat,
xuét khdu cac mat hang thu hat nhiéu lao dong
ré, 6 nhiém moi truomg, gia tri gia ting thép.
Chu trong phat trién cidc mat hang xuit khau
than thién mdi truong, han ché st dung ning
luong va tai nguyén.

Tap trung phat trién thi truong cho cic san
phém c6 sirc canh tranh 16n, ¢ gia tri gia ting
cao hodc cic nhém san phim co ty trong kim
ngach 16n. Trude hét 14 khai thac co hoi mé cira
thi trudmg tir cac cam két hdi nhép kinh t& quc
té dé diy manh xuat khau va céc thi trudng 16n
nhu My, EU, Nhat Ban, Trung Qubc, Han
Québc, ASEAN... Khai thac céc thi trudng tiém
ning nhu: Nga, Dong Au, chau Phi va chau My
Latinh.

- Gidi phdp

Thir nhat, trén co sé tiép tuc doi moi tw duy
va nhdn thire, dcfy manh cai cach theo huong tw
do hoa, tich cuc hdi nhdp kinh té quéc té va khu
viee, coi do la gidi phdp co ban va hiéu qua
nhdt dé thiic day xudt khau.

Piy manh hoi nhép sé& gitp Viét Nam da
dang hoa thi truong xudt khau, ddng thoi cing
véi viée giam dan cac rao can déi véi thuong
mai va ddu tu, md cira thi truong trong nudc,
cai cach hé théng phap luit theo hudng ngay
cang ty do va minh bach, moéi truong kinh
doanh ¢ Viét Nam ngay cang trd nén thong
thoang va mang tinh canh tranh cao hon. Pay
manh hédi nhdp, mé rong cira thi truong dé thu
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hat ddu tur va cong nghé cao cla cac cong ty,
tap doan xuyén qudc gia tir nhitng nude 16n nhu
My, EU, Nhat Ban, tir d6 giup Viét Nam gia
ting nang luc canh tranh, tao thé can béng hon
trong quan hé kinh té — thuong mai véi céc
qubc gia. Ngoai ra, viée d4y manh hoi nhap
kinh t& qubc t& va khu vuc (nhu quy dinh Ve
tiéu chudn k¥ thuat, an todn san phim, vé sinh
dich t&...) phu hop véi ludt phap va thong 1¢
qudc té dé ngan chan nhitng mat hang kém chat
luong ctia nude ngoai, tham nhép vao thi truomg
trong nudc.

Thir hai, can chuyén manh co cdu xudt khdu
theo hudng khai thdc loi thé canh tranh cua dat
nude, phit hop voi bién dong nhu cau trén thi
treong thé givi.

Viét Nam cin tich cuc chuyén sang phat
trién cac mat hang méi ¢6 ham lugng cdng nghé
va gia tri gia tang cao hon va phu hop véi tiém
ning cua Viét Nam. Pé dat duoc cac muc tiéu
néi trén, Viét Nam can sir dung cé hiéu qua céc
cdng cu chinh sach khuyén khich tai chinh dé
thiic ddy xudt khiu cic mit hang ché tao, trong
d6 wu tién cho xuit khiu cac mit hang cong
nghé méi — cong nghé cao. Bén canh do, Viét
Nam diy manh thu hat FDI va tén dung vai trd
ciia FDI d& m& rong xudt khiu néi chung va
xudt khdu cdc mat hang cong nghé cao néi
riéng. Ngoai ra, Viét Nam can phai thuc hién
céc chinh séch thich hop nhdm khai théc vai tro
ctia khoa hoc — cong nghé, phuc vu cho hoat
dong san xudt va xuét khau.

Thit ba, phdt huy vai tro hé tro thich hop ciia
Nha nuée déi véi hoat dong xudt khdu.

Viét Nam di va dang ap dung nhiéu chinh
sach hd trg cho hoat déng xuét khau. Tuy nhién,
thuc tién cho thdy hiéu qua cta nhimg chinh
sach nay con han ché, va su hd trg ma Viét
Nam danh cho nhiing ngudi xuit khau con
khiém tén hon so véi thong 1é va tdp quén qudc
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té. Viét Nam cén chu dong str dung va khai thac
triét dé chinh sach khuyén khich nay nham hd
trg ¢6 hidu qua hoat dong xuét khau.

Chinh phu can tao diéu kién bdo hiém tin
dung xudt khdu cho céc doanh nghiép kinh
doanh xuit nhap khiu — day 1a mét hinh thirc
duoc sir dung rat phé bién va c6 hiéu qua &
nhiéu nude trén thé gigi. Trong bdi canh quy
mo thuong mai cua Viét Nam ngay cang ting,
nguy co xay ra cac rui ro, thuong mai, ty gia, va
thay ddi chinh sach ngay cang 16n. Dich vu bao
hiém tin dung xuit khiu s& giup han ché va
ngin ngura dugc nhitng rii ro d6, dam bao an
toan trong kinh doanh déi véi nhitng ngudi
xuét khiu Viét Nam.

Viét Nam nén xem xét kha nang thanh 1ap
mot to chirc chuyén trdch ctua Chinh phu dé
cung véi Ngin hang HJ trg phat trién va Xuét
nhip khiu cung cép cac dich vu bao hiém tin
dung xuat khau, bao lanh du thiu va bao lanh
thuc hién hop ddng trong linh vuc xuét khau.

Thir tw, cdi tién ché do hoan thué GTGT
(VAT) theo hudng ndng cao hiéu qua, phuc vu
cho viéc chuyén dich co cdu xudt khdu, gép
phan thiic ddy tang trudng kinh té bén vitng.

Viéc hoan thué VAT déi voi xuét khiu &
Viét Nam chi dua vao gia tri xudt khau cua
doanh nghiép va dugc thuc hién khi doanh
nghiép xuat trinh day du chimg tir chimg minh 1a
hang héa da duoc xuit khdu. Viét Nam nén thyc
hién hoan thué VAT & tat ca céc khau trong qué
trinh hang hoa dugc san xuét, luu théng trong
nuée trude khi duoge xudt khau. Cach lam nay co
ru diém 14 tao ra mirc do khuyén khich cao db6i
v6i nhitng nguoi xudt khau.

Viét Nam nén nghién ctru viéc dp dung cac
mirc hoan thué khac nhau ddi véi xuit khau, va
an dinh mirc hoan thué khong chi dua vao mit
hang uat khdu ma phai cin ctr vao mire do tiéu
hao tai nguyén cta cdc mat hang d6. Mirc hoan
thué cao c6 thé dugc 4p dung ddi v6i nhing

doanh nghiép sir dung hidu qua cic ngudn tai
nguyén, san xuat nhiing san pham c6 ham luong
céng nghé va gia tri gia tdng cao va nguoc lai.
Chinh sach hoan thué nhu vdy s& c6 tic dung
khuyén khich cic doanh nghiép ting cuong von
déu tu tmg dung tién bo khoa hoc cong nghé, str
dung c6 hidu qua cac ngudn luc trong san Xudt
cdc mat hang phuc vu xudt khiu, tir d6 gop
phén thic day su tang trudng bén vimg cia nén
kinh té néi chung.

Thir ndm, tdng cuong khai thdc vai tro cua
khoa hoc — cong nghé dé hé tro hoat dong
xudt khau.

Chinh sich phat trién nang luc cong nghé
qubc gia c6 déng gop hét stc quan trong ddi véi
xuét khdu cua ctia cac qudc gia, dic biét 1a su
chuyén dich co cdu xuédt khdu sang cdc mit
hang céng nghé cao. Viét Nam can xdy dung
dinh huéng chién luge rd rang trong viéc khai
thac yéu t khoa hoc — cong nghé phuc vu xudt
khéu, x4c dinh nhimg mat hang c¢6 ham luong
cong nghé cao phu hop vaéi loi thé canh tranh
ciia Viét Nam va nhu cdu trén thi truomg thé
gidi, thue hién lién két, phéi hop céc chu thé va
hoat ddng R & D, ngudn nhén luc va cac doanh
nghiép trong viée t chirc nghién ctru, thiét ké,
thir nghiém, san xuét va dua nhimg sin phim
d6 x4m nhép thi truong thé giéi.

Cung véi viéc hd trg cac doanh nghiép trong
nudc trong viéc nghién ciru, thir nghiém va trién
khai san xuit cac mat hang c6 ham luong cong
nghé cao, Nha nuéc ciing can gitp cic doanh
nghiép quang b4 nhitng san phiam do6 ra thi
trudmg thé gidi thong qua viée td chire céc hoi
cho, trién 1am trong nuéc va qubc té.

Thit sdu, ddy manh thu hit va st dung FDI
dé thiic day xudt khdu.

Viét Nam phai cai thién manh mé moi
truomg ddu tu, ting cuomg ddi maéi hoan thién
hé thong luat phap, nhit 12 nhing luit, quy dinh
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Nguyén Thj Thiy Hong

Mot sb gidi phap hoan thién chinh sach...

lién quan dén FDI cho phu hop véi cic quy
dinh TRIMs cia WTO. Diéu nay khong chi
giup Viét Nam thu hat dugce nhiéu FDI, ma con
tao diéu kién dé FDI phat huy vai tro tich cuc
dbi voi xudt khau. Thuc hién chinh sach khuyén
khich déi voi hoat dong FDI mang lai gia tri gia
ting cao c6 kha ning chuyén giao céng nghé
hiéu qua. Nhitng bién phép khuyén khich phai

phu hop véi cac cam két va thong 18 qubc té. Dé

cai thién mdi trudong dau tu, Viét Nam cAn déy
manh nhitng bién phap cai cach ludt phap, céi
cach hanh chinh néi chung va nhitng cai cach
chinh sach lién quan dén FDL.

Pé khuyén khich dong vén FDI va thuc diy
xuit khiu, Viét Nam can déu tu phat trién,
nang cép co sé ha ting k¥ thuét va dich vu. Péi
v6i nhimg nganh xuét khiu sir dung nhidu lao
dong, dic biét la cac nganh gia cong xuét khau
thi viéc giam bét céac chi phi nhu chi phi véan tai,
vién thong c6 vai trd hét strc quan trong. Vi day
la nhiing nganh c6 sudt loi nhuén bién thap nén
mot sy chénh l1énh nhd v& chi phi co thé anh
huéng 16n dén hiéu qua xuat khiu va dong co dau

Tai liéu tham khio:

fur ctia cée nha dAu tr nude ngoai. Vige dau tu xdy
dung co so ha ting & cac dia phuong con gitp
khéc phuc tinh trang mét can dbi vé co cau ving
cua FDI, lam ting stc hut cta Viét Nam noi
chung va timg dia phuong néi riéng d6i véi FDI

Pé dat duge muc tiéu va dinh hudng chién
luge thue ddy xuét khau va han ché nhap siéu
giai doan 2012 - 2020, linh vuc XNK can phai
phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg. Phat
trién xudt khdu sao cho can ddi gifra chiéu rong
va chiéu sdu, hai hoa loi ich giita cdc nganh
hudng vé xudt khiu va cac nganh thay thé nhap
kh&u. Chinh sach thic ddy xuat khau cin duge
hoan thién nhim tao diéu kién cho hoat dong
xuét khau phai duge co cAu lai mot cach that
khoa hoc dé ning cao chét lugng, hiéu qua, dap
tmg yéu cau phat trién nhanh va bén viing, gép
phdn diy manh CNH, HPH dit nu¢ce
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