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TO CHUC QUAN LY NHA NUOG VE GIAO DUC CAP HUYEN
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

ang cao dan tri, dao tao nhan luc,
‘ \ ‘ béi dudng nhan tai la muyc tiéu chién
lugc phat trién gido duc - dao tao
(GD-BT) clla nudc ta. Nhdm ddy manh suy
nghiép GD-BT, Nghi quyét Ban Chap hanh
Trung uong Bang khéa X khang dinh: "Uu tién
d4u tu phat trién GD-BT & ving sau, ving xa,
vling déng bao dan toc thiu s6. Tiép tuc phat
trién hé théng trudng I6p, cd s3 vat chat - ky
thuat cac cédp hoc, mé thém céc trudng ndi tra,
ban tru va c6 chinh sach bdo dam du gido vién
cho céc vung nay. Phan ddu dua céac chi s6 vé
GD-BT & déng bang séng Cliu Long (PBSCL)
lén ngang béng trinh dd binh quan chung ca
nudc"”. Quan ly nha nuéc (QLNN) vé gido duc
(GD) trén dja ban cép huyén c6 mét y nghia
quan trong vi day la cac clp hoc nén tang. Vi
vay, Nha nudc cham lo dé tré em hoc dung do
tudi, thyc hién chinh sach phé cap GD, cé
trach nhiém b&o dam h&u hét co sd vat chat va
kinh phi cho GD-DT. :
1. Té chiic va hoat déng ciia chinh quyén
cap huyén trong quan Iy nha nudc vé gido duc
Chtic nang ctia chinh quyén cdp huyén bao
gbém chuc nang dai dién, chiic ndng chdp hanh
va diéu hanh, chic ning hé trg céng déng.
Chiic ning dai dién cla chinh quyén dija
phuadng la mét hinh thiic dan chl dai dién, thay
mat cho cdng déng dan cu dé giai quyét céac
van dé thudc thdm quyén dia phuong; chinh
quyén dia phuong dai dién cho Igi ich clia nhan
dan, dai dién y chi, nguyén vong va quyén lam
chil cia dia phuong déi véi dia phudng khéc.
Chc n&ng chdp hanh va diéu hanh cla chinh
quyén dia phuong la chdp hanh luat, nghi
quyét va cac vian ban cla Quéc hdi, Chinh
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phl, Thi tuéng Chinh pht, chinh quyén dia
phuong cép trén.

Tham quyén cta chinh quyén cédp huyén
vé GD bao gédm: 1) Tham quyén ctia Ho6i dong
nhan dan (HDND) trong viéc quyét dinh cac
bién phap va diéu kién cén thiét dé xay dung
phat trién mang Iudi gido duc mam non, gido
duc tiéu hoc, gido duc trung hoc cd sé trén dia
ban theo quy hoach chung; 2) Thdm quyén
clia UBND trong viéc t8 chic kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh cla phap luat vé phd
cap gido duc, quan ly céac trudng tiéu hoc,
trung hoc co sd, mam non, thyc hién chd
truong xa hoi hoa GD trén dia ban, chi dao viéc
x0& mu chii va c4c quy dinh vé tiéu chuén gido
vién, quy ché thi c(.

UBND cép huyén c6 vi tri, vai trd, chuc
nang va nhiém vuy hét stic quan trong. Moi hoat
déng clia UBND tryc tiép anh hudng téi quyén
va nghia vy clia moi céng dén, 1a cdp chinh
quyén gén gii va tiép xtc v6i nhan dan hang
ngay, truc tiép trién khai thyc hién phap luat
cla Nha nudc. Nhiém vy, quyén han cla
UBND cép huyén trong viéc QLNN trén cac
linh vuc kinh t€ - xa hdi, quéc phong - an ninh
dugc quy dinh tai Diéu 97 dén Diéu 107 Luat
T8 chiic HDND va UBND n&m 2003. Trach
nhiém QLNN vé GD cla UBND cép huyén
dugc quy dinh tai Diéu 8, Nghi dinh sé
115/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 clia Chinh
phG: "UBND cé@p huyén c6 trach nhiém thuc
hién chic nang QLNN vé GD trén dia ban
huyén; chiu trach nhiém truéc UBND cé&p tinh
vé phét trién GD médm non, trung hoc, trung
hoc co sé va xay dung xa hdi hoc tap trén dia
ban huyén", gém 10 ndi dung®.

Céac co quan chuyén mén truc thudc
UBND dugc t6 chtic théng nhat & cac quan,
huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh theo Nghi
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dinh s6 14/2008/NDP-CP ngay 04/02/2008 cla
Chinh phtd. Trong linh vuc GD-BT: "Phong
GD-DT la cd quan tham muu, gitp UBND cép
huyén thuc hién chic nang QLNN vé céac linh
vic GD-DT, bao gém: muyc tiéu, chuang trinh
va nbi dung GD-BT; tiéu chudn nha gido va
tiéu chudn can bd quan Iy GD; tiéu chuédn co
sG vat chat, thiét bi trudng hoc va dé chai tré
em; quy ché thi clf va cdp vin béng, ching
chi; bdo dam chat lugng GD-BT"®. T8 chiic bd
may va hoat déng cla phong GD-BT ciing
tudng tu nhu cd quan chuyén mén truc thudc
UBND cap huyén khac, dugc quy dinh tai Diéu
5 va Diéu 6, Nghij dinh s& 14/2008/ND-CP ngay
04/02/2008 clGa Chinh phd.

Chinh quyén cép huyé&n c6 méi quan hé véi
hé théng nhiéu co quan cép tinh, cép huyén va
cép xa dugc quy dinh cu thé tai Luat Gido duc
nam 2005, Luat Gido duc slia déi, b6 sung nam
2009, Luat T8 chiic HDND va UBND céc céap,
Luat Mat tran T8 quéc Viét Nam, Nghi dinh sé
115/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cla Chinh
phli quy dinh trach nhiém QLNN vé GD.v.v...
UBND cédp huyén chiu su lanh dao truc tiép,
toan dién cia UBND cdp tinh; chju sy l1anh dao
cla Ban Chép hanh Bang bd huyén (Huyén Uy)
vé chl truong, dudng 18i va cong tac can bo;
chiu sy lanh dao clia HDND théng qua nghi
quyét, chl truong, bién phap vé nhiém vy phat
trién kinh t€ - van hoéa - xa héi - quéc phéng -
an ninh va chiu su giam sat trong viéc thuc hién
céac chi truong néi trén. UBND huyén cé mai
quan hé phéi hgp véi cac co quan chuyén mén
thudéc UBND cép tinh trong chi dao nganh, linh
viic trén dia ban. Trong linh vic GD-DBT, UBND
huyén cung véi S& GD-BT phéi hdp chi dao
theo sy phan cép trach nhiém ctia Chinh phi:
UBND cap huyén thuc hién QLNN vé GD theo
I&nh thd hanh chinh, S8 GD-BT QLNN vé GD
theo nganh, linh vuc dugc phan céng. UBND
cép huyén phéi hgp véi Mat tran T8 quéc va
céc doan thé chinh tri - xa hdi van dong doan
vién, hdi vién va nhan dan thuc hién chi
truong, chinh sach cla Déang, phap luat cla
Nha nudc.

UBND cép huyén lanh dao toan dién cac
cd quan chuy&n mén cép huyén va UBND cép
xa vé t6 chic béd may, bién ché, kinh phi hoat
doéng, thanh tra, kiém tra, thi dua - khen
thudng.. trong thuc hién trach nhiém quan ly
hanh chinh nha nudc & dia phuong. Trong linh

vic GD-BT, phong GD-BT la cd quan tham
muu gitip UBND cép huyén thyc hién QLNN vé
mat chuyén mén trén dia ban; UBND cép xa
giip UBND huyén thuc hién QLNN vé GD-BT
trén dia ban tung x&. Ngoai ra, UBND cép
huy&n con thuyc hién nhiém vu QLNN déi véi
cac co s& GD cong lap va tu thuc dong trén dia
ban theo phan cép ctia Chinh pha.

2. Thuc trang té chic va hoat dong cua
bé mdy quan ly nha nudc vé gido duc cap
huyén ving DBSCL

a. Thuc trang vé t6 chirc va hoat déng cua
UBND céap huyén

- DPBSCL ¢6 130 quéan, huyén, thi xa, thanh
phé truc thudc tinh (don vi cdp huyén), trong dé
¢06 12 thanh pho tryc thudc tinh, 5 quan, 7 thi xa
va 106 huyén. Toan vung cé 182 phudng, 125
thi trdn va 1.304 xa. Sé lugng, co cdu thanh
vién UBND cép huyén thyc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 107/2004/NP-CP ngay
01/4/2004 cGa Chinh ph(, trong dé 30/130
huyén cé dan sé trén 150.000 ngudi (khéng
huyén nao c6 dién tich trén 1.000 km2 va trén
30 don vi hanh chinh) cé 09 thanh vién UBND;
24/130 quan, thj xa, thanh phd tryc thudc tinh
va 76 huyén c6 s6 lugng 7 thanh vién UBND.
Nhin chung, cd cdu thanh vién UBND cép
huyén nhiém ky 2004-2011 da thuc hién ding
quy dinh, ddm b&o vé sd lugng va chat lugng.
S6 lugng cac cd quan chuyén moén thudc
UBND huyén thuc hién theo Nghi dinh sé
14/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 12/2010/ND-
CP clia Chinh phl quy dinh t6 chic céac co
quan chuyé&n mén thuéc UBND thanh phd,
quan, thi xa, huyén thudc tinh. UBND cép
huyén da tién hanh sdp x&p lai 12 cd quan
chuyé&n mén theo ding quy dinh, ddm bao thuc
hién yéu cau, nhiém vu dudgc giao. Tuy nhién,
s lugng phé chi tich UBND huyén c6 dudi
150.000 dan quy dinh chf cé 2 ngudi la chua
phu hgp.

- Theo th&m quyén, UBND cé&p huyén dugc
ban hanh van ban quy pham phéap luat (QPPL)
va cac van ban théng thudng khac. Thuc té
hién nay, & cdp huyén rat it khi séi dung van
ban QPPL, trt mét sd chi thi‘trong tinh trang
cép bach nhu i lyt, thién tai; quéc phong - an
ninh.. Trong linh vuc GD cling nhu mdt sé linh
vuc khac hau hét la van ban-hanh chinh ca
biét. Nhin chung, UBND c&p huyén ban hanh
van ban ding theo quy trinh véi s6 lugng hang
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nam kha I6n. Tuy nhién, van t6n tai tinh trang
nhiéu vidn ban ban hanh kém hiéu luc, tinh
chdp hanh cla cd quan cdp dudi khoéng
nghiém, thiéu kiém tra trong té chuic thuc hién,
lam cho hiéu lyc, hiéu quéd QLNN suy giam la
mat trd ngai I6n cho hoat dong hién nay. Ngoai
hinh thic van ban, UBND cép huyén con chi
dao diéu hanh thédng qua hdi nghij, la hinh thic
phd bién hién nay. Tham chi khi da cé van ban
nhung chua t8 chic hdi nghi thi coi nhu chua
trién khai thuc hién. Bat cap hién nay la tinh
trang hdi nghi qua nhiéu, tiéu phi thai gian, tién
bac ctia Nha nudec.

Pé dat dugc muc tiéu GD, trong QLNN &
cdp huyén thudng s dung phucng phép thuyét
phuc nhu van dong hoc sinh trd lai I6p, tuyén
truyén chi trudng, chinh sach ctia Nha nuéc vé
GD cho toan xa hdi dé moi ngudi ty giac thuc
hién, néu guong, khen thudng khich & tinh
than.. Trong linh viic GD, theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 40/2011/NB-CP ngay 08/6/2011 cua
Chinh phl slia déi, b8 sung mét sd diéu cua
Nghi dinh s& 49/2005/ND-CP ngay 11/4/2005
clia Chinh ph "quy dinh vé x{ phat hanh chinh
trong linh viic GD" cho phép ap dung cac bién
phap cudng ché déi véi nhiing ca nhéan, t8 chuic
vi pham phap luat vé GD, tuy nhién, viéc t6
chtic thuc hién con han ché. Ngoai ra, trong
cong tac chi dao, diéu hanh, UBND cép huyén
con sii dung mdt sé phuong phap khac nhu:
phuong phap kinh t€, phudng phap quan ly truc
tiép, phuong phap diéu chinh.. Trong dé,
phuong phép quén Iy tryc ti€p dugc ap dung doi
véi cd quan hanh chinh cép cd sd, nhat la
UBND cép huyén, cdp xa théng qua viéc ban
hanh cac quyét dinh ca biét cy thé hodc hoat
dong chi dao tryc ti€p bang 16i noi.

b. Thuc trang vé té chiic va hoat déng cla
phong GD-DT

- Cac phong GD-BT cédp huyén ving
DBSCL déu dugc phan b ti 11 dén 19 bién
ché, trong do gom 01 trudng phong, 2-3 pho
trudng pho dén 16 chuyén vién. Bo
may té chuc phéong gébm cac bd phan:
hanh chinh t8&g-rop, ké hoach nghiép vy, t6
chtic thanh @ﬁt 'n tai vu.

Véi bd mayté=®hdc hién nay, viéc diéu hanh
cac hoat d nﬁn:a hong GD-BT co ban 8n

dinhvadiv 0 wn p, dac biét la tu khi co quy
dinh cho p i@m 03 phé trudng phong,
tao diéu k| iéc phan codng phu trach

tling linh vic cy thé. Tuy nhién, qua khao sat
cho thay, bién ché hién nay chua dap Ung yéu
cdu thuc tién quan ly, vi cac huyén ving
PBSCL thudng cé dan sé déng nén mdi huyén
¢o it nhat trén 1.000 gido vién (nam 2009 toan
ving c6 142.420 gido vién/130 huyén, thi,
thanh)®. Mat khac, cac huyén & DBSCL hau
hét cé dia ban bi chia cat bdi séng rach, di lai
khé khin va quy mé hoc sinh cac cép hoc
(mam non, trung hoc, trung hoc cd sd) I6n.
Trong khi d6, s6 lugng bién ché hanh chinh cla
phong GD-BT bi gi6i han bdi téng bién ché
hanh chinh ctia huyén, nén s chuyén vién tryc
tiép thuc hién cac nhiém vy quéan Iy cdp mam
non, trung hoc va trung hoc co sd qua it so vdi
khéi lugng cong viéc, ti d6 d&n dén viéc dau tu
cho cong viéc phai dan trai, khéng cé diéu kién
dau tu chuyén sau dé phat huy hiéu qua, khé
chl dong trong viéc dinh hudng lau dai cho viéc
nang cao chat lugng GD toan dién cla cac cép
hoc, cdng viéc nang vé "hanh chinh", "su vu"..
Pic biét 1a chua cé bién ché thanh tra chuyén
nganh, gay khé khén cho céng tac thanh tra,
kiém tra va giai quyét khiéu nai té céo.

- Hoat déng tham muu clGa phong GD-BT
thuc té van dya vao céac quy dinh tai Nghi dinh
s6 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cla
Chinh phéi quy dinh t6 chic céc co quan
chuy&n mén thudc UBND huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh; Théng tu lién tich s6
47/2011/TTLT-BGDBT-BNV ngay 19/10/2011
clia B6 GD-BT, Bo Noi vy hudng dan chic
nang, nhiém vu, quyén han, co cdu té chtc va
bién ché ctia S6 GD-BT, phong GD-BT thugc
UBND cép tinh, cdp huyé&n. Qua trinh thuyc hién
phan cdp quan ly dang ndi 1én mot sb van dé
dang chu y nhu: thd&m quyén quyét dinh cla
phong ngay cang I6n (quyét dinh b8 nhiém, b8
nhiém lai, mi&n nhiém, luan chuyén, céach
chic, giang chiic ngusi ding ddu, cdp pho cla
ngudi ding dau cac cd s6 GD cong lap; cong
nhan, khéng céng nhan hoéi déng quan tri, chl
tich hoi déng quan tri, hiéu trudng, phé hiéu
trudng cac cd sé GD ngoai coéng lap, trudc day
thudc thdm quyén cla chl tich UBND cép
huyén); thuc hién nhiém vu thanh tra nhung
chua cé thanh tra chuyén nganh; xay dyng ké
hoach dao tao can bd, cong chuc, vién chic
nhung khéng dugc cap kinh phi dao tao; viéc
ti€p nhan va phan cong gido vién dugc phan
bé ti S6 GD-DT, phong GD-BT chi 1a ngudi
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thuc hién nén nhiéu truéng hgp khéng xudt
phat ti nhu céu clia co s6 GD.. Ngoai ra, hoat
déng cla phong GD-BT thudc khu vuc DPBSCL
con thyc hién mét sd nhiém vy dac thu: céng
tdc nhém tré cong déng, nhém tré lién gia,
cbng tac phd cap bai 1di..

3. Mot sd gidi phap hoan thién té chic
bé may QLNN vé gido duc trén dja ban cap
huyén vung BDBSCL

Thu nhét, tang sé lugng thanh vién UBND
déi véi cdc huyén ving DBSCL cé dan sé dudi
150.000 ngudi

Pé nghi Chinh pht xem xét slta déi Nghi
dinh s6 107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 cla
Chinh phii theo hudéng tang sé lugng thanh
vién UBND d@i vGi 76 huyén DBSCL c6 dan s6
dudi 150.000 ngudi (s6 lugng 7 thanh vién
UBND: ch tich, 02 phé ch tich va 04 Gy vién
UBND), 1&én 9 thanh vién UBND (chd tich, 3
phé chi tich, 5 Gy vién UBND) béi 1&, diéu kién
ha tdng ky thuat & DBSCL con rat khé khan,
mat béng dan tri thdp so véi cac khu vuc khac
clia cé nudc.

Thu hai, két hgp phuong phap thuyét phuc
va phuong phdp cudng ché trong QLNN cla
UBND cép huyén

CAn hoan thién trinh ty, thd tuc ban hanh
van ban QLNN, ddm b&o ding thé thic, ndi
dung khong trai phap luat, van ban ban hanh
séat thuc té, tinh kha thi cao. Trong t6 chuc thuc
hién can két hgp cac phuong phap quan ly mot
cach linh hoat, hai hoa: 1) Tang cudng giao
duc thuyét phuc bang nhiéu bién phap: van
dong thuyét phuc, khuyé&n khich Igi ich vét
chéat, dong vién tinh than.. dé moi céng dan ty
giac thyc hién. 2) Khi can thiét, ap dung cac
bién phap cudng ché thi hanh doi véi nhiing cé
nhan, t6 chidc vi pham phap luat vé gido duc
nham b&o dam ky cuong, ky luat trong QLNN
vé GD trén dia ban. 3) Can ddy manh tuyén
truyén va t8 chidc thuyc hién Nghi dinh sé
40/2011/ND-CP ngay 08/6/2011 clha Chinh
phi stia ddi, b6 sung mot s6 diéu clia Nghi
dinh s8 49/2005/NB-CP ngay 11/4/2005 cla
Chinh phl "quy dinh vé x( phat hanh chinh
trong Iinh vuc gido duc”, khac phuc tinh trang
kém hiéu lyc nhu thdéi gian qua.

Thi ba, phéan bé lai sé lugng céan bé, céng
chuc céc cd quan chuyén mén theo hudng tang
cuong can bg, céng chuc phong GD-DT la don
vi dac thu quan ly s6 lugng cd sé GD va vién

chuc I6n cho tudng xtng vdi chic nang, nhiém
vu dugc phén cdp trén dia ban cdp huyén

Pé tao diéu kién cho phong GD-BT thyc
hién dung cac yéu cau, xin kién nghi: 1) Tang
bién ché chinh thic clia phong GD-DT lén 15-
18 ngudi, nhdm han ché tinh trang hgp déng
ngoai bién ché, bién ché gli cac trudng.. nhu
hién nay. 2) Chinh phll can xem xét bé sung
chlic danh thanh tra chuyén nganh & phong
GD-BT nham thyc hién thanh tra thudng xuyén,
thanh tra giai quyét khi€u nai, té céo trong linh
vuc GD trén dia ban, khac phuc tinh trang
thanh lap cac doan thanh tra la dai dién céac
truéng, trong d6 c6 c& mét sd vién chiic chua
am hiéu nghiép vu thanh tra.

Tha tu, d6i mdi hinh thic hoat déng cda cac
cd quan hanh chinh nha nude, tung budc xay
dung chinh phd dién td

Pé thyc hién giai phap nay doi hoi phai dau
tu ha tdng cdng nghé théng tin. Dac biét l1a
nhan sy st dung phai dugc dao tao bai ban.
Xin dé xudt mot s& gidi phap déi méi la: 1)
Thyc hién chuyén tai vian ban QLNN trén
mang va ap dung chii ky dién ti nham dap ting
yéu cau nhanh choéng, kip thdi trong hoat dong
quén ly trén dja ban cép huyén, tiing budc dén
cdp xa. 2) Gidm hoi hop, trién khai cong viéc
theo kiéu truyén théng, thay thé dan bang hop
tryc tuyén (hién nay nhiéu tinh da thuc hién),
ti€én dén hop truc tuyén ti huyén dén cép xa
nh&m gidm chi phi va thoi gian di lai cla can
bd, cong chic. 3) Trién khai thyc hién "mét
clia dién td" va "mot clra dién ti lién thong"
trong gidi quyét céng viéc tai UBND cép
huyén, tiing buéc dén UBND cdp xa nham
giam phién ha, sach nhiéu déi véi cdng dan o
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(3). Chinh phii, Nghi dinh s6 14/2008/NP-CP
ngay 04/02/2008 quy dinh t6 chiic cdc co quan
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