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Trong bối cảnh mới, đòi hỏi phải tiếp tục đổi mới tư duy kinh tế, chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng, nhằm nâng cao hiệu quả, năng suất và năng lực 
cạnh tranh trong chuỗi giá trị kinh tế toàn cầu. 

 
Nâng cao trình độ công nghệ là nhiệm vụ quan trọng để phát triển kinh tế theo 
chiều sâu. 
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam trong 10 năm tới cần thể hiện 
tính tất yếu của thời đại trong tiến trình phát triển của thế giới. Phải vượt qua 
những khó khăn, hạn chế do tính đặc thù và di sản của một nền kinh tế sản xuất 
nhỏ, lạc hậu, để hoà đồng phát triển có hiệu quả trong chiến lược kinh tế toàn 
cầu, mà trước hết là với các nền kinh tế trong khu vực. 
Điều đó đòi hỏi tiếp tục đổi mới, nâng cao tư duy phát triển lên tầm chiến lược, 
bao gồm cả tư duy kinh tế, tư duy tổ chức quản lý, tư duy chính trị trên toàn hệ 
thống; gắn tư duy phát triển đất nước với những nguyên tắc và những quy luật 
phát triển kinh tế toàn cầu. Trên cơ sở đó, đẩy nhanh tiến trình cải cách kinh tế 
một cách toàn diện hơn, sâu và rộng hơn, đi vào những vấn đề mang tính đột 
phá, như thể chế kinh tế, động lực phát triển, sở hữu, phân phối lợi ích, độc lập 
tự chủ, kinh tế trí thức, tạo ra động lực mới, đưa nền kinh tế chuyển sang giai 
đoạn phát triển có hiệu quả, bền vững trong bối cảnh hội nhập và toàn cầu hoá. 
Mặt khác, cơ cấu lại nền kinh tế theo hướng hiện đại, hiệu quả, gắn liền với 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng. Đặt công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước 
trong bối cảnh hội nhập và phát triển bền vững, phát huy lợi thế so sánh của cả 
nước; tăng khả năng cạnh tranh, tạo ra và tận dụng cơ hội trong quá trình phân 
công, hợp tác, liên kết, liên doanh phát triển toàn cầu. 



Tái cơ cấu kinh tế gắn liền với chuyển đổi mô hình tăng trưởng là một trong 
những giải pháp đột phá để hình thành cơ cấu kinh tế hợp lý và năng động hơn, 
có năng lực cạnh tranh cao hơn và có tiềm năng tăng trưởng lớn hơn. 
Kỳ họp thứ 3, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI đã đưa ra hướng ưu 
tiên tái cơ cấu kinh tế triển khai trong 5 năm đầu (2011 - 2015) của thời kỳ chiến 
lược 10 năm (2011 - 2020), tập trung vào 3 lĩnh vực chính sau đây: 
(1) Tái cơ cấu thị trường tài chính, với trọng tâm là tái cơ cấu hệ thống các ngân 
hàng thương mại và tổ chức tài chính, loại bỏ các nguy cơ mất an toàn trong hệ 
thống tài chính - ngân hàng nói riêng và các cân đối vĩ mô của nền kinh tế nói 
chung; bảo đảm sự hoạt động thông suốt của toàn hệ thống; triển khai các chính 
sách tài chính - tiền tệ tích cực đã được đổi mới đến các chủ thể hoạt động trong 
kinh tế - xã hội của đất nước 
(2) Tái cơ cấu đầu tư mà trọng tâm là đầu tư công, tập trung đổi mới cơ bản các 
cơ chế chính sách huy động các nguồn lực phát triển của đất nước trong tất cả 
các thành phần kinh tế, đổi mới cơ chế chính sách phân bổ, quản lý và sử dụng 
nguồn lực công trong xây dựng cơ bản theo hướng tập trung, có hiệu quả, thu 
hút được nhiều nguồn lực đầu tư toàn xã hội. 
(3) Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước mà trọng tâm là các tập đoàn, tổng công 
ty nhà nước, tập trung phân loại, đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp 
nhà nước trong lĩnh vực sản xuất - kinh doanh và các doanh nghiệp nhà nước 
phục vụ công ích; sắp xếp, cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước, xóa bỏ độc quyền 
trong kinh doanh, thiết lập cơ chế quản lý hiện đại trong các doanh nghiệp, tập 
đoàn, tổng công ty nhà nước… 
Nhìn trên giác độ mô hình phát triển, thì tái cơ cấu kinh tế trong 3 lĩnh vực nêu 
trên liên quan khăng khít và có tác động tương hỗ với nội dung chuyển đổi mô 
hình tăng trưởng. Thực hiện tốt và có hiệu quả tái cơ cấu nền kinh tế theo 3 lĩnh 
vực ưu tiên đã được lựa chọn, tự thân nó sẽ có những tác động mạnh mẽ đến 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng, theo hướng hài hòa các nhân tố tác động theo 
chiều rộng với các nhân tố tác động theo chiều sâu, tạo cho nền kinh tế hoạt 
động sáng tạo, hiệu quả và bền vững. 
Phân tích thực trạng các yếu tố tác động tới mô hình tăng trưởng cho thấy, ngoài 
các yếu tố tác động đầu vào, thiên về cung (theo chiều rộng), thì các nhân tố tác 
động đầu ra, thiên về cầu (theo chiều sâu) cũng không kém phần quan trọng. 
Trong khi các yếu tố tác động theo chiều rộng đã tới mức giới hạn, thì những 
yếu tố tác động đầu ra theo chiều sâu của mô hình tăng trưởng lại có nhiều dư 
địa để khai thác. Một trong những dư địa dồi dào đó chính là thị trường sức mua 
đa dạng của hơn 86 triệu dân cư khắp mọi miền đất nước. Thị trường này cần 
được tác động, khai thác để tháo gỡ những ách tắc trong sản xuất - kinh doanh 



hiện tại, thúc đẩy kinh tế phát triển, thực hiện mục tiêu nâng cao mức sống các 
tầng lớp dân cư. 
Bài toán đặt ra là, cần nhanh chóng lựa chọn, chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
theo hướng thiết lập mối quan hệ hài hòa, hợp lý giữa các nhân tố tác động đầu 
vào trong mô hình tăng trưởng theo chiều rộng với các nhân tố tác động đầu ra 
theo chiều sâu. 
Để tạo động lực tăng trưởng theo chiều sâu, cần thiết phải tập trung thực hiện 
các giải pháp sử dụng nguồn vốn đầu tư có hiệu quả, theo hướng hiện đại, đúng 
mục tiêu chương trình tái cơ cấu đầu tư đặt ra, nâng cao trình độ công nghệ 
trong các ngành sản xuất, kinh doanh; sản xuất hàng hóa có chất lượng, giảm 
tiêu hao vật chất, nâng cao hàm lượng kỹ thuật và công nghệ hiện đại trong chu 
trình sản xuất, hạ giá thành sản phẩm. 
Đồng thời, cần thực hiện các giải pháp kích cầu tiêu dùng hàng hóa và dịch vụ 
ngay trên thị trường nội địa, nâng cao sức mua có khả năng thanh toán của các 
tầng lớp dân cư, nhất là dân cư có thu nhập thấp; mở rộng thị trường xuất khẩu 
hàng hóa chế biến sâu, có hàm lượng quốc gia cao... 
Nội dung kích cầu, mục tiêu cuối cùng là nâng mức tổng cầu - tổng cung hàng 
hoá và dịch vụ xã hội để kích thích sản xuất phát triển, nâng cao mức sống cho 
người dân. 
Thực tế hiện nay, lượng hàng hoá sản xuất ra trên đất nước ta chưa nhiều, 
nhưng đã bắt đầu xuất hiện hiện tượng dư thừa, tồn kho tương đối lớn đối với 
một số sản phẩm tiêu dùng, trong khi đó, nhu cầu tiêu thụ sản phẩm của dân cư 
không phải chỉ dừng lại ở mức như hiện nay. 
Dựa vào kết quả điều tra về mức sống và thu nhập dân cư trong những năm gần 
đây, có thể thấy, nhu cầu tiêu dùng thực sự của dân cư (chỉ tính những nhu cầu 
thiết yếu hợp lý về ăn, mặc, ở, đi lại, học hành, chữa bệnh) còn khá lớn, nhưng 
sức mua có khả năng thanh toán của dân cư, nhất là các tầng lớp dân cư có thu 
nhập thấp đang còn có khoảng cách quá xa với nhu cầu để họ cải thiện cuộc 
sống hiện tại. Đây cũng là một thực trạng, đồng thời cũng là dư địa tiềm năng 
cần được khai thác để phát triển thị trường nội địa. 
Khả năng tiêu thụ sản phẩm hàng hoá trên thị trường nội địa của các tầng lớp 
dân cư còn thấp và bị hạn chế trên các khía cạnh: (1) thu nhập thấp, quỹ tiêu 
dùng bình quân đầu người không cao, nhu cầu mua sắm hàng hoá có khả năng 
thanh toán bị hạn chế; trong khi chất lượng sản phẩm hàng hóa và dịch vụ còn 
kém, giá bán sản phẩm lại cao; (2) cơ cấu tiêu dùng của dân cư còn đơn điệu, 
lạc hậu, chưa được cải thiện... 
Cần nhìn nhận và phân tích những hạn chế đó để tiếp tục đề xuất và ban hành 
những cơ chế chính sách, những giải pháp kích cầu tiêu dùng phù hợp, nhằm 



tháo gỡ và hỗ trợ có hiệu quả các tầng lớp dân cư trên từng địa bàn, nhất là dân 
cư có thu nhập thấp, nâng cao khả năng tiêu thụ hàng hóa trên thị trường nội 
địa; góp phần giải quyết đầu ra sản phẩm hàng hóa, giảm tồn kho; tạo thuận lợi 
cho sản xuất - kinh doanh của các doanh nghiệp; thúc đẩy thực hiện mục tiêu 
phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao mức sống dân cư. 
Cần tiếp tục thực hiện một số các giải pháp sau: 
Xử lý hài hòa, hợp lý mối quan hệ giữa tích lũy và tiêu dùng; cải thiện chất lượng 
và hiệu quả sử dụng quỹ tích lũy và quỹ tiêu dùng trong tổng thể bài toán tái cơ 
cấu kinh tế, theo hướng nâng cao một bước mặt bằng thu nhập và mặt bằng tiêu 
dùng của dân cư nhằm kích thích tăng trưởng kinh tế theo chiều sâu, hiệu quả 
và bền vững. 
Sử dụng chi tiêu đầu tư có hiệu quả trong tất cả các nguồn vốn toàn xã hội, đặc 
biệt là nguồn vốn ngân sách và vốn có nguồn gốc từ ngân sách. Đầu tư chiều 
sâu, hiện đại hóa dây chuyền sản xuất, nâng cao mặt bằng công nghệ, giảm 
thiểu tiêu hao vật chất trong chu trình sản xuất hàng hóa, nâng cao chất lượng 
và hạ giá thành sản phẩm để kích thích sức mua. 
Đổi mới chính sách tài chính - tiền tệ, như chính sách thuế, chính sách giá và tỷ 
giá, mở rộng chính sách hỗ trợ lãi suất cho vay tiêu dùng, thực hiện cơ chế, 
chính sách hỗ trợ viện phí, học phí cho các tầng lớp có thu nhập thấp, xóa bỏ sự 
đóng góp bất hợp lý theo “lệ làng” cho dân, tăng sức mua có khả năng thanh 
toán của dân cư thu nhập thấp… 
Đồng thời, đổi mới cơ chế quản lý thị trường theo hướng thông thoáng, khuyến 
khích lưu chuyển hàng hóa từ nơi thừa đến nơi thiếu trên thị trường nội địa, nhất 
là ở vùng sâu, vùng xa. Phát triển thị trường nội địa rộng khắp, đi đôi với việc mở 
rộng thị trường và nâng cao chất lượng hàng hóa và dịch vụ xuất khẩu; tạo khả 
năng tăng cao mức tiêu thụ hàng hóa trong thị trường nội địa và trên thị trường 
quốc tế. 

   Đầu Tư  
 


