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. . . RUONG BAT, NONG DAN
VA MAY VAN DE PHAT TRIEN NONG THON

BUI MINH, BE QUYNH NGA, PANG THI VIET PHUONG

D6i méi tir ndm 1986 tao ra nhitng phét trién méi trong ndng nghiép va doi séng
ndng thén. Cac chinh sach phat trién da dem téi mot dong lue méi cho sy phat trién kinh
té noi chung va cho xa hdi ndng thén, nén kinh té néng dan néi riéng. Nhimng thay doi
trong chinh sach dat dai ciia Viét Nam goép phan déng ké trong viéc ting nhanh san lugng
ndng nghiép va phat trién khu vue nong thén. Tuy nhién, sau gan hai thap ky, tinh tir thoi
diém tién hanh cai cach,Viét Nam lai dimg true cu hoi vé sy phat trién ndng nghiép va
x@ hoi ndng thon. Cho t6i nay, chung ta vin con dang di dién véi mot xa hoi nong thén
vdi rét nhidu vén dé dit ra tir goc d6 phat trién: nén “san xuét nhd” ctia néng dén, nhimg
han ché cia ché d rudng dat cé tinh chét binh quan, su phin hoa clia cu dén nong thon
v.v.. Dudng nhu nhitng tac dong tich cuc tir céc chinh sach phét trién (Déi M&i) da phét
huy hét téc dung, va hién nay cin tim ra dong luc méi, cac giai phap méi cho phét trién
nong nghiép va nong thon?

Bai viét nhim thao luén xung quanh tinh hinh ruéng dét va co ciu xa hi cia ndng dan, tir
d6 dat ra van d& vé sy phat trién nong thén hién nay. Tai liéu dung cho phén tich chi yéu it tir
cudc “Diéu tra ndng dan” (2009-2010); céc ngudn tii liéu khéc ciing dugce tham khao'.

1. Co ciu rujng dit

Trong khi dién tich d4t san xuit nong nghiép binh quan dau ngudi trén thé gidi la
0,52 ha, trong khu vuc 1a 0,36 ha, thi Viét Nam, tuy la nudc nong nghiép, lai c6 dién tich
dAt nong nghiép binh quin diu ngudi thip (0,25ha/ngudi). Dién tich dit danh cho san
xuét ndng nghiép ctia Viét Nam chiém 29% tong dién tich dat; trung binh mdi nguoi dan
Viét Nam hién chi con 0,11 ha dét san xut ndng nghiép. Dién tich nay lai duoc phan phdi
khong déu gitra cac ving. O khu vue dong dan nhu Dong bing séng Hong (PBSH), dién
tich dét san xuét nong nghiép chiém 37,7%; trung binh m&i ngudi ¢6 0,04 ha dat. O Dong

' Bai nghién ciru nay viét dua trén két qua ciia cudc“Piéu tra ndng dén 2009-2010", do mdt nhém céc nha
nghién ciru cia V1¢n Khoa hoc xa th Viét Nam tién hanh tal 4 tinh Hai Duong, Thai Binh, An Giang va
Hau Giang thudc ddng bing séng Hong (DBSH) va ddng bing séng Ciru Long (PBSCL). Tuong img véi
4 tinh ndi trén, 4 huyen Gia Lc, Déng Hlmg, Chéu Thanh va Phung Hiép dugc chon. Tai bdn huyén nay,
8 xd dugc chon bao gom: xi Lé Lgi, xa Yét Kiéu (huyén Gia Loc, tinh Hai Duong); xa Dong Phuong, xa
Trong Quan (huyén Déng Hung, tinh Thai Binh); xd Vinh Hanh, xd Vinh Nhuén (huyén Chau Thanh,
tinh An Giang); va xd Tan Binh, x@ Tan Long (huyén Phung Hiép, tinh Hiu Giang). Tai mo: xd, 250 dal
dién ho gia dinh dugc chon ngiu nhién tir danh sach cac hd gia dinh cua timg thén/4p, tong cong mau
diéu tra trén 8 x 12 2.000 hd. Céc cudc phong vén dugc tién hanh dya trén ban ciu hoi ¢é ciu tric doi voi
dai dién h¢ gia dinh. Céc tac gia bai bdo 1 nhitng ngudi chi tri/tham gia cudc diéu tra néi trén.
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bing song Ctru Long (PBSCL), qu§ dit danh cho san xuét néng nghiép 16n gan gép doi
so voi DPBSH (63,0%), trung binh mdi ngudi dan PBSCL c¢6 0,14 ha dat cho san xuat
nong nghiép (Tong cuc thong ké, 2009a).

V&i mét dd dan sb tap trung & DPBSH cao gin gép hai 14n so véi DBSCL, trong khi
quy dat danh cho san xuét nong nghiép & déy lai chi bing 1/3 so véi DBSCL?, dién tich
dit san xuit ndng nghiép trung binh cho m&i hd & PBSH thip hon so vdi PBSCL. Mot
h néng nghiép & hai tinh PBSCL ¢6 dién tich dét canh téc trung binh 16n gip gin 3 lan
so v&i hd ndng nghiép & hai tinh DPBSH (2600 m? so véi 7618 m?).

Piéu dang néi 1a dién tich dit canh tdc nhé & DPBSH lai chia déu cho tit ca cac hé.
Tinh hinh nay c6 ngudn gde tir chinh sach phan chia ruong dit binh quén cho nong ho &
mién Bic. Sau D6i mai, nhitng quy dinh vé phan chia dit dai trong Nghi quyét “Déi méi
quan li nong nghlep nim 1988 (Khoan 10) cho phép nhlmg ho ¢6 kha ning san xudt tt
hon d4u thau tlep dat canh tac dé nang cao ning sudt nong ngh1ep Tuy nhién dé xuit
chinh sach do vap phai nhimg phan tmg cta néng dan vi cho ring né gop phan tao ra
nhimg bat binh dang trong xa hdi nong thon. Vi thé, cho dén nam 1994, hiu hét cac dia
phuong mién Bic déu 4p dung viée phan chia dat trén co s& binh quan d4u nguoi (Luong
and Wealth, 1998, tr. 65-66).

Cudc khao sat & hai tinh DBSH cho thdy hdu nhu ho gia dinh nao ciing ¢6 dét canh
tac, nhung dién tich dat cia mdi hd roi vao khoang tir 0,1-0,3 ha, nghia 1a thip hon mirc
binh quén cuia ca nuée’, Luu y ring Hai Duong va Théi Binh 1 hai tinh ¢6 quy dét danh
cho san xuét nong nghiép cao hon nhiéu so véi binh quan céc tinh DPBSH. Do da phan cac
hé duoge khéo sat tai DBSH déu s& hitu tir 0,1 dén 0,3 ha dit nén viéc xem xét tuong quan
gitta thu nhap ciia hd vai tinh hinh s& hitu dit dai khong cho thiy su khac biét dang ké
nao vé dién tich dit & nhém ho giau va nhom hd nghéo. Tir géc do sd hiru dét thi nhém ho
khong déat va nhoém c6 nhidu dit nhit & DPBSH ciing khong cho thdy chiéu hudng khéc
biét 15 rét vé thu nhap. Ti 1¢ ho s hiru 0,1-0,3 ha dit rai ddu & 4 nhém thu nhép du va
giam & nhém thu nhap cao nhit (62,9% & nhém 5 va 72,4% & 4 nhém thu nhap con lai).
Diéu nay, cling véi viée s hd so hitu tir 0,5 ha dat tré 1én phan bd déu & ca 5 nhém thu
nhép, goi ¥ ring dit dai khong phai 14 co s¢ kinh té chu yéu cua cu dén hai tinh DBSH.
Néi céch khéc, cu dan ¢ day khong lam giau tir hoat dong canh tic ndng nghiép.

Ngugc lai, tinh hinh & PBSCL cho thiy su khac biét dang ké gitta nhém hd co thu
nhdp cao nhit va nhom thu nhap thip nhit vé dién tich dit s& hiru. 81,1% sé hé thude
nhém thu nhap cao nhét s& hitu tir 0,5 ha dét tré 1én va nhém thu nhap thap nhét ciing chi
yéu gém nhitng ho khong dét (chiém 61,8%). Nhu viy, trong khi DBSH cho thdy tinh
trang s& hitu d4t binh quén thi & PBSCL chung ta thiy-c6 xu hudng tap trung rudng dit &
nhém h thu nhap cao®. :

* PBSH c6 gin 800 nghin ha dit danh cho san xuit néng nghiép, con PBSCL c6 téi hon 2,5 triéu ha dat
san xuat nong nghiép (Téng cuc théng k&, 2009a).

* V6i quy mé trung binh 3,8 ngudi/hg, binh quan mdi ho gia dinh ndng thén ¢6 0,57ha dit san xuét nong nghiép.

* Xem thém: Bui Quang Diing va Ding Thj Viét Phuong: “MA4y vin d& vé ruéng dit qua cudc diéu tra nong
dan 2009-2010 ”, Tap chi KHXH, s 9/2011.
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Biéu 1: Tinh hinh sé hiru rudng dét theo tinh (%)
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(Nguén: Dit liéu Diéu tra néng ddn Viét Nam 2009-2010)

Cudc khéo sat ciing ghi nhan tinh trang khong dit trong cur dn nong thon. Trong
vong 10 ndm sau khi thi hanh Luét Dt dai, tinh trang khong dét trong cu dan nong.thon
di tiang 1én 2/3 1An. Vao nam 2004, ti 1& ndng dan khong dit 1a 12,3%, trong d6 ghi nhan
su khdc biét rd rét gitra hai ving Pdng bang. G PBSCL, ¢ 23% nong din khong c6 dit
canh téc; trong khi d6 & PBSH, ti 1¢ d6 14 gdn 6%. Tinh trang khong dit phd bién trong
nhom néng dan nghéo & ca 2 ving ddng bing. Néu xét riéng trong nhom nghéo nhit, ti
1& nguoi khong c6 dét canh tac 1a khoang 5% & PBSH so véi 40% & DPBSCL (Ravallion
and Van de Walle, 2006). Viéc gia tang tinh trang khong dét trong ndng dan khién nhiéu
nguoi quan ngai vé nhitng van dé xa hoi nay sinh (Smith and Tran, 1994; Akram-Lodhi,
2005). Tinh trang khéng dét ciing thé hién nhimg xu hudéng khac nhau. Trong khi &
DBSH chi c6 khoang 1% s hd khong c6 dit; thi & DPBSCL, ¢6 t6i 25% sb ho khong co
dét. Vi tinh trang khong d4t & PBSH khong déng ké (chi chiém 1%, tic 13 5 h trén tong
s6 500 ho gia dinh duge khao sat) nén khong thiét 1ap duge mdi tuong quan véi thu nhap
hay chi tiéu ctia hd. Trong khi d6, tai PBSCL (hai tinh khao sat), noi c6 téi 35,6% s6 hd
gia dinh dugc khao sat khong c6 dat canh tac, thi ¢6 27% sb ho thude hai nhém thu nhép
cao nhit. Xét theo nhdm chi tiéu thi 21% sb hd khong dit c6 mic chi tiéu thudc hai nhém
cao nhit. Mit khéc, vin c6 chidu huéng ting din cia nhém ho khong dit roi vao cac
nhém thu nhép va chi tiéu thip nhit. 47% nhom ho khong dit thude 2 nhém thu nhép thép
nhét va 56% thudc 2 nhém chi tiéu thip nhat.

0 céc tinh phia Nam, tinh trang manh mun ctia rudng dat khong qua nghiém trong,
Tinh trung binh mot hy & dong bing séng Ciru Long chi ¢6 tir 1 dén 2 manh. Cudc Diéu
tra cia ching tdi ciing cho thiy céc da sb ho gia dinh & tinh An Giang va Hau Giang s& -
hitu mét manh ruéng. Trong khi & mién Bic, manh mun rudng dit 1a hé qua cua chinh
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séch giao dt binh quén; thi & mién Nam, viéc phan chia rudng dét khong qua chu trong
dén tinh cong bing, ma cha yéu dya trén tinh trang s& hiru d4t dai cia ho tir truée nim
1975 (Ravallion va van de Walle, 2001). Tinh hinh niy din dén nhitng thuc té so hiru
rudng dat rat khac nhau.

Trong khi nhiéu ndng dén tiép tuc duy tri tinh trang manh mun rudng dat, thi nhimg
ndng dan khéc lai tim thiy mot giai phap thong qua viéc tich tu rudng dat. Trén thyc té, &
noéng thén van cb dong chay ngdm cua viéc tich tu ruong dat, ngay ca khi Luét Dét dai
chua ra doi. Cho dén nay, nhd viée mé rong cac quyén sir dung dat nhu quy dinh trong
Luat D4t dai, qua trinh tich tu rudng dit van tiép tuc.

2. Sy phén hoa ciia nong dian

Dit lidu v tinh hinh thu nhép cho théy cac hd & BPBSCL c6 thu nhép tir trf’mg trot
cao hon hin & PBSH. Thu nhap trung binh tir tréng trot & DPBSH 1a 18,7 triéu ddng/nim;
trong khi & PBSCL 1a 38,5 triéu ddng/nim. Tuong tu d6i véi cac nghé khée, mic thu
nhiap & DPBSCL vé co ban 1a cao hon DPBSH. Thu nhép binh quan ctia mét ho & PBSCL la
71,6 tricu déng/ném so voi 41,8 trigu déng/nﬁm cho mdt hg & DPBSH, nghia la chénh léch
vé thu nhép gitra hai ving ddng bang 1a 1,7 l4n.

Chiing t6i tim thdy mdi twong quan ngugc chiéu giita thu nhap va nghé nong & hai
viing ddng bang. Tai PBSH, nhitng ngudi 1am nong nghiép tip trung cao nhit & nhém thu
nhap 1 va giam din & cac nhém thu nhép cao hon (chiém 74,4% & nhém thu nhép thép
nhét va 45,9% & nhom thu nhap cao nhét). Tai hai tinh duge khao sat (DBSH) nay, ¢6 téi
gin 40% ngudi 1am ndng nghiép c¢6 mirc thu nhap dudi 10,5 triéu déng/nam. Néu ap dung
chuin nghéo tir nim 2006° 1a 200.000ddng/ ngudi/ thang thi ¢6 thé cho ring trung binh ¢6
dén 1/3 s6 hdo & PBSH hoic hon thé, séng dudi ngudng nghéo. Trong khi dé, tai PBSCL,
twong quan lai trai nguoc: ti trong lao dong ndng nghiép ting din & cac nhém thu nhip
cao: 8,6% ngudi lam nghé nong roi vao nhém thu nhép 1 va 34,5% roi vao nhém thu
nhép cao nhit. Luu ¥ ring khoang cach giita nhom thu nhép thip nhét va cao nhat chénh
nhau téi 16 14n (10,5 triéu/hd/ndm & nhém thu nhédp 1 va 167 triéw/hd/ndm & nhém thu
nhép 5). » :

Du cho nghé nong dem lai trién vong thu nhap tot cho cu dén hai tinh PBSCL, van
6 37,3% sb nguoi tra 101 (& An Giang va Hiu Giang) khong cho rdng minh s& kién tri v01 :
nghé nong Mot ti 1 gin tuong ty nhu thé (31 7%) ngum tra 161 & DPBSCL cho ring néu
¢6 diéu kién ho s& bo nghé nong dé chuyén sang nghé khac. O PBSH, mic di nong
nghiép gin véi mét tinh trang thu nhap thip, vn c6 85,4% sb ngudi tra 15i tai hai tinh
Hai Duong va Thai Binh cho biét du c6 thé ndo ciing vin tiép tuc nghé nong. Sy dong
thuén nay cao déu & ca 5 nhém thu nhap va ting din theo dién tich dét canh tac cta ho. O
DBBSCL, nhom thu nhép cang cao cang mong mudn gin bé véi nghé nong hon nhém thu
nhap thip (77,7% & nhém thu nhap cao nhét va 40,9% & nhém thu nhdp thap nhét). Trén
thyc té, nhom thu nhép cao nhét & PBSCL ciing dng thoi 1a nhém s hitu dién tich canh
tac 16n nhét, va ti 16 ho mong mudn gin bé véi nghé nong ciing ting din theo dién tich

5 3 thoi diém khio st thi chuén ngheo vAn tinh theo chudn nim 2006.
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dAt. S& hitu dién tich dit cang 16n thi ngudi dan DPBSCL cang khong mudn bd nghé noéng
dé chuyén sang nghé khac, ngay ca khi ho c¢6 didu kién. O PBSCL, nhiing nguoi hién
dang lam nong nghi¢p mong muén kién tri v6i nghé ndng cao nhét (74,9%), con & cac
nhom nghé khéc ty 1é nay nay déu thip. Con & PBSH, cu dén nong thén trung thanh vai
nghé nong cho du hién tai ho c6 lam nghé nong hay khong. Bién sb nghe ng}uep khong
cho thay sy thay ddi cua thai dd nay: du 1am gi thi ti 1¢ kién tri vdi nghé nong van hau nhu
khong thay doi. Cung véi ti 1€ dan cu 1am ndng nghlep cao (horn 60% luc lucmg lao
dong), viéc hau hét ngudi tra 16 & PBSH khong mudn bd nghe nong cho thiy nong
nghiép duong nhu mang nhiéu y nghia hon la mjt nghé nghiép thudn tiy.

Céc dir kién vé thué muén lao dong xac minh tinh hinh tuong tu. O DBSH khong
¢6 su khac biét dang ké gitra cic nhom thu nhdp trong viée thué mudn lao dong. Su khac
biét chi nhinh hon guxa nhom thu nhép cao nhét va thdp nhit & viée c6 thué lao dong hay
khong va thué nhidu cong lao dong hay khong. Theo d6, nhém thu nhép thip nhét thi it
thué muén lao dong nhét va nhém thu nhép cao nhét thi thué muén lao dong lam tir 40
ngay tré 1én cao hon cac nhém con lai. Nhu thé ¢6 nghia 1a & DPBSH, viéc thué mudn lao
dong khong phu thudc vao thu nhap ctia h) va dién tich d4t canh tac cung nhu khong phu
thudc vao sé manh dét canh téc. Viée thué muén lao dong & PBSH phin 16n dimg & mirc
tir 1 dén 10 ngay cong Trong khi d6, & hai tinh PBSCL, viéc thué muén lao dong nong
nghiép tap trung héu hét & nhimg ho ¢6 tir 0,5 ha &4t canh téc tré 1én, va cha yéu 1a thué
tir 40 ngay cong lao dong trer 1én. O x3 Vinh Nhuén, tinh An Glang, vao nhing thoi diém
miia vy, c4c chil rudng dit & bén ngoai xa thucmg mang theo s& lugng 1én ngudi lam thué
ndng nghiép dén tam trd tai dia ban xa, cao diém c6 thé 1én t&i 600-650 ngudi. Diéu nay
cling tao ra sy canh tranh kha manh giira nhu'ng nguoi ndng dan 1am thué tai chd va nguoi
nong dan lam thué ndng nghiép & noi khac dén.

Tinh trung binh thu nhdp cua ho nong thén & ca hai ving ddng bing la 56,7
tri¢w/ho/ndm; trong d6 PBSCL cao gép 1,7 1an PBSH. Cac hd duoc khao sit & DPBSH
phén phdi kha déu & 3 nhom thu nhdp giita, véi d chénh gitra nhom thu nhép 1 va nhom
thu nhép 5 1a hon 19 diém phdn trim. Trong khi d6, & PBSCL, ti 1¢ hd thude cac nhom
thu nhép cao ting din. D chénh gitra nhém thu nhép 1 va nhém thu nhap 5 & PBSCL
ciing 1a hon 19 diém phan trim, nhung ti 1& 16n hon nghiéng vé nhém ho thu nhép cao
nhit. -

Trung binh thu nhép ctia nhém thu nhap 1 trong nam 2009 14 12,1 trigu dong, nhém
2 14 24,8 triéu ddéng, nhém 3 1a 37,2 triéu déng, nhom 4 1a 57,5 trigu ddng, va nhém 5 1a
181,1 trleu d6ng. Khoang cach gitta nhém thu nhap thép nhat va nhém thu nhép cao nhit
trong miu khio sat 1a 169 triéu dong. Néu sir dung chuén nghéo ap dung tai thoi diém
diéu tra (chuan ngheo 2006, v&i mite 200.000 ddng/ngudi/thang cho khu vuc ndng thon)
thi ¢6 thé thay khoang Y4 s6 ho khao sat @ PBSH roi vao dién nghéo, trong khi ti 1€ do ¢
PBSCL vao khoang 10%.°

S Néu tinh theo chuin nghéo méi, theo d6 thu nhép binh quén diu ngudi cho khu vyre nong thon 1a 400.000
ddng/thang thi birc tranh nghéo & hai tinh DPBSH con trAm trong hon nhiéu.



Biii Minh, Bé Quynh Nga... 31

Biéu 2: Phéan bd thu nhip theo nim nhém & PBSH va PBSCL (%)
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Trong s6 nhitng ho c6 d4t, thu nhap ciia hd ciing ti 1¢ thuan véi dién tich dét canh
tac. HO ¢6 dién tich dat cang 16n thi thu nhép cang cao. Cu thé 1a & ho c6 dudi 0,1 ha dit
canh tac, thu nhdp nim 2009 cua h trung binh 1a 30,5 tri¢u dong. Ho co tir 05, ha dat trg
1én, ndm 2009 trung binh thu nhap 106,7 tridu dong. Pang chd y 1a nhém hd khong dt
khong phai 1a nhom c6 thu nhép thip nhit ma con cao hon nhém c6 dudi 0,1 ha dt (trung
binh 37,6 triéu ddng/nim).

Céc dir kién vé chi tiéu va vay ng xac nhan cho huéng phan tich néi trén. Ho tal
DPBSH chi cho lvong thuc nhiéu nhat trong khi ho DPBSCL chi cho san xudt nhiéu nhét.
Trong nam 2009, c6 khoang 50% sb ho thudc dién khao sat di vay ng thi tai PBSH va
tinh trang ndy roi chil yéu vao cac nhém thu nhép thap, trong khi do ta1 DPBSCL h thu
nhdp cang cao thi ty 1¢ vay ng cang nhiéu. Ty 1¢ vay dAu tu cho san xuét tai PBSCL cao
hon nhiéu so véi DBSH (59,7% so véi 34,8%).

Céc dir kién vira din, mdt mit, x4c nhdn mic d§ phan hoa xa héi cao hon trong xa
hoi ndng thon PBSCL so voi PBSH, mit khac noé cling ham y rang su phén héa xa th
cta néng dan & DBSCL la m¢t hi¢n tugng gén lién voi san xuat hang héa va vu;c pho
bién cac luc lugng thi truong trong nong thén; mot xu thé tit yéu va ciing 12 mot nd Iye
trong chinh sach phat trién tir sau Poi Moi.

3. X hji ticu nong

C6 nhiéu nguyen do c6 thé gitp hleu ve tinh hinh rudng dét va cdu tric x4 hoi nong
thon ndi trén. Pau tién phai néi t6i ngudn gbe dat dal Nguoi ta thdy 94,5% dit & mién
Bic 14 do dwoc chia cip, trong khi ty 1¢ nay & mién Nam chi 1a 5, 1% va diéu d6 la do
‘chinh sach phéan chia ruéng dAt tir sau tap thé héa cia cac chinh quyén dia phuong. Thoi
ki tap thé héa, & mién Bic da c6 khoang 80% ho nong dan tham gia vao hop tac xd. Ho
gop chung dat dai va cac tu heu san xuét khic vao horp tac x3 dudi sy quan ly chung
(Nguyén Sinh Cuc, 1995). & mién Nam, tap thé hod tién hanh mudn hon va ciing thu hat
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dugc it nong hd tham gia hon. Chi cé gin 6% s6 ho nong dan PBSCL tham gia hop tic
xa nong nghiép (Pingali and Xuan, 1992). Khac v6i mién Bic, & mién Nam, ho néng dan
van la don vi san xudt co ban mic du ho tham gla hgp téc xa nong nghiép. Ho van gitt
quyén s& hiru tu nhan ddi véi cac cong cu san xut va cung cAp céc dich vu nong nghiép
song hanh véi hgp tac x&. Viéc phén chia rugng d4t sau hop tac héa chi yéu duya trén tinh
trang s& hitu dét dai cua hd tir trude nim 1975 (Ravallion va van de Walle, 2001). Vay la,
trong khi & mién Nam tu hiru vé rudng dét dién ra tir som; thi & mién Bic, cho dén nira
dau thap nién 1990, nghia 12 ngay ca sau khi Ludt Ddt dai ra ddi (nam 1993), hiu hét
noéng ho van & trong tinh trang binh quén vé so hiru dAt dai. Tai liéu rut tir cude diéu tra
(hai tinh DPBSH) xéc nhén tinh hinh nay.

Tai PBSCL ngudn gbc cua d4t canh tac cha yéu 1a do cha me dé lai va mua lai.
Hon 70% nodng ho & PBSCL dugc 6ng/ba cha me dé lai dit canh tac (& DBSH, ti 1¢
ndy chi chiém khoang 3%). PBSCL ciing 1a noi ghi nhan hau hét cic hoat déng mua
lai dit canh téc. C6 t6i hon 34% sb hd co dat & PBSCL la do mua lai cua hd khac;
trong khi & PBSH c6 chua ddy 1% sé ho mua lai d4t canh tac. Nha nuéc tiép tuc déng
vai tro 1a chi s& hitu toan dién ddi voi dit dai. DE tranh nhfrng rui ro gin véi viée
nong dan khong c6 dit san xudt, nha nudc d& ra mic han dién d6i voi dét nong
nghlep Theo mirc diéu chinh dién tlch ngay 16/7/2007°, han mirc glao dat ti da doi
vGi dit trdng cdy hing niam, d4t nudi trdng thiy san va dat 1am mudi 1a khong qua 6ha
tai cac tinh, thanh phf) true thude trung wong thudc khu vuc Dong Nam b va khu vye
PBSCL; khong qua 4ha tai cac tinh, thanh phé true thude trung wong con lai. Viée
quy dinh muac han dién 1am han ché sy tap trung va dAu tu trén dét, han ché dong co
lam viéc ciia ndng dan. Chinh sach han dién ciing 1am bién dang tinh cht ctia céc giao
dich dit dai trén thi truorng hi¢n nay, do viéc nguoi ta phéi dam bao s& hiru theo han
muc quy dinh, trong khi vAn ¢6 nhu ciu tich tu rudng dit. Viéc han ché di¢n tich dit
ndng nghiép cho m&i nébng ho nhim ngin chin sy tich ty d4t, nghia la khong dé ngum
ndng dan nao roi vao tinh canh thit nghiép vi mét dit. Co s& cia chinh sich d6 van 1a
dua trén nguyén 1 binh quén va phiic lgi cho tit ca moi ngudi.

O cép do dia phuong, trong khong it trudng hop, chinh quyén dia phuong van duy
tri mot anh hudng nhét dinh trong viéc phan phéi dat dai. Van dé 1a & chd, tic dong “tiéu
cuc” ndy tir phia chinh quyén dia phuong lai duge “bién minh” bing chinh nhimng diéu
khoan trong Ludt dit dai méi. That thé, mic di viée giao lai dit bing cac bién phap hanh
chinh bi cAm do4n, song Ludt dét dai cing chi 16 rdng cac hd gia dinh (bao gbm cé nhimg
ho di méit dt vi 1dm vao no nin), déu phai dugc cdp dit du dé sinh séng. Cac ludt dat dai
ndm 1993 va 2003 déu quy dinh trao quyén dung lau dai va én dinh, song nhiéu béng
chimg cho tha‘iy mot sb chinh quyén dia phuong (dic biét 1a ¢ mién Bic), vin tiép tuc giao
lai d4t mdt cach dinh ky bing bién phép hanh chinh (Bui Quang Diing, 2009; Nguyén Thj
Té Quyén, 2010). Chinh thyc té nay, trong nhidu truomg hop, 1a nhan td can tré nd lyc

7 Nghi quyét qui dinh v& han mirc nhan chuyen quyén sir dung dat néng nghiép ciia hd gia dinh, ca nhin dé
sir dung vao muc dich néng nghiép, do Uy ban Thudng vu Quéc hol théng qua ngay 18/6/2007 tai phién
hop ctia Uy ban Thudng vy Quéc hdi khoa X1 tai Ha Noi. Nghi quyét c6 hidu luc tir ngay 1/7/2007.
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chinh séch nhdm tao ra mét thi trudng dit dai trong ndng nghiép va xa hdi nong thon
(Ravallion va van de Walle, 2001).8

4. Phat trién ndng thon

Nhu phdn trinh bay & trén cho thdy, birc tranh chung cta khu vuc nong thon Viét
Na.m van 1a su tdn tai ciia mot “xa hoi tiéu ndng”. Van dé nghién ciru trd thanh phic tap
va cép thiét hon déi v6i ving PBSCL, noi da dién ra tir 1au lich sir tién trién ciia mot sb
céc quan hé kinh té-xa hoi khac: kinh té dia chii va nén nong nghiép thuong phim!

Kinh té ho di sao van 1 kinh té hd gia dinh tiu néng nim trong phuong thirc san
xuét tién tu ban, chir khong phai 1a thanh phan cua kinh té thi trudng tu ban chi nghia
nhu kinh té trang trai (D& Thai Pdng, 1998). Theo chiing 6i, van dé “hinh thai kinh té xa
hoi” ctia nén tiéu ndng nay 13 cai con phai tiép tuc thio luén cin cit trén cc nghién ciu
thuc dia , nhit 1a khi so sanh gifta nguoi tiéu nong & PBSH va ngudi tiéu nong &
DPBSCL, noi tir lau phat trién nén nong nghiép thuong phdm. Mot sur kién bd xung cho
nhan xét ndy: viéc xudt cang gao cia Viét Nam tir sau ci cach chu yéu duya trén ché a6
kinh té & PBSCL chit khong phai PBSH.

Du sao thi su phat trién cta nén ndng nghiép va xa hdi ndng thon Viét Nam tiy
thudc rat nhiéu vao su chuyén hoa cua lao ddng va rudng dét, n6i cach khac, ty thudc vao
mire d9, kha ning giai thé ché do kinh té tiéu nong hién nay. Tét ca diéu nay dién dat tim
quan trong cta viée phac thao chién luge phat trién ndng thon hiru higu.

Vin @& chon lya mdt mé hinh cho phat trién ndng nghiép va nong thon tré thanh
van dé hang dau tai cac thao ludn hoc thudt trong gidi nghién ctu trong nuorc va nude
ngoai. Nhiu y kién cho ring ndng thon dang quay trg lai v&i “con dudng tlen hoa tu
nhién”: cing va4i su phan hoa cia ndng dén, rudng dat sé tap trung vao tay mot s6 ho lam
in gioi, con nhitng ndng dan khac hodc sé& tim duoc cac cong vige khac (ph1 ndng nghiép),
hodc tré thanh nhitng ngudi lao dong lam thué trong ndng ngh1ep (Vii Tuén Anh, 1990).
Mdt bién thé khac cuia su phat trién (didu ma ching ta ¢ thé tham khao kinh nghiém cta
nhiéu nude trong khu vure, dic biét 1a Nhat Ban), la tiép tuc phat trién tinh ning dong cla
kinh t& tidu nong va cling v6i d6 1a hinh thanh céc hinh thirc lién két va t6 chirc hop téc tu
nguyén. “Cénh dong miu 16n” & mot s6 ving nong thon DBSCL hién nay, theo chiing tdi,
1a minh hoa tét cho mé hinh phat trién nay.

Vén dé hay con bo ngo: néu cac mo hinh trén duorc coi nhu nhlmg con ducmg phat
trién cua kinh té va xa th nong thon sip t6i, thi hién van con rat nhleu thach thirc di véi
sur tién trién cta né: quyén so hiru tu nhan déi voi rudng dit va quyen tu chu cua h{ gia
dinh v6i tu cach chi thé kinh doanh, v.v...

¥ Sy tdp trung hod trong quan li dét dai thé hi¢n qua céc vin kién va chinh sach cta nha nuéce. Cu thé nhu
nhiing quan tdm dugc dit ra trong | sir dung dét ¢6 lién quan mét thiét t6i chinh sach vé lia gao va an ninh
lrong thyc. Kiém soét san xuét vin dugc nha nuéc ap dung, voi viée quy hoach céc ving chuyén canh,
d3c bidt 12 voi san xuit lua gao (World Bank, 1999).
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