Ngdnh, linh vuc cén duy tri s6 hiiu nha nuéc
trong tdm nhin chién lugc phéat trién
kinh té - x& hdi dén nadm 2020

TRAN TIEN CUONG

@" rong nhiéu nam qua, Pdng va Nha nude Viét Nam khi xdy dung duong 161, chu truong,
chinh sdch phdt trién kinh té - xa héi déu ddt quan diém xdc dinh ré vai tro ctia kinh té
nha nwée va doanh nghiép nha nudc trong tong thé cdc nganh, linh vie cua nén kinh té. Nhin
thize vé vai tro va vi tri cia hai vdn dé nay dan dan ré hon. Théong qua bai viét, tdc gia phan
tich chi truong, chinh sdch cia Pdng va Nha nude Viét Nam vé xGy dung kinh té nha nude,
cung cé vi tri cia doanh nghiép nha nudc trong ting thoi ky. Ddc biét nhiing quan diém mdi vé
vi tri kinh t&€ nha nude va doanh nghiép nha nude trong tdm nhin chién luge, phat trién kinh té

xa héi dén ndm 2020 duoc lam ro.

1. Vi tri kinh t&€ nha nude va doanh nghiép
nha nuéc trong tAm nhin Chién lugc
phat trién KTXH dén nam 2020

Mét trong nhiing muc tiéu téng quat cua

Chién luge phat trién kinh t& xa hoi (KTXH)
2011 - 2020 do Pai hoi Dang XI dé ra la phan
ddu dén nam 2020 nuée ta co ban tré thanh
nude cong nghiép theo huéng hién dai. Dé thuc
hién dude muc tiéu d6, Pai hoi Dang XI da dé ra
3 dot pha chién luge 1a: (1) hoan thién thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
(XHCN); (2) phat trién nhanh nguén nhan luc;
va (3) xdy dung hé thong két cdu ha ting dong
bo. Trong d6 hoan thién thé ché kinh té& thi
truong dong bo va hién dai 1a tién dé quan trong
thic ddy qua trinh co cdu lai nén kinh t&,
chuyén d6i mé hinh ting trudng, 6n dinh kinh
té vi mo. Theo d6, tai co cAu doanh nghiép nha
nude (DNNN) ma trong tdm 1a tap doan kinh t&
va tong coéng ty 1a 1 trong 3 ndi dung cua tai co
cidu nén kinh té duge théng qua tai Hoéi nghi
Trung wong 3 khéa XI cudi nim 2011 nhiam
trién khai thuc hién Nghi quyét Dai héi Dang
XI vé cd cau lai nén kinh té.

T4i cd ciu kinh t&, theo nhin nhén ctia nhiéu

nha khoa hoc, hoc gia, cting nhu cac nha hoach
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dinh chinh sach' 1a sy phén bé lai hay d6i méi
céch thiic phan bd ngudn luc nhim chuyén dich
ngudn luc ti nhiing nganh, doanh nghiép su
dung kém hiéu qua sang nhiing nganh, doanh
nghiép st dung hiéu qua hon, ma chinh diéu
nay sé lam thay ddi cd c&u nganh, cd cdu dau tu,
¢d cdu thanh phan kinh t& hién dugc coi 1a cb
nhiéu bat cap & nude ta. Muc tiéu cudi cing cua
qué trinh tai cd cAu nén kinh t& 14 hinh thanh
duge mot md hinh ting trudng méi véi cau tric
cAc nganh san xuft va cdu tric thanh phan
kinh té hiéu qua va c6é stc canh tranh, phat
trién theo hudng chat lugng, hiéu qua va bén
ving.

Tai co cdu DNNN ciing doi héi phai diéu
chinh, phéan bé lai nguén lyc gitta khu vuc kinh
t& nha nudc va cac khu vuc kinh té€ khac, cing
nhu gitta cac DNNN trong cing thanh phan
kinh t& nha nudc. Piéu d6 tat yéu phai dinh vi
lai vai tro cia sd hitu nha nuée trong nén kinh
t& no6i chung; trong cac nganh, linh vyc ciia nén

Tran Tién Cuong, TS., Vién Nghién ctiu quan 1y kinh t&
trung uong.
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kinh té; va trong titng DNNN, doanh nghiép c6
von nha nude.

Viéc xac dinh vi tri cia sd hitu nha nuéc
trong nén kinh t€, hay trong cac nganh, linh vuc
kinh té, hodc trong tiing doanh nghiép trong
tdm nhin trung va dai han phai dua vao nhiing
can cl sau day:

Mot la, can cit vao vai tro, vi tri ciia cac
thanh phén kinh t& trong Chién luge phat trién
KTXH dén nam 2020.

Nbéi dung trong tAm cé tinh déi mdi cta dot
pha chién luge hoan thién thé ché kinh té& thi
trudng trong Chién luge phat trién KTXH 2011
- 2020 cua Dai hoi XI 14 nhiing chu truong, dinh
huéng “hoan thién thé ché dé thao gd moi can
trd, tao difu kién thuan lgi dé giai phéng va
phat trién manh mé luc lugng san xuét”, “tao
lap méi truong kinh doanh binh ding, minh
bach”, “phat trién nhanh, hai hoa cac thanh
phin kinh t&”, “phat trién manh kinh t& tu
nhén tré thanh mét trong nhiing déng luc cua
nén kinh t&”, “khuyén khich kinh té c6 vén dau
tu nude ngoai phat trién theo quy hoach”.

Tt Chién luge phat trién KTXH 2011 - 2020
c6 thé nhéan thay c6 su diéu chinh ré rang vé vai
tro, vi tri cia cac thanh phan kinh té: (i) kinh t&
tu nhan dude nhin nhan céng bang hon, trd
thanh mét trong nhiing dong luc cia nén kinh
t€. (i) Kinh té& c¢6 von dau tu nude ngoai duge
khuyén khich phéat trién, nhung phai cé quy
hoach, thuc hién theo quy hoach. (iii)) Thu hut
va phat huy c6 chu dich, ¢6 quy hoach cac nguén
luc ctia cac thanh phan kinh té. (iv) Tao vi thé
cong bang hon gitia cac thanh phan kinh té&
khéac véi kinh t& nha nude.

Trong béi canh dé, dia “kinh t& nha nude git
vai trd chu dao, 1a luc lugng vat chit quan trong
dé Nha nude dinh hudng va diéu tiét nén kinh
t&, gop phan 6n dinh kinh t& vi mé” (Chién luge
phat trién KTXH 2011 - 2020), nhung tat yéu
phai nhin nhan, dinh vi lai vai trd, vi tri cua
DNNN trong thuc hién vai tro, vi tri cua kinh té&
nha nudc.

Hai la, can cii vao vai tro, vi tri cta kinh té&
nha nudc trong Chién luge phat trién KTXH
dén nam 2020.
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Péi véi kinh té nha nude, dinh huéng cua
Chién luge phat trién KTXH 2011 - 2020 la
“kinh t€& nha nudc gili vai tro chu dao, 1a luc
lugng vat chdt quan trong dé Nha nuée dinh
huéng va diéu tiét nén kinh t&, gop phan 6n
dinh kinh t& vi m¢” va “tang cudng tiém lyc va
nang cao hiéu qua cua kinh t& nha nudc”.

Dong thoi, vé hinh thic t6 chiic kinh doanh,
kinh t& nha nudc duge khuyén khich phat trién
theo dinh huéng chung ctia Chién luge phat
trién KTXH 2011 - 2020 gém “céc t6 chiic kinh
doanh véi s6 hitu hén hgp, ma chua yéu la cac
doanh nghiép c6 phan dé loai hinh kinh t& nay
tré thanh phé bién trong nén kinh té, thic ddy
x& héi héa san xuat kinh doanh va s hitu”.

Nhu vay, véi tAm nhin trung va dai han dén
nam 2020 ctia Chién luge phat trién KTXH
2011 - 2020, kinh t& nha nudc tiép tuc dugc
khéang dinh giit vai tro chi dao nhu chu truong,
dinh huéng cta cac Nghi quyét Dai héi Dang
trude d6. Nhung diéu khac biét 1a & ché, Chién
Juge phat trién KTXH 2011 - 2020 khing dinh
kinh t& nha nuéc, ma khéng phai 12 DNNN, la
luc lugng vat chit quan trong dé Nha nuée dinh
huéng va diéu tiét nén kinh t&, gép phan én
dinh kinh t& vi mé. Trong dé, kinh t& nha nude,
tit Pai hoi Pang VIII duge nhan thic khong
phai 1a déng nghia véi toan bo khu wue cac
DNNN nhu nhan thiic trong cac Dai hi Pang
trude d6, ma bao gém 2 bo phan gom: hé thong
cac DNNN va bé phan phi doanh nghiép goém
dat dai, tai nguyén st dung vao san xuét kinh
doanh, ngin sach nha nuée, cac quy cua Nha
nude. V6i quan niém mdi nhu vay vé vai tro
kinh t& nha nude, thi kinh t& nha nuée chinh la
luc lugng vat chit quan trong dé Nha nudc dinh
huéng va diéu tiét nén kinh t&, gép phan én
ik kioh s 7 mo,

Ba la, can ct vao viée xac dinh vai tro, vi tri
cia DNNN trong kinh t& nha nuéc trong tam
nhin chién luge dai han vé phat trién KTXH.

Vai tro, vi tri cia DNNN trong nén kinh té&
trong tAm nhin trung va dai han, trudc hét,
phai dua vAo quan diém va dinh huéng cua
Pang va Nha nudc. Nhung viée xac dinh nganh,
linh vuc cAn duy tri sé hitu nha nuée (théng qua
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DNNN) phai dude can cti vao triét 1y ding din vé
vai tro cia kinh t&€ nha nuéc va DNNN trong nén
kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN hién nay.

Vay nhan thtic vé vai tro, vi tri cia DNNN
trong nén kinh té& thi trudéng dinh huéng XHCN
hién nay nhu thé nao?

Hon 10 nam trude, vai tro va vi tri DNNN
duge thé hién cu thé, chi tiét trong Nghi quyét
Hé6i nghi Trung uong 3 khoa IX. Theo do,
DNNN giii vi tri then chét trong nén kinh té,
lam cong cu vat chit quan trong dé Nha nudc
dinh huéng va diéu tiét kinh t& vi mo, lam lyc
lugng nong cot, gop phan chi yéu dé kinh t&
nha nuée thuc hién vai tro chui dao trong nén
kinh té& thi truong dinh huéng XHCN, 1a chu luc
trong hoi nhap kinh t& quéc té.

Dai hoi XI da c6 bude d6i mdi, chi khing dinh
vai tro cht dao cua kinh t& nha nuée, ma khéng
khing dinh rd rang vé vi tri va vai tro cla
DNNN trong thanh phan kinh t& nha nuée nhu
trong cAc vin kién trude diy. Day 1a diém méi
trong Nghi quyét Pai héi Dang XI. Chién luge
phat trién KTXH 2011 - 2020 khing dinh “kinh
t& nha nuéc giti vai trd chu dao, 1a Iyc lugng vat
chit quan trong dé Nha nudc dinh huéng va
diéu tiét nén kinh t€&, gép phan 6n dinh kinh t&
vi mo”.

Tt tu tudng ctia Pai hoi XI khéng con khing
dinh truc tiép vai tro, vi tri cita DNNN nhu
trude day, ciing nhu viée khing dinh kinh té& tu
nhan duge phat trién tré thanh mot trong cac
dong luc ctia nén kinh t&, déng thoi nhan manh
vai tro co ché thi truong duge van dung day du,
linh hoat dé phat huy manh mé va c¢6 hiéu qua
moi nguén luc, cho thay vai trd, vi tri cua
DNNN trong nén kinh té thi trudng dinh huéng
XHCN hién nay can dude nhan thic lai. Quan
diém vé nganh, linh vuc cin duy tri sd hitu nha
nudc cling can duge dinh vi lai dya trén nhiing
nhan thiic méi vé vai tro, vi tri caia DNNN,

2. Thuc trang nganh, linh vuc hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc va viéc
nim gitr s6 hitu nha nudc trong cac
nganh, linh vuc

Thyc trang nganh, linh vuc hoat dong ctua
DNNN dude xem xét, danh gia trén 3 mat: madt
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la, quy dinh ctia Nha nudc vé nganh, linh vc
duy tri sd hitu nha nuéc va mtc d6 duy tri sd
hiiu nha nude. Hai la, cac giai phap trén thuc té
da thuc hién c6 tac dung diéu chinh (giam hoac
tang) nganh, linh vic hoat dong cia DNNN. Ba
la, thuc trang cac nganh, linh vuc hoat dong cua
DNNN va mic d6 s6é httu nha nudc tai cac
DNNN,

2.1. Thuc trang quy dinh vé nganh, linh

vie hoat dong ciia DNNN

Nhiing bién phap diu tién dé giam bét s&
lugng DNNN 1a tién hanh ra soat, sdp xép, sap
nhap, ding ky lai DNNN, hoic giai thé, chuyén
déi DNNN sang hinh thiic t6 chiic khac dudge
bét d4u tién hanh tit ndm 1991 theo Quyét dinh
388/HPBT. Nho d6 da thu hep dang ké s6 lugng
DNNN (dén ngay 1-4-1994 chi con 6.264 DNNN)
va thu hep mdt phan nganh nghé, linh vuec hoat
dong cia DNNN. Tuy nhién, cin ci dé dang ky
lai, hodic giai thé, chuyén hinh thic t6 chic
DNNN chu yéu dya vao mét s tiéu chi nhu:
chiic nang kinh doanh ctia DNNN, cac yéu to
san xuit kinh doanh, tinh trang tai chinh, hiéu
qua lai, 16 cia DNNN. Khi d6 chua c¢6 cac tiéu
chi, cin ct rd rang nao duge ban hanh dé xac
dinh nganh, linh vyc cin thiét duy tri s6 htu
nha nude tai cac DNNN da thanh lap, hodc de
thanh 1ap méi DNNN.

Tu sau Pai hai VII, véi chu truong day
manh déi méi, ¢6 phan hoa DNNN, dic biét 1a
sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
44/1998/ND-CP vé chuyén DNNN thanh cong
ty ¢6 phén, bt diu xuit hién nhu cdu ban hanh
danh muc va nganh nghé, linh vic kinh doanh
1am co s6 cho sdp xép t6 chiic lai DNNN. Vi thé,
trong 10 ndm qua, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh 14n lugt 4 quyét dinh gom: Quyét
dinh 6 58/2002/QD-TTg ngay 26-4-2002 (vé
tiéu chi, danh muc phén loai- DNNN va tong
cong ty nha nuéc); Quyét dinh s6 155/2004/QD-
TTg ngay 24-8-2004 (vé ban hanh tiéu chi, danh
muc phéin loai céng ty nha nudc va cong ty
thanh vién hach toan ddc 1ap thude tong cong ty
nha nudc); Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg ngay
20-3-2007 (vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai doanh nghiép 100% von nha nudc); va
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Quyét dinh s§ 14/2011/QD-TTg ngay 4-3-2011
(vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN).
Nhiing tiéu chi va danh muc nay, trudc hét,
nham phuc vu cho viéc sép xép, td chiic lai cac
doanh nghiép 100% von s hitu nha nudc da
thanh lap. Pdng thoi, ddy ciing la can cit dé thuc
hién cac giai phap diéu chinh nganh nghé, linh

vuc kinh doanh, miic d6 sd hitu va thu hep s6

luong doanh nghiép 100% von nha nude. Xu
hudng chung trong 10 nam vita qua la cac tiéu
chi va s6 lugng cac nganh, linh vuc can duy tri s6
hitu nha nude da thu hep dan; loai doanh nghiép
ma Nha nuée duy tri s6 hitu va ¢6 su quan tam
quan 1y, giam sat da thu gon lai. Cu thé:

Mot la, thu hep din & ca nganh, linh vuc
Nha nuéc nim gii 100% von diéu lé va
nganh, linh vuc Nha nuéc ndm giii trén 50%
von diéu lé.

Céac nganh, linh vuc Nha nuée ndm giit 100%
von diéu 1é da giam tit 42 nganh, linh vic (ndm
2002) xudng 30 (nam 2004), 19 (nam 2007), va
nam 2011 1& 20 nganh, linh vye (thuc chat 1a 19
nganh, linh vuc - vi nganh, linh vyc tha 20 thuc
chat 14 quy dinh vé doanh nghiép thanh vién-
cong ty con quan trong cAn nim gitt 100% vén
diéu 18). Cac nganh, linh vic nha nuéc niAm giii
trén 50% von diéu 1é da giam ti 48 nganh, linh
vice (ndm 2002) xuéng 26 (nam 2004), 27 (ndm
2007) va 27 (nam 2011).

Hai la, thu hep vé loai doanh nghiép ma Nha
nude duy tri s6 hitu va c6 su quan tAm quan ly,
giam sat.

Thoi gian dau, theo Quyét dinh 58/2002/QD-
TTg (nam 2002) Nha nuée quan tdm dén 4 loai
doanh nghiép ¢é duy tri s6 hitu nha nuée, gém:
(i) loai doanh nghiép Nha nudc sé hitu 100%
von diéu 18; (ii) loai doanh nghiép Nha nudc so
hitu trén 50% von diéu 1é; (iii) loai doanh nghiép
Nha nuée s hitu ¢6 phan dic biét (nhung 6 miic
tir 50% von diéu 1é trd xudng); va (iv) loai doanh
nghiép Nha nude sé hitu ¢6 phan ¢ mic thap.

To niam 2004, theo cac Quyét dinh 155/
9004/QD-TTg, 38/2007/QD-TTg, va 14/2011/ QD-
TTg, Nha nuéc chi quy dinh 2 loai doanh nghiép
Nha nuée duy tri sé hitu, quan tdm quan ly,
giam sat gom: (i) loai doanh nghiép Nha nudc s6
hitu 100% von diéu 18, va (i) loai doanh nghiép
Nha nude s6 hitu trén 50% von diéu 1&. Nganh,
linh vuc nha nude nim gitt ¢d phan tit 50% von
diéu 1& tré xudng hay ndm giii c6 phan ¢ mtc
thap khéng con duge quy dinh, ma duge ngdm
hiéu 14 ap dung @61 véi cac d6i tugng nganh,
linh viic con lai va DNNN con lai. Quy dinh nay
tuy don gian, nhung chua chit ché, nhat 1a cé
thé bo qua co hdi o thé duy tri sd hitu nha nude
¢ mtic thdp, nhung da dé chi phéi cong ty co
phan theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 4 cua
Luat Doanh nghiép.

BANG 1: S8 lugng nganh nghé, linh vic Nha nudc s¢ hitu von va mitc dé sé hitu von

Tiéu chi Quyét dinh Quyét dinh Quyét dinh | Quyét dinh
58/TTg 155/TTg 38/TTg 14/TTg
Nganh, linh vuc Nha nuéc nam git 100%
von diéu 1é¢ & DNNN 42 o 19 20
Nganh, linh vuc Nha nudc nam giit 100% 23 Khong quy Khong quy Khoéng quy
von diéu 1é & téng cong ty dinh dinh dinh
Nganh, linh vuc Nha nudc ndm giit trén
50% von diéu le_ s i & = <
Nganh, l nude nam gitt c6 phan | Theo quyét dinh Khong quy Khong quy Khong quy
dac blét ﬁ% ~von diéu 1 tré xuéng) cta Thu tudng dinh dinh dinh
l e wﬂh 5 S
Nganh ﬁJﬁWl’.ﬂ;N i nudc nam giit c6 phan Tl}eo quyet d;n,h Tt}eo quyet d;n’h Khong quy Khong quy
- cla co quan ¢6 cua co quan co : .
& miic thﬁp:% » 7 5 . dinh dinh
e tham quyén tham quyén
ha nudc khong nam giit Quy dinh theo Theo quyét dinh
| ‘*%1 n giao, bdn, gidi thé, ph4 tirng loai hinh cha co quan co Kh(;?th"y Kh%?thuy
chuyén s& hitu thdm quyén : :
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2.2. Tdac déng cua cdc bién phdp sdp
xép, t6 chitc lai, chuyén déi DNNN dén
nganh, linh vue hoat dong cia DNNN

Can ct vao cac tiéu chi va danh muc phan
loai trén diy, Tha tuéng Chinh phi phé duyét
dé an sip xép, to chiic lai, chuyén d6i DNNN
cho cac bd, co quan ngang b, cd quan thudc
Chinh pht, UBND c4p tinh. Dua vao d6, cac co
quan dai dién chti s¢ hiiu tién hanh trién khai
thuc hién cac giai phap vé co phan héa, giao,
ban, khoan, cho thué, sap nhap, hgp nhat, giai
thé, pha san, chuyén cdp quan ly, chuyén loai
hinh t6 chtic (tit DNNN thanh don vi su nghiép
hodc nguge lai), két hgp nhidu hinh thitc dé
hinh thanh loai hinh doanh nghiép méi (tong
cong ty, tap doan kinh té).

Trong sd cac giai phap néu trén, 2 nhém
giai phap sau day co tac dong truc tiép thu hep
nganh, linh vue hoat déng cia DNNN:

M@t la, nhém giai phap chuyén déi sd hiiu
DNNN, bao gom c6 phan héa, giao, ban, giai
thé, pha san DNNN.

S6 Iugng cac DNNN thyc hién nhém giai
phap nay bao gém: c¢6 phan héa 7364 doanh
nghiép (téng toan bo dén nay), giao 189 doanh
nghiép (tt nidm 2001-2011), ban 135 doanh
nghiép (ti nim 2001-2011), giai thé 220 doanh
nghiép (tif ndm 2001-2011), pha san 56 doanh
nghiép (tit ndm 2001-2011).

Nhiing giai phap nay c6 tac dong diéu
chinh ca khu vuc cac DNNN theo huéng thu
hep s6 lugng DNNN (c6 100% vén nha nude),
déng thoi thu hep miic d6 sd hiiu nha nuée
trong titng DNNN (c6 100% vén nha nudc) va
trong cac nganh, linh vuc ¢6 sé htiu nha nude,
va thu hep nganh, linh vuc hoat dong cua
DNNN (gém doanh nghiép 100% vén nha nuéc
va doanh nghiép c6 von chi phéi nha nudc).

Hai la, nhém giai phap diéu chinh nganh
nghé kinh doanh, bao gbém: (i) diéu chinh
nganh nghé dang ky kinh doanh cia DNNN do
dai dién cht s6 hiiu tién hanh theo thim
quyén (duge phin cong, phan cdp hodc uy
quyén) déi véi DNNN do minh lam dai dién

18

chu s6 hitu; va (ii) diéu chinh thu hep nganh
nghé kinh doanh ngoai nganh nghé kinh
doanh chinh déi véi DNNN theo quyét dinh
ctia Tha tudéng Chinh phu.

Viéc diéu chinh nay hién nay dang ap dung
chii y&u d61 véi cac tap doan kinh t&, tong cong
ty nha nude (theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP vé
Quy ché quan ly tai chinh cta céng ty nha
nude va quan ly von nha nuée dau tu vao
doanh nghiép khac, Thong tu 117/2010/TT-
BTC ctia Bo Tai chinh huéng din co ché tai
chinh cta cong ty TNHH mét thanh vién do
Nha nuée lam chu sé httu, Chi thi 03/CT-TTg
ngay 17-1-2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc day manh tai cé cAu DNNN.

Nhém giai phap thi hai nay chi ¢6 tac dong
diéu chinh theo huéng thu hep nganh, linh vic
hoat déng cia DNNN (gom doanh nghiép
100% von nha nudc va doanh nghiép c6 vén chi
phéi nha nuée), nhung khong thu hep s6 lugng
DNNN ¢6 100% vén nha nude eing nhu khéng
c6 tac dong thu hep miic d6 s6 hitu nha nude
(hoic néu c6 thi rat it).

Bén canh 2 nhém giai phap trén day, cac
giai phap sap nhap, hop nhat cling c6 tac dong
thu hep s6 Iugng DNNN (do Nha nuéc sé hiiu
100% vén diéu 1é). Tuy nhién cac giai phap nay
khéng cé tac dong thu hep miic d6 sé hitu nha
nude ciing nhu khong thu hep nganh, linh vue
hoat déng cia DNNN (gom doanh nghiép
100% von nha nude va doanh nghiép ¢6 von chi
phoi nha nudc).

Tu ndm 2001 dén cudi nam 2011, tdng sd
DNNN thuc hién sap nhap, hgp nhat la 537
doanh nghiép, trong dé sap nhap la 427 doanh
nghiép va hgp nhat 1a 110 doanh nghiép.

Céac bién phéap sip xép, t6 chitc lai, chuyén
d6i DNNN khong chi lam giam manh s6
lugng DNNN 100% von (dén thang 10-2011,
ca nudc con 1309 doanh nghiép 100% vén
nha nudc), ma 1a nhiing bang chiing xéc thuc
vé su chuyén dich theo huéng thu hep nhiing
nganh, linh vuc can duy tri sé hitu nha nude,
ké ca ¢ mic 100% von, chi phéi von va dudi
miic chi phoi.
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Trong s6 1309 doanh nghiép 100% vén nha
nudc, theo tinh chat hoat dong, cé: 452 doanh
nghiép an ninh, quéc phong, tham gia hoat
dong cong ich, 249 doanh nghiép nong, lam
nghiép, 608 doanh nghiép kinh doanh hoat
dong trong cac nganh bao dam can d6i 16n cho
nén kinh t& hodc phuc vu phat trién ha ting
dia phuong nhu: vién théng, dién lue, dau khi,
khai thac khoang san, luong thue, héa chat co
ban, dau tu xay dung dé thi, khu do thi...

Vé linh vuc kinh doanh, trong s6 1309
doanh nghiép 100% vén nha nude, co: 248
doanh nghiép san xuit cong nghiép, 114 doanh
nghiép xay dung, 135 doanh nghiép giao thong
vén tai, 341 doanh nghiép néng, 1am, thuy loi,
thily néng, 471 doanh nghiép thudng mai, dich
vu, du lich.

Theo loai hinh t6 chiic, trong s6 1309 doanh
nghiép 100% vén nha nude, c6 96 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nuéc, trong d6 ¢6 11
tap doan kinh t&, 11 téng cong ty dic biét do
Thi tuéng Chinh phu truc tiép quan ly va 76
tong cong ty.

C6 phan hoa mot sd téng cong ty va 2 tap
doan kinh t& (Tap doan Tai chinh bao hiém

Bao Viét va Tap doan Xing dau Viét Nam -
Petrolimex) gitip co cdu lai va thu hep bét
nganh, linh vuc hoat dong caa DNNN 100%
von nha nuéc quy mé 16n. Cudi nam 2000, cac
tong cong ty (17 tﬁ”ng cong ty 91 va 79 téng
cong ty 90) nam giit 100% von 6 hau hét trong
tong s6 1605 doanh nghiép thanh vién. Dén
thang 9-2011, s6 doanh nghiép thanh vién do
tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc nim
giti 100% von nha nuée giam manh. Cac tap
doan kinh t&, tong cong ty giit 100% vén diéu 1é
& 372 doanh nghiép, giti trén 50% vén diéu 1é ¢
828 doanh nghiép. C6 23 téng cong ty da cb
phan héa hét cac doanh nghiép thanh vién.

2.3. Thuc trang nganh, linh vuc hogt

déng cua DNNN hién nay

Trong 10 niam qua, tit chd cac nganh, linh
vuc hoat dong cia DNNN 100% v6n nha nudc
bao trum hAu hét nén kinh t&, dén nay s6
nganh, linh vuc hoat dong caa DNNN da thu
hep xuéng duéi mét niia. Nha nude chi ndm
giit 100% von diéu 1é cia DNNN 6 20 nganh,
linh vuc (theo Quyét dinh 14/2011/QD-TTg
nam 2011) so véi 42 nganh, linh vuc (theo
Quyét dinh 58/2002/QD-TTg nam 2002).

BANG 2: S6 doanh nghiép 100% vén nha nuéc

o | ki | g [Tomaw | oo

Téng s6 1309 355 147 106 701
Nong trudng quoc doanh, cong ty 120 13 2 78 57
nong nghiép

{_E:l?_:ln r:;;?:pg qudc doanh, cong ty 129 4 0 0 125
San xuft cong nghiép 247 114 TS 18 40
Xay dung 114 57 15 1 41
Giao thong van tai 137 51 3 41 36
Tai chinh, ngan hang 18 2] 7 1 1
X6 s6 kién thiét 63 0 0 0 63
Thiy nong, thiy lgi 92 3 0 1 88
Dich vu méi truong do thi 89 1 1 0 88
Cép thoat nudc 61 0 0 0 61
Xudt ban, in dn 39 30 1 1 7
Thuong mai, dich vu va khéc 200 67 23 15 95
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Tinh trang chung & mic d6 ndm giii s6 hitu
nha nudc tai cic DNNN hién nay vin dang vugt
qua gidi han quy dinh cho nganh, linh vic Nha
nudc can nim git, ké ca 100% von diéu 18 va chi
phéi von. Pong thai, viée quy dinh nganh, linh
vuc hoat déng cia DNNN la chua phu hgp véi
DNNN. Phan tich duéi day vé cac nganh, linh
vuc hoat dong cua 1309 DNNN 100% von nha
nude cho thiy rd vé cac dic diém nay.

- Dich vu méi truong dé thi va cdp thoat
nude khong phai 1a linh vic Nha nude ndm gitt
86 hitu 100% voén, ma Nha nude giii trén 50%
von diéu 18, ké ca cach day 5 nam vé trude theo
Quyét dinh 38/2007/QD-TTg va theo Quyét
dinh 14/2011/QD-TTg. Tuy nhién, hién van cb
150 DNNN 100% vén nha nudc hoat dong
trong linh vuc nay, cho thdy mic d6 s¢ hitu
nha nudc tai doanh nghiép la vugt qua mdc
quy dinh cho linh vuc nay.

- X6 s6 kién thiét va xudt ban, in &n c6 102
DNNN 100% von nha nude, gbm 63 doanh
nghiép x6 s6 kién thiét thudc 63 tinh, thanh
phé, va 39 nha xuit ban, nha in gém: 30 do bd
quan 1y (cht yéu 1a B Van héa, thé thao va du
lich), 7 thudc dia phuong, 1 doanh nghiép thudc
Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam, va 1
thude Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén
nha nude. Cac nganh, linh vuc nay co6 thé hiéu
1a thude doc quyén Nha nude, do Nha nude s6
hitu toan bd von diéu 1é dé kiém soét cho troi x
s6, hoat dong xuat ban, in 4n 16n.

- Linh vuc quéc phong, an ninh c¢6 150
DNNN 100% vén nha nude. Trong dé, Bo Quéc
phong quan ly 141 DNNN, gém: néng trucng
quéc doanh, céng ty noéng nghiép: 12 doanh
nghiép, san xuit cong nghiép: 69 doanh
nghiép, x4y dung: 29 doanh nghiép, giao thong
van tai: 10 doanh nghiép, thuong mai dich vu
va khac: 21 doanh nghiép. Bé6 Céng an quan ly
9 DNNN gom: san xuat cong nghiép: 4 doanh
nghiép, xay dung: 1 doanh nghiép, xuit ban, in
an: 1 doanh nghiép, va thuong mai dich vu va
kha:c 3 doanh nghiép. Tru nhiing doanh
nghiép san xuit, stia chiia va khi, khi tai,
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trang bi chuyén dung cho quéc phong, an ninh;
trang thiét bi, tai liéu ky thuat va cung tng
dich vu bao mat théng tin bing ky thuat
nghiép vu mat ma; nhiing doanh nghiép dudc
giao thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
dic biét va cac doanh nghiép déng tai cac dia
ban chién lude quan trong, viing sdu, ving xa
két hop kinh té& véi quéc phong theo quyét dinh
cua Tha tuéng Chinh phu thudéc nhém Nha
nude duy tri 100% von nha nude. Mot s6 doanh
nghiép khac nhu thuong mai dich vu hoac xay
dung c6 thude nganh, linh vuc duy tri 100% s6
hitu nha nudc khong cling cAn phai xem xét.

- Thiy néng, thuay lgi c6 92 DNNN 100%
von nha nuéde. Trong do6, 3 doanh nghiép thudc
Bo Nong nghiép va phat trién nong thén quan
1§, 1 doanh nghiép do Téng cong ty Dau tu va
kinh doanh vén nha nudc quan ly. Con lai 88
doanh nghiép do 47 dia phuong quan ly. Pay la
nganh, linh vic Nha nudc ndm giti s hiiu
100% von theo tiéu chi va danh muc hién hanh
cha Quyét dinh 14/2011/QD-TTg. Van dé can
xem xét thém 13 c6 phai tat ca 92 DNNN nay
déu dap tng diéu kién 1a hé thong cong trinh
thuy lgi, thuy nong lién tinh, lién huyén, ké da
14n bién hay khong.

- Lam truong quoc doanh, coéng ty lam
nghiép c6 129 DNNN 100% vén nha nudc.
Trong d6, B6 Nong nghiép va phat trién néng
thén quan 1y 4 doanh nghiép, con lai la do 18
dia phuong quan 1y, gom: Ba Ria-Ving Tau: 1
doanh nghiép, Bic Giang: 5 doanh nghiép, Bac
Can: 1 doanh nghiép, Binh DPinh: 3 doanh
nghiép, Binh Thuén: 4 doanh nghiép, Ca Mau:
2 doanh nghiép, Pic Lic: 15 doanh nghiép,
Déc Néng: 13 doanh nghiép, Gia Lai: 14 doanh
nghiép, Ha Nai: 1 doanh nghiép, Ha Tinh: 2
doanh nghiép, Khanh Hoa: 2 doanh nghiép,
Kon Tum: 7 doanh nghiép, LaAm Déng: 8 doanh
nghiép, Lang Son: 2 doanh nghiép, Lao Cai: 2
doanh nghiép, Nghé An: 5 doanh nghiép, Ninh
Thuan: 2 doanh nghiép, Quang Binh: 2 doanh
nghiép, Quang Nam: 2 doanh nghiép, Quang
Ngéi: 2 doanh nghiép, Quang Ninh: 8 doanh
nghiép, Quang Tri: 3 doanh nghiép, Son La: 1
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doanh nghiép, Thai Nguyén: 2 doanh nghiép,
Thita Thién-Hué: 4 doanh nghiép, Tuyén
Quang: 5 doanh nghiép, Yén Bai: 7 doanh
nghiép. Cac DNNN nay phéan bé 6 cac dia ban
¢6 lién quan dén rung diu ngudn, ring phong
h, riing dic dung; mot so6 tai cac dia ban chién
Iude quan trong, ving sau, ving xa. Kho co thé
khing dinh 1a tit ca 129 DNNN nay déu dap
ing diéu kién hién hanh cta Quyét dinh
14/2011/QD-TTg vé duy tri 100% von nha nudc
12 nganh, linh vyc trong va bao vé ring dau
nguén, rung phong hé, ring dac dung hay
khong, hoéc nhiing doanh nghiép tai cac dia
ban chién luge quan trong, viing siu, viing xa
dap tng diéu kién duge Thu tudng giao nhiém
vu két hgp kinh té véi quoce phong khong.

- Néng truong quéc doanh, céng ty noéng
nghiép c6 120 DNNN 100% vén nha nuéc.
Trong s d6 c6 thé ¢6 nhiing doanh nghiép dudge
giao thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
dac biét va cac doanh nghiép déng tai cac dia
ban chién luge quan trong, ving siu, ving xa
két hgp kinh té véi quoc phong theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh pha thuéc nhém Nha
nude duy tri 100% voén nha nude. Nhung doi
v6i nhiing nong truong quoc doanh, céng ty
néng nghiép con lai ciing khé c6 thé khing
dinh 14 dap tng tiéu chi duy tri 100% sd hitu.
S6 con lai nay c6 thé thude cac nhém: (i) nganh,
linh vic Nha nuée ndm gitt s6 hiu trén 50%
vOn - néu san xudt, luu giii gidng goc cay trong,
vat nuobi va tinh déng; san xudt vic xin phong
bénh; hoidc bao dam nhu cau thiét yéu cho phat
trién san xudt va ning cao doi séng vat chat,
tinh than ctia déng bao din téc & mién ndi,
viung siu, vung xa; va (i) nganh, linh vic Nha
nudc khong cAn nam giit s hiu von. Nhiing
DNNN 100% vén nha nudc nay cé thé do nhiéu
trd ngai va vuéng méc ma chua chuyén déi
dugc, nén van tam giii hinh thic 1a 100% vén
nha nuide.

- Nganh thuong mai, dich vu va khac ¢6 200
DNNN 100% vén nha nude. Tuy nhién, s6 nay
c6 thé phan vao: (i) nhém nganh, linh vic Nha
nudc nam giit s¢ hitu 100% von, va (i) nhém
nganh, linh vie Nha nuéc nim giii sd hitu trén
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50% voén, hodc (iii) nhém nganh, linh vuc Nha
nuéc khéng can nam giii s6 hitu.

- Tai chinh, ngdn hang ¢6 18 DNNN 100%
vén nha nude. Trong d6 17 doanh nghiép thudc
cac tap doan kinh t&€ va téng cong ty 91. Chi c6
1 doanh nghiép thudc dia phuong (thanh phé
H6 Chi Minh) 1a Céng ty Ddu tu tai chinh
thanh phé H6 Chi Minh (HIFIC). Céng ty Pau
tu tai chinh thanh phé H6 Chi Minh c6 vai tro
cap tin dung chinh sach, phuc vu phat trién
kinh t€& - xa hoi d thanh pho H6 Chi Minh nén
dap ting yéu ciu cua Quyét dinh 14/2011/QD-
TTg. Cac tap doan kinh t& va tong cong ty 91
nim gitt 100% vén diéu 1é ¢ 17 doanh nghiép
thudc linh vuc tai chinh, ngan hang chi phu
hop véi quy dinh hién hanh vé nganh, linh vuc
cia Quyét dinh 14/2011/QD-TTg néu cac
doanh nghiép tai chinh, ngdn hang nay dudc
coi 1a ¢6 vai trd chu yéu trong hoat déng san
xudt kinh doanh, chién luge phat trién, hodc bi
quyét cong nghé cua tap doan, téng cong ty.
Tuy nhién, thuc t& khé khéng dinh diéu nay.

- Ba linh vuc san xuit céng nghiép, xiy
dung, giao thong van tai chiém ty trong kha 16n
(38%) vé s6 DNNN 100% von nha nuée. Tuy
nhién, cic nganh nghé cta 498 doanh nghiép
nay lai rat da dang, khéng phai tat ca dap tng
yéu cAu cua Quyét dinh 14/2011/QD-TTg. Trong
d6 chi c6 moét phan nganh nghé cia nhiing
doanh nghiép nay la pha hop véi Quyét dinh
14/2011/QD-TTg, chi yéu 1a nganh, linh vic cua
cong ty me cua cac tap doan va tong cong ty.
Nhiing doanh nghiép thanh vién ctua cac tap
doan va tong cong ty ciing dudc tinh 1a hoat déng
trong nganh, linh vuc Nha nude nim giti 100%
von diéu 1& cua Quyét dinh 14/2011/QD-TTe.
Day 1a diéu chua hop 1y trong xac dinh nganh,
linh vuc duy tri 100% s6 hitu nha nuée.

8. Quan diém va tAm nhin vé cac nganh,
linh vue can duy tri sé hitu nha nuéc
va mirc do duy tri sG hitu nha nudc

3.1. Nguén géc va triét Iy quy dinh

nganh, linh vue can duy tri sé hitu nha

nuoéc

Pé xac dinh nganh, linh vue can thiét duy
tri s6 hitu nha nude, trude hét can xem xét triét
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1y x4c dinh nganh, linh vuc cin duy tri sé hitu
nha nudc hién nay cé phu hgp khong.

Can thdy rang, ngudn goc va triét 1y caa
viéc quy dinh pham vi cac nganh, linh vuc hoat
dong cua cac DNNN la xudt phat ti chua
truong ctia Pang va Nha nudc vé vai tro, vi tri
cua kinh t& quoc doanh va DNNN tir thoi ky ké
hoach héa tap trung, bao cap trudc déi méi.
Theo d6, kinh té qudc doanh (cling la dong
nghia vdi DNNN) va kinh t& tap thé (dong
nghia véi hop tac xd) 1a nén tang la ché do
XHCN, duge cting c¢6 va phat trién manh sau
giai phéng Mién Nam, théng nhit dat nudc.
Khi méi bt dau chuyén sang phat trién kinh
té nhiéu thanh phan, su phan biét gitia thanh
phan kinh t& XHCN va thanh phan kinh phi
XHCN van ning né. Vi vai tro, vi tri con rat
nho bé va md nhat, lai duge coi 1a thanh phan
kinh t& phi XHCN, nén kinh té tu nhan khéng
c6 méi truong va khong dude khuyén khich
phit trién. DNNN dude coi 12 thanh phén kinh
té XHCN, nam giit vai tro cha dao, chi phéi cac
thanh phan kinh té khac.

Trong béi canh d6, kinh té& quéc doanh cang
dugc ddy manh phat trién, thi cac nganh nghé,
linh vyc hoat déng cua DNNN cang dude md
rong. Thém vao d6, do khé khin vé kinh té&
trong nhitng nam 1980, dé cai thién thu nhap
nhiéu cd quan, td chiic, doan thé da thanh lap
ra cac co s6 kinh doanh, dich vu v6 cing phong
phi vé nganh nghé va linh vuc hoat déng. Vé
sau, cac cd sd nay dudge chuyén ddi va bd sung
vao déi ngti caic DNNN. Vao cuéi nhiing nam
1980 va dau 1990, s6 luong DNNN da tang 1én
dén 12.300 doanh nghiép. Nganh nghé, linh
vic kinh doanh ctia DNNN da bao triitm hau
hét cac nganh, linh vuc ctia nén kinh té.

Triét 1y quy dinh nganh, linh wvuc kinh
doanh cia DNNN trong thoi ky ké& hoach héa
tap trung va bao cép 12 dam bao dudge vai tro
viing manh va khong thé thay thé cta kinh t&
quoc doanh, cia DNNN; phu hop véi quan
diém kinh t& quoc doanh la thanh phén kinh t&
XHCN, quan niém DNNN la kinh t& nha nudc,
phat trién kinh t& qudc doanh va DNNN 14 xay
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dung xa hoi XHCN. Vi vay, dé thuc hién dudc
vai trd nay ctia minh, DNNN phai ¢6 vi tri &
hau hét cac nganh, linh vuc cia nén kinh té,
gdbm cong nghiép nang, cong nghiép nhe, giao
théng, van tai, xay dung cong nghiép, xay dung
dan dung, Ivu théng, phan phéi, thuong mai,
dich vu, ban lé, vin héa, nghé thuat, xa hai,
khoa hoc, gido duc, dao tao, ... Day la tu duy va
triét 1y ctia co ché quan 1y cia Nha nude-hanh
chinh-bao c¢ip, ding DNNN cting véi hgp tac
x4 lam cong cu dé thuc hién co ché ké hoach
tap trung va phat trién kinh t&. Vi vy, viéc md
rong nganh, linh vuc hoat déng cia DNNN ra
pham vi hau nhu toan bo nén kinh té& 1a tat
yéu va phu hgp véi thoi ky nay.

Viéc sép xép, d6i méi DNNN trong hon 20
nidm qua cung véi su phét trién cta cac thanh
phan kinh té khac lam cho tinh da dang cua
cac nganh, linh vuc hoat dong va kinh doanh
trong nén kinh t&€ da khong ngiing dude md
rong. Nhiing nganh, linh vic hoat dong DNNN
thoai lui khéng nhiing duge lap day bdi khu
viuc kinh t& ngoai nha nude, ma con dudec md
rong va phong phid hon, huéng theo nhu ciu
ctua xa hoi. Thyc té chiing minh rat nhiéu san
phém, dich vu cia caic DNNN da c6 phan héa,
giao, ban, giai thé, chuyén sd hitu trong cac
nganh, linh vuc DNNN da thoai lui khong
nhiing khéng giam di ma con phat trién va mé
rong véi nhiéu kiéu dang v6 cung phong phu
trén thi trucong. Miac du cac nganh, linh vuc
hoat dong cia DNNN da thu hep dan, nhung
viéc quy dinh nganh, linh vuc can duy tri so
hiiu nha nuéc van cha yéu theo triét 1y ctaa
Nha nuée, dua vao ¥ chi cia Nha nude. Minh
chiing cu thé 1a cac nganh, linh vuc sip xép,
duy tri sé hitu nha nude (da 100%, hay chi
phéi, 6 mic thip, hay khong nidm gii) déu
theo tiéu chi va danh muc thudc 4 Quyét
dinh  582002/QD-TTg,  155/2004/QD-TTg,
38/2007/QD-TTg va 14/2011/QD-TTg. Viéc
thanh 1ap méi DNNN gidi han trong 4 nganh,
linh wvuc, dia ban (theo Diéu 6 Luat Doanh
nghiép nha nuée 2003): (i) nganh, linh wvuc
cung cAp san pham, dich vu thiét yéu cho xa
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hoi; (i1) nganh, linh vue ing dung céng nghé
cao, tao dong luc phat trién nhanh cho cac
nganh, linh vic khac va toan b nén kinh té&,
doi hoi dau tu 16n; (iii) nganh, linh vuc cé 1gi
thé canh tranh cao; va (iv) dia ban c6 diéu kién
kinh t& - xa hoi dic biét khé khan ma cac
thanh phan kinh t& khac khong dau tu.

Mac du nganh, linh vuc hoat dong, kinh
doanh cuia DNNN dang thu hep din, nhung
triét 1y nganh, linh hoat déng cia DNNN chua
¢6 nhiu déi méi ma van chia dung nhiing
méu thuan, nghich 1y va bat cap:

Mot la, cach tiép can trong quy dinh nganh,
linh vic cia DNNN khéng nhit quan, c¢6 mau
thuén, can tré thuc hién y chi nha nuée vé
nganh, linh vue. Cu thé nhu sau:

Trong sip xép lai DNNN, Nha nuéc thé
hién y chi kha rd rang vé nganh, linh vuc can
duy tri s hitu nha nude va mtc do duy tri sé
hitu nha nuée ¢ cac nganh, linh vuc bing cac
quyét dinh ban hanh tiéu chi, danh muc phéan
loai doanh nghiép 100% vén nha nuée cua Thu
tuéng Chinh pht. Tuy nhién, sau sip xép lai
hodc sau thanh lap va trong qua trinh hoat
dong cua DNNN, viéc ding ky nganh nghé
kinh doanh cua cac DNNN hoic 1a ¢ tinh trang
tha long, hodc khong duge Nha nude quan ly rd
rang. Cho dén nay chua ¢6 quy dinh hoic giéi
han nao ro rang déi véi DNNN (DNNN 100%
von nha nuée va DNNN do Nha nudc ndm giit
von chi phéi) vé pham vi nganh nghé, linh vuc
kinh doanh can tuan thu hoac gidi han trong
qué trinh hoat déng dé d¢am bao thuc hién vai
tro, vi tri cua kinh té€ nha nudec, DNNN theo
nganh, linh vue. ¢ giai doan sau sip xép lai,
sau thanh lap va trong qua trinh hoat déng,
triét 1y cia Nha nudc vé nganh, linh vuc
DNNN hau nhu duge chuyén huéng thanh
triét 1y cia DNNN va dude ¢6 vii thém bdi tu
tudng “doanh nghiép dude kinh doanh nhiing
gi phap luat khéng cAm” sau khi Luat Doanh
nghiép nam 1999 va 2005 ban hanh, ké ca
Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 cting
duge nhan thic theo tinh than nay. Khi ddu tu
md rong nganh nghé kinh doanh, bd sung
nganh nghé kinh doanh thudng khéng 14y
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chuédn quy dinh vé tiéu chi, danh muc nganh,
linh vuc trong sép xép DNNN. P4y 14 nguyén
nhdn quan trong cua tinh trang dan trai
nganh nghé, linh vuc hoat dong cua DNNN
hién nay, diac biét la tap doan kinh té&, tong
cong ty. Cach tiép can quan 1y nganh, linh vue
mau thuan, khéng nhat quan nay dan dén tinh
trang “béo phi” vé nganh nghé, linh vuc cua
DNNN, tap doan kinh té&, tong cong ty.

Hai la, triét Iy Nha nude so hitu theo nganh,
linh vue xuét phat ti cht truong coi trong vai
tro kinh t& nha nude va DNNN, nhung dé thuc
hién, Nha nude chua thé ché héa thanh nhiing
quy dinh rd rang, cu thé, phu hgp vdi cac giai
doan cua DNNN (6 giai doan thanh lap, giai
doan hoat dong, ¢ thoi diém t6 chiic, sip xép
lai), vi thé chua thé dé dang ap dung vio quan
Iy nganh, linh vuc hoat dong cua DNNN.
Nguyén nhan la do chua x4y dung dudc céan ci
viing vang, c¢6 co s6 thuyét phuc, dua trén nén
tang d6 dé xac dinh nganh, linh vuc can duy tri
s0 hitu nha nudec.

Ba la, chua coi trong yéu t& va quyén luc thi
truong tac dong dén nganh, linh viec DNNN c6
thé ton tai dé duy tri s6é hitu nha nuéc (hodc
DNNN khong thé ton tai nén khong can duy
tri 86 hitu nha nude va nganh, linh vuc cin
DNNN).

R6 rang, triét Iy vé nganh, linh vuc hoat
dong cAn duy tri sé hitu nha nuéc sau hon 20
nam doi méi - ¢ giai doan hién nay va trong
tam nhin chién luge phat trién KTXH dén nam
2020, phai dude nhan thic lai va déi méi manh
mé. Trong béi canh phat trién kinh t& da thanh
phan thuc hién trong hon 20 nam qua, lai dugc
khuyén khich thém va cé6 dinh huéng ré hon
theo nghi quyét Pai héi XI, trong d6 kinh té tu
nhan dude coi 14 mot trong cac dong hic cua
nén kinh té&, thi viée xac dinh nganh, linh vuc
hoat déng cia DNNN phai duge diéu chinh lai
cho phu hgp hon véi méi truong cé su tham gia
binh ddng hon va tao diéu kién hon cho cac
thanh phan kinh t& khac cung tham gia véi
kinh t& nha nuéc. D6 la:

Thit nhdt, su tham gia ctia kinh t& nha nudc
phai ¢6 chon loc va ¢6 cin ci triét 1y rd rang va
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minh triét. Véi mét sé nganh, linh vue dac thu,
c¢6 chon loc, vé triét 1y va phap ly 1a rd rang, thi
su hién dién cta s hitu nha nudc 1a sy khang
dinh Nha nuée dugde iy quyén hay giao quyén
hoat déng dé thuc hién st ménh duge giao
trong mot giai doan nhit dinh. Nha nudc c6
thé thoai lui su hién dién sé hiiu nha nudc hay
vai tro chu s6 hitu d nhiing nganh, linh vyc nay
khi boi canh va diéu kién cho phép cac thanh
phan kinh t& khac c6 thé thay thé mot cach c6
hiéu qua cho s6 hitu nha nude va khi kinh t&
nha nuéc thuc hién vai troé cia minh théng qua
cdng cu chinh sach c6 hiéu luc, hiéu qua hon so
v6i thuc hién bing cong cu vat chat 1a DNNN.

Thiz hai, dong thoi véi viéc tham gia vao cac
nganh, linh vuc trén day, kinh t& nha nudc co
quyén tham gia nhung phai chdp nhan canh
tranh theo ap luc cta thi truong d6i véi nhiing
nganh ma triét Iy va phap ly khong thudc riéng
thanh phan kinh t& nao ma moi thanh phan
kinh té& déu tham gia.

3.2. Quan diém xdc dinh nganh, linh

vie can duy tri s6 hitu nha nudc va

mite dé duy tri sé hitu nha nudc

Nganh, linh vuc duy tri s6 hitu nha nude la
nganh, linh vic cAn c6 sy hién dién cua s6 hitu
nha nude dudi hinh thic 14 DNNN (100% von
nha nudc va trén 50% vén nha nudc), hodc
doanh nghiép c6 mic vén nha nude dudi miic
chi phdi ti 50% tré xudng.

Mitc d6 duy tri sé hitu nha nuéc trong
nganh, linh vuc c¢6 anh hudng dén vai tro va
tac dong cua kinh t&€ nha nudc hay cua Nha
nude dén nganh, linh vuc d6. Miic dé duy tri sé
hitu nha nuée trong nganh, linh wvyc trude hét
thé hién 6 ty 1é sd hitu nha nuéc trong doanh
nghiép hoat déng trong nganh, linh wuc do;
ngoai ra mot phan khong kém phan quan
trong thé hién ¢ quy mé s6 hitu nha nude, hay
quy md von diéu 18, hodc quy von chu s¢ hiu
nha nuéc; va cudi cung 1a quy md tong thé von
chii s6 hitu nha nudc hodc ty 1é tdng von chu sd
htiu nha trong nganh, linh vuc dé.

Viéc xac dinh nganh, linh vuc can duy tri s6
hitu nha nuéc va miic dd duy tri s6 hitu nha nude
dua trén mot s6 quan diém chti dao sau day:
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Thiz nhdt, quan diém chung la xac dinh
nganh, linh vuc can duy tri s htiu nha nuéc
phai cin ci vao triét 1y ding dan vé vai trd cua
kinh t& nha nuéc va DNNN trong nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, dong thdi tinh
dén tac dong ctia yéu td thi truong va nang luc
ton tai hitu ich cia sé hitu nha nude thong qua
cac DNNN hoic doanh nghiép c¢6 von nha nude
duéi mic chi phéi trong nganh, linh vye doé.

Thi hai, nganh, linh vuc cin duy tri sé hiiu
nha nuée chu yéu xéac dinh theo tinh chat, dac
diém cua hang héa, dich vu c6 can dén hay
khéng cin dén vai tro nha nuée va mot phan c6
gi6i han vé thoi gian, 1a theo ning luc canh
tranh cia DNNN.

Thiz ba, xac dinh nganh, linh vuc can duy
tri s6 hitu nha nude va miic do duy tri sé hiu
nha nude phai theo nguyén téc cu thé, khong
chi dua vao nganh, linh vyc hoat dong chung
ctia DNNN, ma cén ci vao vi tri va tAm quan
trong ciia doanh nghiép, ho#c cua khau, cong
doan san xuét hoidc cong nghé.

Quan diém nay dugc hiéu nhu sau:

(i) Khong duy tri s6 hitu nha nude mot cach
chung chung 13 cac DNNN, ma cén cu thé ¢
pham vi nganh, linh viyc; pham vi doanh
nghiép; pham vi b phan, khau, cong doan.

(i1) Trong pham vi nhiing nganh, linh vuc
cAn duy tri s6 hitu nha nude, hudng tap trung
duy tri s6 hitu la:

- O nhiing doanh nghiép quy mé 16n.

- Hinh thiic phap 1y cha yéu la cong ty cd
phén, céng ty TNHH hai thanh vién tré lén;
rit han ché& ¢ hinh thtc cong ty TNHH mot
thanh vién.

(ii1) Trong pham vi DNNN, tap doan, téng
cong ty:

- Duy tri s6 hitu nha nuéc chu yéu ¢ nhiing
bé phan, nhiing khau, nhiing céng doan then
chét, quan trong.

- Tap doan, téng cong ty nadm gii nhiing
doanh nghiép thanh vién chu chét, quan trong;
nhiing bé phan, khau, céng doan then chét,
quan trong.
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Thiz tw, duy tri s hitu nha nudc vita di mic
can thiét véi vi tri, vai tro DNNN trong nganh,
linh vuc; véi bd phan, khau, cong doan then
chét, quan trong trong doanh nghiép hoic
trong chudi san xuit, cong nghé.

3.3. Huéng diéu chinh lai sé hitu nha

nudc trong cdac nganh, linh vuc

3.3.1. Nganh, linh vue thudc déc quyén nha

P

nuoc

Day 1a nganh, linh vuc cung cap san phim,
dich vu cho nén kinh t& nhung do § nghia phai
bao dam an ninh, an toan cao cho xa héi, cho
nén kinh t& nén phai dugc giam sat, kiém soat
chat ché, nhu: thude nd, vat liéu nd, héa chat
doc, chit phong xa; in, dic tién; x6 s6 kién
thiét; via khi, khi tai, trang bi chuyén dung cho
quoc phong, an ninh; trang thiét bi, tai liéu ky
thuat va cung tng dich vu bao mat thong tin
bing k¥ thuat nghiép vu mat ma; v.v...

D61 v6i nganh, linh vuce nay, vé phap ly va
triét 1y, viéc duy tri sé hitu nha nude la duong
nhién. Hay néi khac di, nganh, linh vuc doc
quyén nha nuéc duong nhién can thiét phai duy
tri s6 hitu nha nudc (d61 khi bat chdp DNNN
hoat dong c6 hay khong c6 hiéu qua). Théng
thuong, do thiéu yéu t6 thi trudng va stc ép
canh tranh, nén DNNN trong nhiing nganh,
linh vuc nay thudng hiéu qua khong cao.

Hién nay, viéc quy dinh nganh, linh vuc doc
quyén nha nuéc thuong 1dy DNNN lam doi
tugng dé quan 1y, ma chua phan tich, xac dinh
ro pham vi doc quyén nha nuéc la rong hay
hep, 6 pham vi nganh, linh vuc hay ¢ pham vi
hep hon 14 san pham, dich vu, hodc 6 pham vi
trung gian la khau hodc céng doan. Diéu do
dan dén duy tri qua cao va rong vé muc do so
hitu nha nude tai DNNN va tai nganh, linh vuc
doc quyén nha nudc.

Huéng xac dinh nganh, linh vuc doc quyén
nha nuéec va mic d6 s6 httu nha nudc trong
nganh, linh vue doc quyén nha nuée nhu sau:

- Xéc dinh tinh chét cac san pham, dich vu
1a thude déc quyén nha nuée, do Nha nude ndm
giti (khac véi déc quyén do canh tranh khong
thuoc linh vic doc quyén nha nudc).
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- Xac dinh cac san pham, dich vu do Nha
nude ndm git doc quyén dudge giao cho DNNN
thuc hién.

- Xac dinh rd pham vi doc quyén nha nude
(do DNNN ném giii) 14 ¢ pham vi nganh, linh
vuc, hay ¢ pham vi san pham, dich vu, hodc &
pham vi trung gian la khéiu, céng doan,...

- Cén ct pham vi doc quyén nha nudc do
DNNN ném giit, xac dinh pham vi quan ly cta
Nha nude hay mtc do s6 hitu nha nuée ¢ pham vi
thich hop: & pham vi nganh, finh wic, hay 6 pham
vi doanh nghiép, hoic chi 6 khau, cong doan,. ..

Truong hop néu 1a san pham, dich vu doc
quyén thi quan ly doc quyén theo nganh, linh
vue. Néu tinh chat doc quyén thé hién d khau,
céng doan cong nghé, thi quan ly doc quyén
theo khau, cong doan céng nghé; chuyén tit
duy tri s6 hitu nha nuée theo nganh, linh vuc,
sang duy tri sé httu theo khau, céng doan céng
nghé, néu c¢6 thé tach duge t6 chic gin véi
khau, cong doan céng nghé.

- Thu hep nganh, linh vuc hoac doanh
nghiép hién dang duy tri s¢ hétu nha nude qua
mtc cAn thiét.

3.3.2. Nganh, linh vuc cung cép hang héa,

dich vu cong céng va cong ich

Hang héa, dich vu céng cong va cong ich c6
dac diém dap tdng nhu ciu cua s6 dong khach
hang, theo co ché khong canh tranh va khong
thé loai trit, hoc néu ap dung theo co ché thi
truong va do khu vuc tu cung cép, thi do khéng
bur dép dude chi phi, s& han ché hoic khéng thoa
mén dude nhu ciau khach hang. Do d6, nganh,
linh vuc cung cap hang héa, dich vu céng cong
va cong ich, theo théng 1&, do Nha nude dam
nhiém (cht yéu 1a DNNN hosc t6 chie duge
Nha nuéc giao) va tao cd ché va ngudn luc dé
san xudt, cung cap. Viéc duy tri sd hitu nha
nude 6 DNNN trong cac nganh, linh vye nay sé
giip khéc phuc nhiing khuyét tat ctia co ché thi
truong va cua khu vuc kinh t€ tu nhéan.

Phuong hudng xac dinh nhu sau:

- Xac dinh cac nganh, linh vic cung cép
hang héa, dich vu céng cong va cong ich loai
nay (bao gom cac nganh, linh vyc nhu: quéc
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phong, an ninh, phat thanh, truyén hinh, vé
sinh méi trudng, cAp thoat nude, van tai hanh
khéach cong cong...)

- Xac dinh rd cac doanh nghiép trong nganh,
linh vuc; ciaec khau, cong doan trong quy trinh
san xuit, cung cidp hang héa, dich vu cong cong
va cong ich co vi tri then chét trong cung cdp
hang héa, dich vu cong céng va cong ich.

- Xac dinh miic d6 duy tri sé hitu va hinh
thiic t6 chiic va phap 1y cia doanh nghiép; xac
dinh kha n#ng tach bach bd phan, khau, cong
doan dé c6 thé duy tri s6 hitu nha nuéc ¢ pham
vi t0 chiic hep hon, mtc sé hitu nha nuéec it
hon, véi chi phi thap hon.

3.3.3. Nganh, linh vie cung cdp sin pham,

dich vu c6 y nghia va tam quan trong vé

kinh té-xa hoi

Diay la nhiing nganh, linh wvuc véi san
phiam, dich vu ¢6 ¥ nghia v tAm quan trong
16n hodic tAm quan trong quéc gia dé thic day
phat trién KTXH ddt nude va hoi nhap, nhu:

- Bao dam an ninh vé kinh t& nhu: an ninh
ning lugng (dién, than, xang, dau, khi ga...),
tai chinh ngan hang, luong thuc,...

- Tao nén tang vé ha tadng kinh t& nhu:
thong tin va vién thong; buu dién; van tai
(duong dai khéi lugng l6n); két cdu ha tAng (16n
va quan trong quoc gia),...

- Tao nén tang cho phat trién céng nghiép
v6i cong nghé cao.

- Bdo dam nguén thu 16n cho ngin sach,
ngoai té, xuit nhap khau.

- Tao nén tang, phoi hgp, hé trg cung cac
thanh phan kinh t& khac dé hdi nhap va canh
tranh quéc té.

Do ¥ nghia va tidm quan trong cua san
phém, dich vu nay; déng thai do cac DNNN da
thiét lap dia vi trong nganh, linh vic nay, cing
nhu vai tro ctia kinh t& nha nude, trong ngan
han can thiét duy tri mét s6 DNNN quy md
16n, DNNN c¢6 hiéu qua va duy tri ty 1é s6 hiiu
nha nudc ¢ miic chi da dé thuc hién vai trd ctia
kinh té nha nude ¢ nganh, linh vic nay. Tuy
nhién, do nhiing san pham, dich vu quan trong
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nay khoéng chi do DNNN san xuét, cung cép,
ma cac doanh nghiép ngoai nha nudc hién
cting dang lam, do d6, cAn mé rong dé cac
doanh nghiép ngoai nha nudéc tham gia cip san
phém, dich vu c¢6 ¥ nghia va tim quan trong vé
kinh té-xa hoi. Pong thoi, chi nén duy tri 100%
s6 hitu nha nude cé chon loc tai mot sé it nhiing
DNNN cé tdm quan trong quéc gia; con lai
chuyén thanh coéng ty c6 phin hoac cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én.

3.3.4. M6t s6 nganh, linh vuec ma DNNN

dwoc st dung lam cong cu diéu tiét nén kinh

té, on dinh kinh té'vi mé

Tu duy st dung DNNN lam cong cu diéu
tiét vi mé, binh 6n thi trudng cé vé phu hgp
hon véi nén kinh té k& hoach héa tap trung,
thay vi trong nén kinh t& thi trusng hién nay.
Néu cu tiép tuc si dung DNNN lam céng cu
diéu tiét vi mo, can thiép hanh chinh vao thi
trudng sé lam cho thi truong bi méo mé; déng
thdi lam cho DNNN khéng duge binh ding véi
doanh nghiép ngoai quéc doanh: hodc la
DNNN c¢6 lgi thé hon do vi thé doc quyén; hoidc
DNNN bi thiét thoi hon cac doanh nghiép khac
vi khéng duge nha nude bu dap chi phi cho viée
thuc hién cac hoat déng chinh sach diéu tiét vi
mo, binh 6n thi truong, chinh sach cong ich.

Can d6i méi tu duy va nhan thic vé vai trd
DNNN. Trong béi canh ddy manh thé ché kinh
t& thi trudng va héi nhap, cin tdng cudng su
dung cac chinh sach vi mé do Nha nudc ban
hanh thay cho viéc st dung DNNN lam coéng
cu diéu tiét vi mo.

Trong trudng hgp dic biét nhu khung hoang
ma budc phai st dung dén DNNN, thi chi su
dung DNNN nhu 14 céng cu hé trg cung véi
cong cu chinh sach dé diéu tiét vi mo va phai
minh bach héa va thé ché héa vai tro nay cua
DNNN. Theo d6, phai lam r6 hon va sau hon
vé pham vi st dung DNNN lam cong cu diéu
tiét vi mo; vé muc do st dung, thoi diém si
dung, béi canh duge st dung; su tuong tac gitia
cong cu hanh chinh nay véi cac cong cu cua cd
ché thi truong; chiing minh duge lgi ich danh
déi cho sti dung DNNN lam cong cu diéu tiét vi
md va su dung cac céng cu vi mdé khac (nhu
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chinh sach tién té, tai khoa, ty gia, dau tu...)
dé diéu tiét vi mo, binh 6n thi trudng, binh én
nén kinh té.

3.3.5. Nganh, linh vuc cung cdp sin phéam,

dich vu co tinh canh tranh thi truong

Trong s6 1309 DNNN 100% von sé hitu nha
nude, ¢6 rdt nhitu DNNN thuan tuy kinh
doanh, kinh doanh san phidm, dich vu c¢6 tinh
canh tranh trén thi truong; trong so d6 c6 ca
DNNN doc quyén do canh tranh (do su yéu kém
cia quan ly vé canh tranh, thiéu ving ché dinh
vé kiém soat doc quyén, nén dan dén tinh trang
nay, ma khong phai 1a doc quyén tu nhién). Day
12 nhiing nganh, linh vue, hodc san pham, dich
vu do moi thanh phan kinh t&€ tham gia san
xuét, cung cap theo cd ché canh tranh.

Phuong phap xac dinh nganh, linh vue duy
tri s6 hiiu nha nudc d6i véi nhiitng DNNN
trong nganh, linh vue nay nhu sau:

Mot la, thu hep nhanh va toan dién nganh,
linh vic cung cdp san phdm, dich vu cé tinh
canh thi truong hién dang duy tri sé httu 100%
von nha nude.

C6 thé thuc hién viéc nay bang cach chuyén
nhanh hiu hét cac DNNN 100% vén nha nuéc
thanh céng ty c6 phan, truéc mat duy tri sd
hitu nha nude ¢ miic cao. Dy 1a bién phap cé
thé nhim téi nhidu muec tiéu: (i) dé thu hep
nganh, linh vuc ¢6 100% s6 hitu nha nudc, khéc
phuc sy dan trai ciia cac DNNN 100% vén nha
nudc trong nhiéu nganh, linh vuc; (i) vin dam
bao vi thé va quyén han cuia DNNN (du la duéi
hinh thiic doanh nghiép c¢6 ¢6 phan chi phoi
ciia nha nudc), van da dé chi phéi nganh, linh
viic ma DNNN sau khi chuyén thanh doanh
nghiép c6 c6 phan chi phdi; (iii) tao hinh thic
t6 chiic-phap 1y méi phu hop hon; (iv) tao co
cAu quan tri méi hién dai, ning dong hon; (v)
tao “khoang cach” giita DNNN va cac cd quan
nha nudc dé tranh can thiép tiy tién.

Hai la, dung co ché thi truong, ap luc ngan
sach ciing, ap luc canh tranh thi truong dé
quyét dinh viéc ton tai cia DNNN. Qua dé
khing dinh su ton tai, su duy tri s hitu nha
nudc hay khéng 6 cac DNNN trong nganh, linh
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vuc dé. Hay noi cach khac, trong nganh, linh
vuc ¢6 tinh canh tranh trén thi truong, DNNN
budc phai canh tranh dé ton tai, phat trién
(bao toan, phat trién vén, c¢6 hiéu qua thuc su).
Nhiing DNNN khéng ¢6 hiéu qua thi dude dao
thai khoi thi truong; nganh, linh vuc dé khong
can duy tri DNNN va s6 hitu nha nudc./.
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