Ké hoach hoa
va cd cau lai nén kinh té

vd Qudc TUAN

Nguyén thianh vién Ban Nghién cdu cia Thii tidng (1993-2006)

Cong cudc doi méi dat nude ta ti nim 1986 dé€n nay da trai qua hon mot phan
tu the ky, da dat du’o‘c nhﬁ'ng thanh tuu quan trong, song ciing dang ding
trude nhitng yéu ciu to 16n cta thoi ky mdi. Cong tic ké& hoach hoa, Vi tu
cach Ia mt cong cu chi y&u cia Nha nudc trong quan ly, diéu hanh nén kinh
t&, vi vy ciing dang difng trudc nhitng yéu cau phai ti€p tuc déi méi.
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K& hoach héa trong thai ky méi

Thute tién cho thay phal chang cancé
nhén thifc sdu sdc hon vé vi tri, vai trd
cia cong tic k& hoach trong di€u kién
méi, n6i cich khic, cong tdc k€ hoach ¢
vi tri nhu thé nao trong hé thdng cdc cong

cu quin 1y ciia Nha nude. Va tr do, ké

hoach héa ¢6 nhiém vu gi, c6 quan hé gi
véi cic cong cu khic, cdc loai k& hoach
duge xiy dung ra sao va dudc thuc hién

nhu thé nio... Chitc ning, nhiém vu ciia ké

hoach héa trong diéu kién hién nay chinh
li ké hoach héa cong cudc co cdu lai nén
kinh t€, thiic ddy chuyén doi mé hinh tdng
trudng nhim muyc tiéu ning cao hiéu qua
sif dung cdc ngudn luc xa hoi, nang cao
nang suit lao dong, ning suit cdc yeu to
tong hop va ning lyc canh tranh ciia nén
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Hot nhip quoc té
dé cd chi trifang.

chinh sdch ding
din trong viéc co

it lai nén Kinh €.

kinh t&; trén cd s§ d6, hinh thinh cd cdu kinh t€ hgp 1y
va ndng dong hon, co ning lyc canh tranh cao hon vi
co tlem ning tang trudng 16n hon; dua nén kinh te phéat
trién tir chiéu rong sang chiéu siu, dva chl yeu vao
cac nhin to gia ting ning sudt, gia ting hiéu qud; phat
trién da't nudc bén virng hdn

C6 thé néu 1én mdt so di€m cu thé sau day:

- Trong thdi ky méi, cin tiép tuc khdng dinh chuyén
tir k&€ hoach ménh 1&nh sang k& hoach dinh hudng,
ciing ¢6 nghia la chuyen tir k&€ hoach héa nén kinh t&
vén hanh theo co ch€ tip trung quan liéu bao cip sang
nén kinh t€ vin hanh theo co ché thi trudng dinh huéng
xd hoi chl nghia; day 1a sy c.huyen ddi c¢o bdn nhat,
quyét dinh sy chuyen ddi cdc ndi dung khdc cla k&
hoach héa trong diéu kién méi.

- Trong nén kinh t€& thi trudng, c6 nhiéu thanh phan
kinh t& cung hoatdong kinh doanh mot cdch binh ding,
vi vy cong tic k& hoach phdi chuyen tir k€ hoach hoa
nén kinh t&€ gém hai thanh phin kinh t& ¢d ban 1a kinh
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DOl MOI CONG TAC KE HOACH VA DA(_I Tl CONG

t& qudc doanh va kinh t€ tap the sang ké& hoach héa sy
phit trién toan bd nén kinh t&€ gom nhiéu thanh phin
(kinh t&€ nha nudc, kinh t&€ tip thé, kinh t&€ hdn hgp,
kinh t& tu nhan, kinh t€ ¢6 Von diu tr nudc ngoai).

- Chuyén tir k& hoach héa nén kinh t& khep kin trong
phe xa@ hoi chi nghia sang k& hoach héa nén kinh t& hoi
nhap ngay cang sdu vao kinh t&€ khu vuc va thé g|0'1
cung co nghla la phidi gin k&€t mdt cdch c6 hi¢u qua
nén kinh t&€ nudc ta véi kinh t€ khu vyc va thé gidi.

Nhtrng diém trén khong ¢6 gi mdi, moi ngudi déu
dd nhit tri. Song vin cin nhdn manh va khang dinh lai,
dé khic phuc khuynh hudng thuc hién quin 1y kinh t&
va k&€ hoach héa trd lai cd ché tip trung quan liéu, véi
nhitng ménh 1énh hanh chinh kh(‘)ng theo quy luit thi
tm‘dng, d6i khi do tdc dong cia nhitng nhém 1di ich -
Jim méo mé thi trudng, tir dé vo hiéu héa cong tic ké
hoach, v hiéu héa nhitng chi ti€u ké& hoach di dudc
dé ra.

Péng thdi, nhin manh viéc hdi nhap quoc t& dé
co chu trudng, chinh sdch dung ddn trong viéc cd ciu
lai nén kinh t&, hinh thanh md hinh ting trudng mdi,
khic phuc tinh trang dé ra nhitng chi truong, chinh
sdch kinh t€ “khong gidng ai” — cudng diéu nhirng dac
thil cia Viét Nam, ma quén mat th€ gidi ching ta dang
song vdi nhu’ng quy luit ctia kinh t€ thi truong, clia sy
vin dong cia kinh t&€ th& gidi ma ching ta cin tuin
thi, din dén su lac dl.fdng, lac 16ng tmdc thé gidi.

Néu lén nerng véan dé trén chii yéu 1a nham xéc dinh
vi tri, vai tro cua cong tdc ké hoach trong hé théng cic
cong cu quan ly nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chii nghia, nhir quy hoach, céc cd ché, chinh sich, phdp
ludt, cong tac thanh tra, klem tra... Thuc & cang cho
thiy, cdc cong cu néi trén can duge thyc hién dong thoi,
c6 sy lién k&t chit ché véi nhau, ciing tip trung vao muc
tiéu chung, tranh tinh trang thi€u in khdp, chong chéo,
tham chi triét tiéu tdc dung cta nhau.

Trong tinh hinh hi€én nay, viéc ndng cao trinh dg
ctia ban thin cong tic k& hoach gom nhiéu nodi dung
rit phong phi, trong d6 cé cdc vin dé, nhu: dy bdo,
quy hoach, phan viing kinh t&, viéc tinh todn cdc bing
cin doi...

Quan diém xuyen sudt phdi ching ld vi su phdt
tri€n bén virng clia dat nudc, vi sy phét trién toan dién
cua con ngudi, ddt con ngudi vao trung tim cua sy phat
trién; va nhu vay, phéi tlep tuc d6i mdi tr duy vé ké
hoach héa. Khong chi k€ hoach héa s tang trudng
kinh t€, ma phd] k€& hoach héa cdc vin dé vin héa,
gido duc, cdc van dé xa hoi, bio vé mdi trudng... Co
nghia 12, k& hoach héa cdc chi€u canh clia sy phat tri€n
toan dién con ngudi, vi day chinh 12 mdt ndi dung chi
y&u bio didm sy phdt tri€n bén vu’ng clia di't nudc.

Phdi cii ti€n manh mé& nhitng cong cu ctia cong tc
k& hoach, nhu: cong tac du bdo, viéc 1ap cdc bang cin
d6i (cAn d6i hién vat, can dsi gia tri), viéc nghién ciu
cdc md hinh phit trién theo 1y thuyettoan hoc, viéc xiy
dung cdc chi tiéu va chi dao terc hién k& hoach... Phéi
lam cho cong tic k&€ hoach vén la mot hoat dong co y
nghia chii quan, song lai dugc trién khai theo cdc quy

44

ludt khiach quan cua kinh t& thi trudng,
nhim b tri cdc ngudn lyc phdt trlen theo
mot dinh huéng — hinh thanh cd c¢iu kinh
t&€ mdi - md hinh ting trudng mdi ning
dong, hiéu qud, phat huy dugc tiém ning
di't nude, con ngudi Viét Nam. Céi khé
clia cong tic k& hoach ¢ diy la pham vi
k& hoach tryc ti€p ngay cang bi thu hep.
ma phdm vi k& hoach glan ti€p ngay
cang md rong — diéu nay doi hoi chat
lugng cong tic k€ hoach phai dugc ning
cao. Qud trinh k& hoach phéi la qua trinh
k€&t hop khoa hoc, 1y ludn vdi thyc tién,
phéi thu hit duge sy déng gép clia toan
xd hdi, cia cidc chuyén gia nha khoa
hoc, nha quan 1y, khong thé 1a mot hoat
dong khép kin trong cd quan k& hoach.
budng nhién, nhu di néi, k€ hoach phai
gan chat vdihé thong the ché&, chinh sdch
dé bio dim cdc y&u t6 cin thi€t cho viéc
thuc hién cdc chi tiéu k& hoach.

Tir thuc tién, xin dugc nhdn manh
tinh chd’t hudng dén va tinh chdt bdt budc
cua cdc chi tiéu ké hoach trong diéu kién

. Néu nhu trudc day, trong thé ché
tap trung quan liéu bao cip, chi tiéu k&
hoach déu la chi tiéu phip 1énh, batbuoc
phai thyc hién gin vdi ch€ do cap phat
(cdc diéu kién thuc hién chi tiéu) va g1a0
nop (ket qua thyc hi¢n chi ti€u), thi ngay
nay, cdc chi tiéu k& hoach pha1 gbm cdc
chi tiéu bt budc thurc hién va cdc chitiéu
huéng din, ma viéc thyc hién tuy thude
rdt nhiéu vao cic co ché, chinh sdch va
viéc t6 chic thuc hién. Khong phan biét
rd hai loai chi tiéu k& hoach néi trén, rt
dé din dén viéc xay dung chi tiéu k&
hoach mot cich tuy tién, don thuin theo
y muon nguyen vong chli quan, khong
bi€t rdng ai s¢& thyc hién, thuc hién nhu
thé nio, bing nhitng nguon lyc nao..
theo quy ludt phdt trién clia cdc dm
tugng thuc hién — ma & diy la cdc cd sd
kinh t&€ thudc nhiéu thanh phin kinh t&
khédc nhau.

Nhitng chi tiéu ¢ tinh chdt bt buje
phai thuc hién: d6 12 cdc chi tiéu vé dau
t, ve san xudt, kinh doanh... giao cho
cac tong cong ty, tap doan kinh te nha
nudc; cdc cong trinh diu tu biing vén nha
nudc; cdc khodn chi tiéu thudc ngin sich
nha nudc...

Nhitng chi tiéu mang tinh dinh hudng
d6i vi cdc muc tiéu kinh t€ - xa hdi khdc
ma k& hoach khong thé diéu chinh tryc
ti€p, chi c6 thé huéng dan viéc thuc hién
thong qua cdc chinh sich khuy&n khich.

Hién nay, phdi chiang do chua xdc
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Hién nay, phai ching do
chira xdc dinh ro tinh chat
ctia k& hoach (bit budc
hoic huéng din) ddi véi
tirng déi twgng, ma hé
thong chi tieu ké hoach
chuwa duge thiét ké ro rang
va viéc kiém diém trach
nhiém thuyc hién ciing chua
¢é cén cif d€ ti€n hanh da
nghiém tic?

dinh rd tinh chit ctia k€ hoach (bit budc
hodc huéng din) d6i véi tirg doi tugng,
ma hé thong chi tiéu k& hoach chua duge
thi€t k& rd rang va viéc kiém diém trdch
nhiém thitc hién ciing chua cé cin ci dé
ti€n hinh di nghiém tic? P6i véi Quéc

héi, Chinh phi van bdo cdo du ki€n k&

hoach hing nim va 5 nim vdi kha nhiéu
chi tiéu. Qudc hdi thudng thdong qua
quyét dinh vé hé thdng chi tiéu k& hoach
v Chinh phii vin thudng bdo cdo vé
viéc thuc hién cdc chi tiéu da dude quyé&t
dinh. Piéu chua rd & day Ia, Chinh phi
lam th€ nao dé€ thuc hién dugc diy di
cdc chi tieu ma Qudc hdi di quyét dinh,
vi néu ¢6 chi tiéu nao khong thuc hién
dugc thi trdch nhiém ctia Chinh phii d€n
déu?

Tuong ty nhu viy, c6 & cin suy nghi
siu hon vé ndi dung k& hoach va cdc chi
tiéu k& hoach ldu nay dugc trién khai
theo t& chifc hanh chinh (tmhfthanh pho
huyen/quan phu’dng/xa) mdi cip déu
¢6 k& hoach va hé théng chi tiéu. Can
thiét ddi mdi noi dung, phuong phdp va
c¢dc chi tiéu k&€ hoach & mdi cdp nay.

Mot so diéu kién tién quyét

Thit nhdt, vin dé dit ra da ro rang:
nhat thi€t phai ti€p tuc d6i mdi ndi dung,
phuong phdp va t& chiic cdng tic k&
hoach cho phil hgp véi yéu ciu ciia tinh
hinh méi. Piéu quan trong trudc tién 1a

phii gdn két hét sitc chdt ché cong cu ké

hoach héa vdi cdc céng cu khdc trong
toan b tién trinh quan 1y kinh té.
- Trudc hét la Cuong linh xdy dung

dit nuée va Chi€n luge phat trién kinh t&

- xi hoi do P4dng quyét dinh, trong d6 dé
ra muc tiéu, quan diém, phuong huéng
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phét trién di't nudc — day 1a nhitng ndi dung quy€t dinh
sif phat trién clia dit nuée va todn bd qud trinh quén Iy
kinh t& - xi hoi, trong d6 ¢6 cong tic k€ hoach. Hién
nay, Pai hoi lan thit XI cla Ddng (thdng 1/2011) da
quyét dinh Cudng linh xiy dung dit nude trong thdi
ky qud do 1én chi nghia xa h01 (bd sung, phat trién
nim 2011); Chi&€n ludc phét trién kinh t&€ - xa hoi 2011
— 2020. Hi&n phdp nim 1992 dang dugc nghlen ctfu
stta ddi, bd sung chic chin s& ¢6 nhidu diém méi, lam
cin cif cho viéc ddi mdi cong tdc k€ hoach trong thdi
gian tdi.

- Ti€p theo 1a cdc loai du bdo ve kinh (&, xa hdi,
vé an ninh, qudc phong. Cong tdc du bdo lau nay chua
phit trién ngang tim, ¢6 phan chua duge coi trong
Song thuc t& cho thiy, diy 1a mdt loai cong viéc c6
tinh chi't “tién k& hoach”, khong ¢6 dy bdo hodc du
bao thi€u khoa hoc sé din d&€n k& hoach héa thi€u ciin
cu khoa hoc. Dac bi¢t 12 trong tinh hinh khoa hoc, k§y
thudt phat trién hét sttc manh mé, tic dong rit16n dén
kinh t€. Tinh hinh kinh t& th& gldl dang c6 nhitng bat
on kéo dai nhu hién nay, nén viéc du bdo kinh t€, Xa
hoi ¢6 nhitng khé khin, song khong thé khong trién
khai.

- Ti€p dén la quy hoach (quy hoach nganh, viing
la quan trong nhat) ciing tifc 1a su bd tri cdc nganh
cdc linh vire kinh t€, xd hoi trén tirng dia ban lanh tha,
ciing nhu ngudn lyc va thdi gian thyc hién quy hoach.
Hién nay, chiing ta da c6 du loai quy hoach (quy hoanh
nganh, quy hoach viing linh thd, quy hoach tirng tinh/
thanh phd), nhung nhin chung chit lugng quy hoach
con thip, tim nhin con han hep, nhat 1a sy két ndi gitta
cdc loai quy hoach trén titng dia ban, ting thdi gian
con thi€u chit ché.

- E)en giai doan xay dung cdc ke hoach, ndi dung
chl yé&u la tinh todn cdc cin d6i vé& ngudn lyc d€ thyc
hién cudng linh, chién luge, quy hoach trong tirng thdi
ky (tirng k€ hoach dai han, 5 nim va hang nim) va
trén tiing viing lanh thé. Cong cu chii yéu clia cong tc
k& hoach 1a cic bing cin d6i va hé thong chi tiéu k&
hoach, song diy lai I nhitng y&u kém can khic phuc.
Céc bang cin d6i chua duge xay dung ¢6 cidn cif khoa
hoc, con hé théng chi tiéu thi chwa phdn dinh 6 nhitng
chi tiéu cé tinh bit budc (tinh phdp 1&énh) véi nhitng
chi tiéu ¢é tinh huéng din, viéc xay dung chi tiéu con
thi€u khoa hoc.

- Ciing vdi viéc xdy dung cdc quy hoach, k& hoach
12 viéc hinh thanh cdc chinh sdch khuyén khich phat
tri€n, nhdm khoi ddy va phét huy cic ngudn luc cla
x4 hoi vao viéc xay dung va bdo dam thuc hién cic
muc tiéu k€ hoach di dé ra. Pong thdi, cling 1a lic
xdy dung cdc du 4n, chuong trinh muc tiéu vé tirng loai
cdng viéc cu thé€, nhiim to chic thuc hién tirng muc
tiéu ctia k& hoach...

- Cudi ciing 1a viéc t6 chifc thuc hién cla cdc co
quan nha nudc. Trong do, diéu quyet dinh 13 thé ch&
hianh chinh ding din, mdt bd mdy va doi ngii cong
chitc tinh thong nghiép vu, ¢6 tri tué va dao difc cong
vu cao, thuc hién nghiém tic cdc chi trudng, chinh
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POI MG1 CONG TAC KE HOACH VA PAU TU CONG

a dang 1a mot trd

I'ht te hinh chinh con rudm 1

sach, phdp luit, dong thdi 16i cuén duge toan xa hoi
vao thyc hién cdc cudng linh, chién lugc, quy hoach,
ké hoach... da dé ra.

Thit hai, xin dugc nhin manh mét s6 vin dé vé quan
diém cin dugc gidi quy€t - cling ¢6 thé coi 12 mot so tién
dé c6 tinh nguyén tic cin dugc bdo ddm, né€u nhu mudn
cong tac k& hoach dong dudgc vai tro thyc sy clia nd.

(1) Cdn su nhdt tri vé quan diém phdt trién. D€ co
céu lai nén kinh t&, trudc tién, phai c6 hé thong tu duy
mdi vé phat trién dat nuée phi hgp véi thdi k¥ mdi.
D6 1a nhitng vin dé nhu: quan diém, tri€t ly phdt trién,
dinh huéng xa hdi chi nghia; vai trdo lanh dao ctla
Péng; chiic ning quin 1y ctia Nha nudc trong nén kinh
t€ thi trudng; phat huy sitc manh clia toan dén tdc; vai
trd ctia doanh nghiép nha nudc va sy binh ding trong
kinh doanh ctia cdc loai hinh doanh nghiép; vai tro cla
cdc to chifc xa hoi dan su; vé vi tri, vai trd clia tAng
I6p doanh nhén... Lau nay, chinh nhitng quan diém,
nhin thic chua thdng nhit, thong sudt trong nhiing
vin dé néu trén di dnh hudng khong nhé dén viée
hinh thanh hé thong thé ché, chinh sdch cling nhu cong
tac k& hoach, din d&n chua phit huy duge day di cic
ngudn luc clia di't nude cho phét trién, ma ngay nhitng
ngudn luc trong tay Nha nudc ciing chua duge sif dung
c6 hiéu qua cao, giy ra khong it that thoat, lang phi.
Thé nhung, viéc nghién ctu, thio luin dé€ di d€n nhit
tri v& nhirng vin dé trén lai chua dugc ti€n hanh thiu
ddo, dat diem.

Chinh vi th€&, viéc nhin thifc thong sudt, khic phuc
nhitng cn trd vé tr duy 1y ludn d6i v6i nhitng van dé
cot 16i clia cong cudce phit trién dit nude trong thdi
ky mdi cin dudc coi la tién dé c6 ¥ nghia quyét dinh
clia toan bd cong cudce cd ciu lai nén kinh t&, d6i mdi
mo hinh ting trudng, ciing nhy I3 tién dé dé ti€p tuc
ddi mdi cong tic k& hoach. Viéc tdp trung vao cd cdu
lai ddu tu, co ciu doanh nghiép ciing nhv co ciu lai
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i doanh nghiép thiéu

Thire hién ctng nghiép hoa. hién dai héa mot cich mdy moc,

su gidm sdt chit ché giy anh hudng dén Idi ich quoc gia
hé thdng ngan hang thuong mai ciing doi
héi trude hét phai gidi quyé&t nhitng vén
dé vé quan diém, 1y ludn phat trién. Cong
tic 1y luin cin dugc cdi ti€n hon nita:
thuc hién dan chid rong rai trong nghién
citu khoa hoc, 1y ludn, ting cudng doi
thoai, khong né tranh nhitng vin dé chua
dat dugc sy nhit tri, khuyé&n khich cdc &
chic tu vin phdn bién chinh sich, qua
dé, thu hit ddong déo tri thie, chuyén gia,
doanh nhin vao viéc nghién ciu dudng
16i, chinh sdch phat trién...

(2) Khdc phuc nhitng véu kém ciia
bé mdy quan Iy nha nude. B mdy quan
1y nha nudc y&u kém cé thé dnh hudng
khong thuin dén viéc trién khai tdi cd ciu
nén kinh (€, cing nhu mdi nganh, mdi dia
phudng, néu nhu viéc niy lai dugc giao
cho ban thin bd mdy quén 1y clia nganh,
dia phudng do thyc hién. Cling nhu vay,
nhitng khuyét tit ctia b mdy quin ly rat
¢6 thé dnh hudng khong thuin dén viéc
xiy dung va thuc hién k& hoach.

Chifc ning chi yéu ctia Nha nudc da
dudgc xdc dinh 12 phai chuyén manh sang
“ki€n tao phat trién” nhu Thd tuwéng
Nguyén Tin Diing di phét biéu, ciing
tic 13 hinh thiinh hé thdng thé ché, chinh
sdch coé sic dong vién, khai thic moi
ngudn lyc trong xd hdi vao cong cude
phit trién dit nudc, 1a chid trong cdc vin
dé an sinh xa hoi, bio ddm sy cong bing
trong phan phdi, 1a thanh tra, ki€m tra cdc
hoat dong kinh t€... Qua viéc ra sodt 16
luét lién quan dén hoat dong ctia doanh
nghiép ma Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam ti€n hanh va cong bo
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két qua vao cudi thiang 11/2011 di cho
thi'y, dang con rit nhiéu quy dinh khong
hgp 1y, mau thuin, chdng chéo giita cdc
luit, chua ké giita cdc nghi dinh vi théng
tr, gdy cin tré khong nhd dén hoat dong
clia doanh nghiép. Trdch nhiém gitra cdc
bo, nganh ciing chua rd rang, ¢6 vin dé
chdng chéo, c6 vin dé bi bd trong; hién
tugng diin ddy trach nhiém, sy thi€u phdi
hop giita céc bd, nganh cling con dién ra
thutng xuyén.

Khong nhitng th€, thd tuc hanh chinh
con ruom ra dang 1a mot trd ngai rat 16n
d6i vdi doanh nghiép. Tuy Pé 4n 30 vé
cdi cdch thi tuc hanh chinh da gidm bét
nhiéu thii tuc khong cén thi€t, song trén
thuc t&, nhitng cdi cdch tic dong thuin
Igi dén véi ngudi dian va doanh nghiép
chwa nhiéu. P6i ngii cdng chifc con y&u
vé nghiép vu, k¥ ning quin 1y, dong
thdi sa sit vé pham chat, dao difc; nan
tham nhiing, hé&i 16 dang dién bi€n tinh
vi, phiic tap; ky ludt hanh chinh khong
dudc thi hanh nghiém tic.

Chinh vi th€, @€ thuc hién thianh cong
chi truong co ciu lai nén kinh t&, khong
thé khong chan chinh bd mdy hanh chinh
nha nudc: mdi cd quan hanh chinh, mdi
cong chitc déu phai vugt 1én chinh minh
dé co ciu lai cd quan minh, bo phin minh,
lam diing chifc ning hanh chinh nha nudc.
Cd quan hanh chinh cta ta hién dang van
hanh 6 phan ning vé cai tri, can thiép,
ki€m tra, ki€m sodt..., cAn phdi chuyén
manh sang hudng din, tao diéu kién cho
thi trudng vén hanh theo ding quy luit,
thuc hién canh tranh lanh manh, thiic diy
sif phit tri€én bén vitng clia nén kinh t€.

Mot yéu cau rit quan trong doi véi
b0 mdy nha nudc hién nay la thuc hién
cong khai, minh bach va trich nhiém
gidi trinh d6i véi cdc hoat ddng cong vu.
Pé 1a cong khai héa toan bd nhitng luét
1é, cd ché, chinh sich vé nhitng vin dé
lién quan d&n ddi song clia dan va kinh
doanh ctiia doanh nghiép; 1a cong khai
h6a, cong bd minh bach chifc trach cia
cong chitc § mdi vi tri cong tdc, cling nhu
quy trinh gidi quyét cong viéc va trdch
nhiém c4 nhin trong viéc gidi quyét cédc
yéu cdu clia dan. Cung véi cong khai,
minh bach 1a trdch nhiém gidi trinh cla
cd quan nha nudc va cta cd nhan cong
chifc trude cong ludn, trude cdc cd quan
dén ct, trude cdc to chifc xa hdi. Chi ¢
cong khai, minh bach mdi khic phuc
dugc té nan tham nhiing dang phd bién
& moi nganh, moi cap.
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(3) Khdc phuc sy tdc dong ciia cdc nhém lgi ich (1¢i
ich ¢d nhin, cong ty, tip doan, nganh, dia phuong...)
va 1 duy nhiém ky. Van dé nhém lgi ich § diy 1a
n6i dén loai tic dong c6 thé dnh hudng xdu dén viéc
hoach dinh quy hoach, ké hoach, thé ché&, chinh sich
hoic c¢6 thé anh hudng dén viéc thuc thi thé ché&, chinh
sdch, bing cdch “cai cim” Igi ich khong chinh ding
clia ho vao th& ché&, chinh sich, viao k& hoach, hoic
141 viéc thuc hién thé ché, chinh sich, ké hoach sang
chiéu hudng c6 1gi bt chinh cho ho. Cé hai loai tic
dong nay khong chi phd v& cdc quy hoach, ké hoach,
dnh hudng dén viéc hinh thanh cd ciu kinh t€ phi hgp
nhit d6i vdi toan bd nén kinh t&; ma con giy ra sy
lang phi to 1én d6i vdi cde ngudn luc cla dit nude, ma
ké hudng 1gi chinh 12 14 cdc nhom Igi ich. Con “tur duy
nhiém ky” ctia cdn bo linh dao thudng 12 thi€u tim
nhin dai han, chi nhin theo nhiém ky, c& ging tranh
thii nhitng dy 4n, cong trinh trong nhiém ky ctia minh,
¢6 phin tao “diu 4n” va ciling c6 phan do 1¢i ich riéng
tu, cling dé din dén phd v& quy hoach, ké hoach da
dudc xdc dinh.

C6 thé thd'y nguyén nhén cda tinh trang trén 12 sy
thi€u nghiém tic, khong theo diing quy trinh trong viéc
hoach dinh quy hoach, k& hoach, thé ché&, chinh sach,
1a nhitng ké hd dé cdc nhém Igi ich c6 thé 1¢i dung tdc
dong. Tinh trang chay theo muyc tiéu “chuyén dich co
ciu kinh t€”, thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa
mdt cdch mdy méc, cuing v8i sy phan cdp quén 1y cho
cdc dia phuong qud rong, ma thi€u su gidm sdtchit ché
ciing 12 mot ¢d hdi thuin 16i cho Igi ich dia phuong tréi
diy gdy dnh hudng dén 1gi ich qudc gia nhim tao ra su
canh tranh khdéng linh manh. Tinh trang “chay dy 4n”
dién ra khd phd bién & nhiéu cip, nhiéu nganh, nhim

«Cong tac k& hoach cé vi‘)tr}’
rit quan trong, song chi 1a
mot cong cu trong toan by hé
t.h;’i'ng cac cong cu ma Nha nudc
cin thuc hién trong chiic nang
quén ly dit nudc; k& hoach héa

chi c6 thé phét huy tic dung khi
gin k&t chit ché voi cdc cong
cu khéc va Khi cic cong cu khac

duge thuc hién nghiém tic, néu
khéong, k& hoach ciing chi la trén

gidy”
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tranh thl ghi dugc dy 4n va k& hoach (bing ngudn von
ctia Nha nudc). Su thi€u phdi hgp giita cdc bd, nganh
va gilta cdc bd, nganh véi dia phuong ciing c¢6 thé 1am
cho 1¢i ich nhém, 1¢i ich dia phuong phat trién, ¢d ciu
kinh t& hop Iy clia cd nuGe khong thé hinh thanh. Ciing
nhu vdy, viéc cd cdu lai cdc tip doan, doanh nghi€p
nha nudc cling c6 thé bi kéo dai, khé thuc hién, néu
nhu chura khic phuc duge tic dong clia cdc nhém lgi
ich, cling nhu cuc b, dia phu’dng

Vi vay, dé thyc hién co ciu lai nén kinh t& thanh
cong, nhat thi€t phdi khic phuc nhitng tic dong cia
nhém Igi ich, cia tu duy nhiém ky, cuc bo, dia phuo'ng,
tat c& phai phuc vu 1gi ich toan cuc, 1¢i ich t8i cao clia
da't nudc.

(4) Phdt huy tdc dung cia cac 16 chiic xa héi dan su.
Thyc tién cic nudc phat trién trén thé& gidi cho thay:
Nha nudc phap quyén, thi trudng va xa hdi dian sy la
ba tru cot cua nén kinh €. Nha nudc giif vai trd quan ly
nha nudc vé kinh t&; thi truding (doanh nghiép) truc tiép
sdn xuit, kinh doanh con xa hoi dan su (thudng dugc
goi 1a khu vuc thit ba) gop phan cung Nha nudc thuc
hién mdt s6 dich vu cong va khoa lap nhifng khlem
khuyet ctia thi trudng. Pat nu6e chi cé thé phat tri€n
né€u c6 sy hoat dong dong bo cia cd ba tru cot dy.

G Viét Nam tir khi Long cudc d6i mdi toan dién dat
nude dude trién khai, cling véi viéc thuc hién nén kinh
t€ thi trudng, cdc td chifc xa hdi dan sy da hinh thanh va
hoat dﬁng (v6i cdc hinh thifc t6 chitc nhu cdc hoi, hiép
hoi, cac trung tim, clu lac b, cdc quy... thudc dang
cdc t6 chic phi chinh phu) £20p phan ngay cang quan
trong vao vmc phét trién di't nudc, 6n dinh xa hoi, cdi
thién do'l song nhan din. NGi bat nhit 1a hoat dong ctia
cdc t6 chife xa hoi dén sy trong viéc cung dng cdc dich
vu cho x@ hoi, nhu: gido duc, y t€, vin héa, thé duc
thé thao, khoa hoc cong nghé, tir thién, nhin dao, x6a
déi gidm ngheo thuc hién binh ding gidi, u’ng dung
cong nghe sdn xuét sach gép phan bao vé moi trerng
Nhitng t& chitc nay da thu hit dude nhiéu ngudn luc
(trong nudc vi ngoai nudc) d€ thuc hién cdc hoat dong
dich vu trong céc linh vic néi trén; nhat Ia thu hit dugc
sy tham gia, gidm sdt cGia cong dong din cu & nhitng
ndi thuc hién cdc dich vu, do d6 cdc dich vu dat dugc
hiéu qud thiét thuc, lai tranh dugc that thodt, ling phi.

DPéng thdi, mot s6 hoi, hiép hoi cting da c6
nhiéu dong g6p vao viéc xdy dung
thé ché€, chinh sach, ludt phép,
dy 4n diu .. thong qua
cdc hinh thic phdn bién
xa hoi.
Nhidn manh vi tri,
val trd cua xd hodi
din sy trong qud
trinh phdt trién dat
nudc cling tifc la
n6i d€n mot lue
ludgng xa hdi rong
16n rit can dudc
thu hiit vao cong

Mot nha nudc
manh khéng phai la
modt nha nudc 6m dom,
lam tit c4 moi viéc, ma la
mdt nha nudc tin vao xa hoi,
giao b6t viéc cho xa hdi, con
minh chi lam nhitng viéc
dich thyc thudc chie
ning ciia minh.

tdc k& hoach, tir qud trinh xdy dung cho
dén thuc hién k& hoach. Chiing ta khing
dinh sy hinh thanh x4 hdi din su va su
xuit hién clia cdc td chitc xa hdi 1a mot
tit y€u khach quan, phit hgp vdi cdc
quy ludt cia kinh t& thi trudng va nha
nudc phdp quyén. Xa hoi din sy ludn
song hanh vdi kinh t€ thi trudng va nha
nudc phdp quyén, la sy thé hién quyén
lam chi clia dian trong xd hoi hién dai,
la mét hinh thidc xa hdi v quan; 1a sy
bo sung khong thé thi€u d€ xa hoi vin
minh vdn hanh mdt cdch thdng sudt.
Nha nu6c phdp quyén hién dai ludn
ludn song hanh véi cic t6 chitc doi tdc
thuc sy binh ding, tic 12 cdc t6 chic xi
héi din sy. Mot nha nude manh khéng
phdi 12 mdt nhi nudc 6m dom, lam tat
cd moi viéc, ma la mdt nha nude tin vao
xd hoi, giao bdt viéc cho xd hoi, con
minh chi lam nhitng viéc dich thuc thudc
chic ning ctia minh. Kinh nghiém ctia
cdc nude phdt trién cho thi'y: noi nao c6
nhiéu td chitc xa hdi dan sy, thi ndi do,
cdc dich vu cong déu duge phat tri€n va
cudc sdng cla dan, ciing nhu hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép dugc thuc
hi€én thuin 1gi, xa hdi phat trién lanh
manbh.

Cong tdc k& hoach cin thu hiit manh
mé hon nita cic td chitc xa hoi dan su
tham gia, chi yé&u la vao ba loai hoat
dong:

(1) Vao cong viéc xay dung k€& hoach,
nha’t la cdc chi trudng, chinh sdch phat
tri€n kinh t& - xa hoi; vao viéc xay dung
thé ché& quan 1y, d€ c6 thém chat song tur
thuc tién, goép phan ning cao chit lugng
clia k& hoach;

(ii) Vao viéc gidm sat ciac hoat dong
clia cdquan cong quyén, gép phan phong,
ch&ng tham nhiing, ling phi, khic phuc
cic tic dong tiéu cuc cia cdc nhém lgi
ich vao viéc xdy dung va thuc hién k&
hoach;

(iii) Vao viéc thuc hién cdc dich vu
cong, ma k& hoach di dé ra theo phuong
chim xa hoi héa, gop phan phuc vu
nhitng nhu ciu thiét thuc cla ngudi din
trén tirng ving, tirng dia ban lanh thd,
nhirng viéc ma c¢d quan nha nudc khong
nén va khong can lam. Nhu vy, c6 thé
noi: dya vao xa hoi din sy chinh 1a dva
vao mdt thé manh dich thuc ctia dan, dé
ngay cang hoan thién va ning cao chit
lu’Ung cong tdc k€ hoach, cling nhu t1ep
tuc ddi méi cong tdc nay trong thoi gian
tgi.m
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