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vAN pE po1 M1 MmO HiNK
TANG TRUUNG KINH TE @ VIET NAM

ung v&i nhimg thach thirc clia cudc khiing
o0ang kinh t& toan cau, Viét Nam dang di mét
véi mot thach thirc khong nhd, d6 I nhing kho khan
va bat 6n ndi tai ngay cang boc 16. D& tranh nhimg
nguy cd, Chinh phll da budc phai chuyén hudng
frong chinh s&ch tir tang trudng sang 6n dinh. Va nhu
mot 16 trinh tat y&u, van dé tai co cau mot lan nira
dugc dat ra va nhan dugc sy dong thuan cao.
Chuyén d8i mé hinh tang trudng da dugc Hoi nghi
lan thir ba, Ban Chap hanh Trung uong Dang khoé
Xl x4c dinh 1a mét trong nhimg trong tam quan
trong trong phét trién kinh t& giai doan 2011 - 2015
va dugc cu thé héa bang chinh sach clia Chinh

phii cing nhu hanh dong cta méi thuc thé kinh té.

1 Piém yéu clia mé hinh tang trudng
« kinh t& hién hanh

Viét Nam da tang trudng cao lién tuc trong hon
25 nam qua, tao ra mot Vit Nam méi dugc ca thé
gidi thira nhan. Trong qua trinh nay, kinh té Viét
Nam da dat dudc nhiéu thanh tuu cé y nghia to
I6n: t6c d6 tang trudng kinh t& cao hon bét ¢ giai
doan nao trudc dé va duge xép vao nhém nhimng
nén kinh t& cd téc do tang trudng binh quan hang
nam cao nhat thé gidi trong suét thdi ky déi mdi.
Theo chi tiéu GDP binh quan dau ngudi, Vit Nam
da vuat qua ngudng nghéo dé tham gia vao nhém
cac nudc thu nhap trung binh; thanh tuyu xéa ddi,

gidm nghéo dugc thé gidi thira nhan la an tugng...
Tuy nhién, sau chang dudng dai hon 1/4 thé
ky thuc hién cac chinh sach ddi méi, mot s diém
yéu clia md hinh tang trudng kinh t€ dang boc 16
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ro nét, thdm chi ¢ mét trd thanh nhan t3 gay can
trd qué trinh tang trudng.

Theo nhan dinh clia cac chuyén gia kinh té
trong va ngoai nudc, md hinh tang trudng cla
Viét Nam da gan dén gidi han sau khi gidp dua
nén kinh t& phat trién vuat bac trong hon 25 nam
qua. M hinh phat trién dugc &p dung tir trudc toi
nay khong con phi hgp vdi Viét Nam nira. Cho du
Viét Nam van duy tri dugc mirc tang trudng trong
nhing thap ky qua, song murc thinh vurgng chung
va nang suat clia nén kinh t& la qua thap. Tang
trudng hién tai cla Viét Nam dang dua trén mot
md hinh kinh t& ma du dia con lai khéng nhiéu.
Michael Porto, ngudi duge ménh danh la “cha dé”
clia chién Iugc canh tranh nhan xét, tang trudng
cla Viét Nam hién nay chl yéu dua vao viéc khai
thac cac loi thé c6 san nhu tai nguyén va nhan
cbng gia ré... Néu khong vuot qua dugc cach thirc
ting trudng hién nay Viét Nam sé bi tc & muc
thu nhap trung binh thap va phai d&i mat vai su
canh tranh tir cac nudc co thu nhap thap hon
dang tr6i day. Diéu nay dan dén mot s6 hé qua
nhu d4 thay trong giai doan bat én vi mo va suy
giam kinh t€ gan day.

- Thir nhét, hiéu qua cda nén kinh té€ con thap

Trong giai doan ddu clia qua trinh phét trién,
v&i mot thi truong noi dia 16n, xuat khau rong ma,
tai nguyén san c6 va chap nhan ban strc lao dong
gia ré... vdi su cong hudng cla tai chinh va ky
thuat ma “md clra” trong thu hut dau tu mang lai,
Viét Nam dé& dang dat dugc su tang trudng vuct
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bac. Vé gia tri tuyét ddi, téc do tang trudng kinh té
ctia Viét Nam thudc loai khé cao, nhung so véi cac
nén kinh t& dang chuyén déi khac, Viét Nam la nudc
duy nhét cb téc 6 tang trudng 10 ndm sau (2001 -
2010) th&p han so v&i 10 nam trude (1991 - 2000).

La mét trong nhimg nudc dang phét trién rat
thi€u vén, nhung phuong thirc tang trudng cla
Viét Nam lai chl yéu dua vao tham dung vén -
yéu t6 vén dong gop trén 52,7% tang trudng
GDP. Trong khi lgi thé lao dong tré, déi dao cung
vdi nhan t6 nang suét téng hop (TFP) chi déng
goép cho tang trudng chua dén 50%. & cac nudc
phat trién, ty 1& déng gbp clia riéng TFP vao két
qua tang trudng thudng chiém ty trong cao hon
nhiéu, tir 50 - 60%.

Su phu thudc nhiéu vao vén dau tu dé tang
trudng dan dén hé qua Ia, muén duy tri mirc ting
trudng cao phai ti€p tuc tang vén thém nira.
Trong khi do, nén kinh t€ con ngheéo, ty 1& tiét
kiém thap nén kho tang tir bén trong. Mudn ting
thém nira phai dya nhiéu hon vao cac ngudn vén
bén ngoai, nhung trong bdi canh khing hoang
kinh t€ thé gidi hién nay, ca vén FDI lan céc
ngudn khac déu cb han va t6 ra khéng chac chan.

Mat khac, tang trudng kinh t€ clia Viét Nam
van chua dya nhiéu vao tri thire, khoa hoc - cong

- nghé. Chi s kinh té tri thirc con rat thap, chua dat

dugc diém trung binh. Theo danh gia do Vién
nghién ctru clia Ngan hang Thé gidi dua ra, thi chi
s0 kinh t€ tri thire clia Viét Nam nam 2008 1a 3,02,
xép thr 102 trong s 133 quéc gia dugc phan
tich. Chi s nay cla Viét Nam tuy cao hon clia
nhom thu nhap thap nhung thap hon nhiéu so véi
chi s8 clia nhém nudc thu nhap trung binh thap
(4,1). So véi cac nudc trong khu vue, chi sé kinh
té tri thirc cla nudc ta chua bang 1/2 chi s dat
dugc clia nhom nén kinh t€ cong nghiép moi
(NIEs gdm Han Quéc, Singapore, Dai Loan, Héng
Kéng), thap han khé nhiéu so véi Malaysia, Théi
Lan, Trung Qudc va Philippines.

Dang |& di cung vdi quéa trinh dau tu va thu ht
vén can phai gia ting cong nghé, nang cao ning
suat dé tao ra gia tri gia tang Ién thi chang ta lai
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bom tién ra nhiéu dé ganh 1dy hau hoa lam phat
va nhimg bat én clia nén kinh té. Su 1énh hudng
d6 khién hiéu qua cla nén kinh t€ ngay cang

thap, bat 6n ngay cang I6n. ‘

- Thur hai, nguy co thueng true vé bét én kinh
té vi mo.

M6 hinh tang trudng hién nay chay theo chiéu
rong (chd yéu dua vao tang von) ma khong theo
chiéu sau (khong cai thién dugc nang suat). Hé
qué la dé tang trudng, nén kinh t& Viét Nam can
rat nhiéu dau tu, khién tin dung tang theo. Nhung
do nén kinh t& kém hiéu qua nén két cuc tat yéu
la lam phat cao, tham hut ngan sach va tham hut
can can vang lai lon.

Diéu nay dugc thé hién rd qua nhing chi s6
nhu; Co ciu dau tu theo thanh phan kinh té tir
2006 - 2011 la: Pau tr khu vuyc nha nudc nam
2006 la 45,7%, va khu vuc ngoai nha nudc chiém
38,1%, con FDI 16,2%; dén nam 2011, dau tu
khu vuc nha nudc chiém 38,9%, khu vuc ngoai
nha nudc chiém 35,2%, con FDI chiém 25,9%.

Muc dau tu nay thu dugc tang trudng GDP
nam 2006 dat 8,23%; nam 2011 tut xudng con
5,89%. Va ngén sach nha nudc giai doan 2001 -
2005, thu 24,6% GDP, nhung chi dén 32,6%
GDP; con giai doan 2006 - 2010 thu dat 27,2%
GDP nhung chi tdi 36,3%.

Hon nira, nang suét nén kinh té khong thuc su
dugc cai thién. Néu giai doan 2000 - 2005 dat
trén 25% thi nam 2006 - 2010 chi dat dudi 10%.
Trong khi d6, ng cong ndm 2007 chiém 33,8%,
nam 2010 lén 56,6%; con ng nudc ngoai nam
2007 chiém 32,5%, nam 2010 Ién 42,2%; ng cong
nudc ngoai clng tang tur 28,2% nam 2007 lén
30,5% nam 2010. Téng dau tw/GDP nam 2006
chiém 41,5%, nam 2007 1a 46,5% nhung ndm
2011 chi con 34,6%. Trong 5 nam tir nam 2007
dén nay, cd t6i 4 nam murc lam phéat clia Viét Nam
cao & mirc 2 con s6.

Cung véi lam phéat cao, Iai suét cho vay ciing
rat cao, nhiéu doanh nghiép rat kho tiép can voi
ngudn von vay. DBéng thdi, tinh thanh khodn clia
mét s6 ngan hang yéu. Trong khi d6, mét phén vén
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vay ngan hang lai dugc cac nha dau tu st dung
vao kinh doanh bat dong san. Gap ldc kinh té kho
khan, thi trudng bat dong san tram Iang khién cho
dong vén dau tu cho san xudt cang kho tiép can.

Tham hut thuong mai Ién, lai chl yéu véi mot
s6 ban hang nhét dinh, du trr ngoai té méng. Mac
du téc do ting trudng xuat khau cla Viét Nam
binh quan thai ky 2001 - 2010 thudc loai cao, dat
gan 16%/nam, nhung hang hoa xuat khau chl
yéu la nguyén liéu thé va hang cong nghiép ché
tao ham lugng cong nghé thap, gia tri gia tang
thap. Tir nam 2007 trd lai day, mic do nhap siéu
cao va gan nhu toan bd gia tri nhap siéu tap trung
mét ban hang la Trung Quéc.

Tinh trang lam phét cao, Iai suét cao, nhap siéu
Ién va hau nhu chi véi mét ban hang..., khién cho
muc dd 6n dinh kinh t€ vi mo trd nén thiéu vimg
chéc, long tin clia nha dau tu vao méi truang kinh
doanh va clia xa hdi vao gia tri déng tién giam st.

- Thir ba, nhém lgi ich cén tré céi cach

Nhimg cai cach quan trong va thanh cbng
nhat cla Viét Nam ké tird6i méichd yéu lién
quan tdi khu vuc néng nghiép va dan doanh ma
chua dung cham nhiéu tdi nhimg khu vuc dugc
hudng dic quyén dac lgi, nhat la nhimg doanh
nghiép nha nudc Idn. Theo éng Va Thanh Tu
Anh, Giam d&c Nghién citu Chuong trinh giang
day kinh t& Fulbright, “Mé hinh tang trudng dua
vao cac doanh nghiép nha nudc quy mé I6n, cb vi
thé doc quyén trén thi truong trong nudc khong
nhimg to ra thiu sic chdng dd déi véi khling
hoang dén tir bén ngoai, ma trong mét chimg
muc nao do, con la nguyén nhan gay ra sy yéu
kém bén trong clia nén kinh t€”. Ong Ty Anh con
cho rang, nén kinh t€ Viét Nam hién dang nhu
mét ban co ma cdt doc la 22 bd va cac co quan
ngang bd, hang ngang la 63 tinh, thanh, con
duang chéo la céc tap doan kinh t& nha nudc va
tap doan hoat dong da nganh & nhiéu dia phuong
khac nhau. Ban c& kinh t& da bi chia cat thanh rat
nhiéu manh nhé va cac manh nhd nay thuong bi
chi phdi bdi cac nhém doc quyén va dac quyén,
nhimg ngudi c6 quyén loi sé o8 hét sirc dé bao vé
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nd nhu bao vé thanh tri cia minh. Diéu nay da,
dang va sé tiép tuc pha hdng hoan toan chién
luge va quy hoach téng thé, du chién lugc va quy
hoach nay ddng dan dén dau di chang nira...
Mot s6 kién nghi vé doi mdi mé hinh
« tang trudng kinh té @ Viét Nam

Mét 1a, chu trong phét trién nguén nhan luc
chét lugng cao.

Pau tu phét trién nguén nhan lyc vira lam cho
kinh t& tang trudng vi né cung cap mét dau vao
quan trong cho qué trinh san xut, vira lam giam
bat binh dang vi n6 tao ra ca hdi cho tang I6p dan
cu. Diéu nay gép phan vao viéc nang cao chét
lugng tang trudng kinh t&. Mubn nang cao chét
lugng nguén nhan luc, can phai:

- Xac dinh dugc nhimg du bao chién luge vé
hang hoa sifc lao déng trinh do cao xuat phat tir
cac yéu t6: yéu cau clia sy nghiép CNH, HPH dat
nuéc, su phat trién clia cude cach mang khoa hoc,
cdng nghé hién dai, hdi nhap qudc té, su phan
cong lao dong qudc té... Trén co sd do thuc hién
t6t qua trinh phan cap dao tao cho céc trudng, céac
trung tam dao tao lén quéc gia xay dung muc tiéu
cu thé dén timg nganh hoc. Ngoai ra, can tiép tuc
thue hién cac chuong trinh muc tiéu nganh va qudc
gia nham nang cao chét lugng cung strc lao dong
trinh do cao trén co s& phét trién manh hé thng
giao duc nghé nghiép, déi mdi hé thdng giéo duc
dai hoc va sau dai hoc; tang ty Ié lao dong tham
gia vao quan hé thi trudng; hoan thién hoat dong
clia cc t6 churc trung gian, ddy manh xuat khau
lao dong va nhap khau chuyén gia va hoan thién
céc chinh sach vé thi truang strc lao dong trinh
dé cao.

- C6 cd ché chinh sach dé phan b8 ngudn nhan
Iuc trinh d6 cao médt cach hop ly cho cac nganh,
cac vung, cac dia phuong. Tru6c mét, dé som co
nhimg ngudn lao dong co trinh do dao tao vé cong
tac tai dia phuang, nén co chinh sach khuyén khich
ddi vai s& hoc sinh ndng thén nghéo bang ché do
hoc b8ng géan vdi diéu kién phan cong cong tac vé
dia phuong. Ngoai ra, can khuyé&n khich cong tac
tuyén sinh theo hé clr tuyén: dia phuong gl dén
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c4c trudng dao tao, sau khi tét nghiép phai vé cong
tac tai dia phuong.

- Xay dung doi ngl gido vién dl vé sb lugng va
dat chudn quéc gia va quéc t& vé chét lugng cho céc
truong dai hoc, cao dang. Theo du béo clia ching
t6i, mudn dat dugc nhimg muc tiéu chung vé chat
lvong nguén lao dong co trinh do cao, thi dén nam
2020 ty 1& sinh vién va gido vién sé phai dat 1/19; doi
ngd gi4o vién cb trinh do kha dat 60% trong tdng sd
gido vién la thac sy; 35% la tién sy chuyén nganh.

Hai I3, tai cau tric ni bé céc nganh kinh t& dé
huéng tdi co céu kinh té c6 gia try gia tang cao hon,
dura kinh t& Viét Nam trd thanh mot bd phan, mét
khau trong chudi gia tri cia mét san pham thé gidi,
nang cao chat lugng tang trudng kinh t€. Nang cao
ty 1& gia tri gia tang trén gia ti san xuat cong
nghiép, gidm tinh gia cong clia nén kinh t&, phat
huy han nifa lgi thé so sanh. Van dé khong phai la
san xuat ra cai gi ma san xuat bang cach nao co
hieu qua nhat. Co chinh sach dé thic ddy cac
doanh nghiép chuyén tir gia cong sang san xuét.

Péng thai véi co cdu lai cac nganh kinh t&, can
phai c6 chinh sach tiét kiém va nang cao hiéu qua
sir dung vén. Mac du day khong phai 1a y kién mdi
nhumg thuc té cho dén nay né luén la chi dé dugc
ban dén trong cac ky hop clia Qudc hoi. Hién
tuong s dung vén khong hiéu qua, gay that thoat
van dang dién véi mac dé thiét hai ngay cang Ion.
Bai hoc @ Vinalines, Vinashine van con néng héi
va chua dugc khac phuc. Dé thuc hién dugc tinh
hiéu qua trong s dung vén doi hdi phai co su
cong khai, minh bach héa qua trinh sir dung vén.

Ba la, cn phan bé hgp ly céc nguén lyc

Piéu quan trong clia d6i méi mé hinh tang
trudng la lam sao phan bd va quan ly cac ngudn
luc mdt cach hop ly. Vi thé, xdc tién dot pha chién
luge va tai co cdu nén kinh t&, déi méi mé hinh
tang trudng theo huéng nang cao hiéu qua va kha
n&ng canh tranh Ia hét strc can thiét. Hoan thién co
ché huy dong cac ngudn lyc uu tién cho cac finh
vuc, du an cb hiéu qua tac dong lan téa cao, tao
tién dé tai co cau nén kinh t& thay vi su phan phdi
chi quan va kém hiéu qua clia thai gian qua.
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N&u nhu tir truéc dén nay, chdng ta phan bd
nguén luc thuong tap trung vao nhimg khu vuc
doanh nghiép nha nudc, hay nhimg chuong trinh
dau tu duy y chi ma quén di nhimg tinh to&n hiéu
qua, hoat dong clia doanh nghiép nha nudc co
phén chén I4n nhiéu sang cac khéi doanh nghiép
khac, dac biét la doanh nghiép tu nhan. Ching ta
da |ay tap doan nha nudc lam don by cho nén
kinh t&, nhung thuc t€ cac tp doan nay hiéu qua
kém nén khéng thuc hién dugc chic nang don
bay. D& thic ddy nén kinh t& phat trién hon, Viét
Nam phai c6 nhimg cai cach rat manh mé trong
viéc phan b lai ngudn luc cla xa hoi. Nha nudc
phdi c6 co ché, chinh sach tao diéu kién cho
doanh nghiép tu nhan phét trién hon nira vi thuc té
day la khu vuc sr dung vén co hiéu qua hon va
nang suat cao hon, dong co cai thién nang suat, ky
thuat cng cao hon doanh nghiép nha nudc.

Mat co ché méi dé phan phéi va diéu tiét ngudn
luc mét cach cong bang va hiéu qua la hét sirc can
thiét. Theo d6, mot thi truong dong bo sé la hé
théng phan phéi ngudn Iyc céng bang va minh
bach. Mét hé thdng thi trudng dong bo vdi cac yéu
t§ canh tranh lanh manh thi moi quyét dinh dau tu
clia doanh nghiép hay nha nuéc déu mang lai hiéu
qua vi phai dua trén nhimg diéu kién da dugc phan
tich, so sanh lgi thé va hiéu qua khong chi trong
nudc ma ca vdi thé gidi.

Véi yéu cau do6, nhiém vu clia nha nudc phai
nang cao kha nang quan tri, tao ra mdi truong
canh tranh, lanh manh, cé dinh hudng tét... dé tir
do6 co su cdng bang va canh tranh trong ti€p can
nguén luc. DA4m béo nhimg khu vyc hiéu qua nhat
s& dugc tiép can nguén lyc mét cach tét nhat.o
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