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Doanks pghigp s “Voanks nhan thong
Chién e pht tén dat nuse gial doan 201 - 2020

¢ TS. NGUYEN MINH PHONG

ghién ciu toan van
NChié'n lugc Phat trién
kinh té dat nudc giai

doan 2011 - 2020, cé thé nhan
thay day la mot cong trinh co
sif két tinh tri thite tdng hgp va
tri tué cao, thé hién nhan thic
va quyét tam chinh tri ctia Bang
va Nha nudc ta, trong do:

Thit nhdt, vé téng thé va cd
béan, Chién luge da co su théng
nhat, ké thita, lam ré va bé
sung thém mét budc nhitng noi
dung cd bdn va ti€én bo nhat
trong dudng 161 D&i mdi, cing
nhu chi truddng va chinh sach
phat trién kinh té, CNH-HPH
ddt nude theo tinh than cac ky
Pai hoi Pang va van kién nha
nudc ta chinh thire tir Pai hoi VI
dén nay.

Thi hai, chién luge cing da
chinh thite ghi nhan, “nang cap”
va ton nhan thém mot sé diém
mdi can thi€t va quan trong
trong nhan thic va dinh hudéng
phét trién kinh té Viét Nam thdi
ky 2011 - 2020, néi bat nhu:

- Khang dinh nén kinh té thi
triféng va nha nude phap quyén
x4 hoi chi nghia, ciing nhu dan
chii hoéa doi song kinh té€ -
chinh tri - xa hoi dat nudce 1a bd
3 cot tru gan két va tudng tac
qua lai khong thé thiéu dudc
nhau dé dinh dang mé hinh
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phit trién kinh té Viét Nam
(diéu nay da dugc luan giai kha
chi tiét va thuyét phuc trong bai
phat biéu clia Thi tudng Nguyén
Tdn Ding ding trén bao Tudi
tré va cdac bao chi khac trong
thang 7/2010);

- Dé cao vai tro moé hinh sé
hitu hén hgp, nhat 1a thong qua
cac Cty ¢6 phan nhu la hinh
thitc t6 chitc kinh doanh ngay
cang phé bién va quan trong §
Viét Nam trong thdgi gian tdi.
biéu nay la phi hgp véi kinh té
chinh tri Mac-xit va xu hudng
phat trién chung ctia thé gidi
hién dai;

- Khdng dinh sy can thiét
phdi phét trién cac nganh cong

nghiép phu trg, cac DN nong
nghiép va nén noéng nghiép
cong nghé cao, cac nganh dich
vu trinh d6, chat lugng cao,
timg budc phat trién nén tidng
va cac cdu thanh kinh té tri
thitc d nude ta, tham gia ngay
cang sau va hiéu qud trong
chudi gia tri toan cau va su hoi
nhap kinh té qudc té.

- bat con ngudi la trung tam,
dong lyc va muc tiéu cta qua
trinh phat trién, duge bao ddm
cho sy phat trién toan dién ctia
mbi ngudi nhu la diéu kién cho
sy phat trién toan dién cla tat
cd moi ngudi trong suot qua
trinh ddy nhanh qua trinh phat
tr}en .theo‘ yéu cau béen &
viing ¢ nudc ta.
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(F© Dac biét, Chién luge da
khdng dinh: “Kién tri va quyét
liet thuc hién déi mdi. P6i moi
trong linh vic chinh tri phdi déng
bé véi déi mdi kinh té theo 16
trinh thich hdp, trong tam la
hoan thién thé ché kinh té thi
trudng dinh hudng xa héi chii
nghia, d6i méi phuong thiic lanh
dao cua Pdng, xdy dung Nha
nude phdp quyén xda hoi chid
nghia, md réng ddn chii trong
Bdng va trong xa hoi gdn vdi
tang cudng ki ludt, kij cuong dé
thiic ddy déi mdi toan dién, phat
huy stic manh téng hgp ctia ddn
toc vi muce tieu xay dung nudc
Viét Nam xa héi chu nghia dan
giau, nudc manh, dan chud, céng
bdng, vdan minh. Coi viéc thuc
hién muc tiéu nay la tiéu chudn
cao nhdt dé ddnh gia hiéu qud
clia qud trinh déi méi va phdt
trién”. Trén tinh than do, Chién
lugc chi ra 3 dgt pha chién lugc

la: (1) Hoan thién thé ché kinh té"

thi trudng dinh hiuiéng xa hoi chii
nghia, trong tam la tao ldp moéi
truding canh tranh binh ddng va
cdi cdch hanh chinh. (2) Phadt
trién nhanh nguén nhdn luc,
nhdt la nguén nhdn luc chdt
luigng cao, tdp trung vao viéc doi
mdi toan dién nén gido duc quéc
dan. (3) Xdy dung hé théng két
cdu ha tang déng bé véi mot sé
cong trinh hién dai, tdp trung
vao hé thong giao théng va ha
tang doé thi lon...

Thit ba, chién luge ciing can
dugc chinh sita, hoan chinh
thém theo hudng:

- Quan triet day da va dam
nét hon nhitng nguyén tic, yéu
cau phat trién va quén ly phat
trién cda Viét Nam trong béi
cdnh thé& gidi nhiéu bién dong
(nhat la vé tai chinh - tién té)
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va tang cudng hoi nhap theo
cac kénh da dang da phuong va
song phudng;

- Can thém nhiéu “lita” cho
cac DN va doanh nhan; toat 1én
sang hon tinh than cdi md, dai
doan két dan toc, hudng ve
tuong lai theo tinh than Hé Chi

~ Minh vé DN va doanh nhan;

+ Mgt mat, can tranh nhing
doan, nhing cau vi€t gay rudm
ra, hodc trang lap, trang y
khong can thiét nhu ciac doan
néi vé dinh huéng phat trién
nong nghiép; Mat khdc, cing
cidn tranh khi dé cdp nhiing
van dé rat quan trong chi bing
nhiing cau qua c6 dong dén
muc trd thanh céc, khong minh
bach, khéng ré chii y hodc
thi€u chat ché, dé gay hiéu
ldm, gay kho khan cho cd cach
hiéu, van dung va trién khai
trong cd chi dao, cing nhu thuc
hién trong thyc tién tudng lai..
Ching han nhu khéong nén viét
mot cach qua don gidn, hdi hgt
va “dai boi”, vita thiéu khach
quan vdi bién ching thuyc té
phat trién, vita thé hién nhiing

e ngai hoidc mong mudén chi
quan, kiéu nhu: “Tao thudn lgi
cho kinh té tu nhdn phdt trién
manh, trd thanh mét déng luc
cia nén kinh té. Khuyén khich
kinh t€ c6 vén dau tu nudc ngodi
phat trién theo quy hoach”. Phai

ching trén thyc t€, ti nhing

nam dau déi méi dén nay, kinh
t€ tu nhan van chua phdi la
mot dong Iyc clia nén kinh té;
con kinh t€ c6 vén dau tu nude
ngoai van chua duge thu hut
theo quy hoach?! Van dé la
dong Iuc nhu thé nao va chat
Iugng quy hoach ra sao?! Vi
vay, can chinh sifa lai cau trén,
ching han, nhu sau: “Tao
thudn lgi toan dién cho kinh té
tu nhdn phdt trién manh, tré
thanh mét déng luc ngay cang
quan trong ciia nén kinh té.
Khuyén Ichich va tdng cudng
quan lg kinh té c6 vén ddu tu
nudc ngoai phdt trién phit hop
véi quy hoach va yéu cdu, loi
ich phdt trién bén vitng ldu
dai ciia ddt nuédc..”;

+ Ngoai ra, Chién ludc cing
can dinh rd, day da, cu thé va




khoa hoc hon nhitng luan diém
vé vai tré chii dao ctia kinh té
nha nudc, ciia cong hitu vé cac
tu lieu sdn xudt chu yéu, va vé
dinh huéng, yéu cdu phat trién
khu vifc dich vu trong nén kinh
té€ thai gian toi;

+ Pic biét, can viét lai cho
day du va khoa hoc hon dot pha
dau tién trong 3 dot pha ma
Chién lugc da néu trén; cy thé,
nén chinh stta cdau : “(1) Hoan
thien thé ché kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chii nghia,
trong tam la tao ldp méi trudng
canh tranh binh ddng va cdi
cach hanh chinh” thanh cau
m&i, chdng han, nhu sau: “Hoan
thién va tdng cudng ndng lu'c
cac thé ché kinh té thi trudng va
Nha nuéc phdp quyén xa hoi
chii nghia, ddan chi héa doi
séng kinh té - chinh tri - xa
héi, trong tam la tao ldp moéi
trudng canh tranh minh bach,
binh dang va lanh manh”.

Luya chon khau dot pha thé
ché dé tao dot pha dong luc cho
phat trién ctia Viét Nam trong
thdi gian tdi 1a sy lya chon dung
ddn vé khoa hgc, diing cam vé
chinh tri va c¢é y nghia quyét
dinh sy phéat trién nhanh va
bén ving dat nudc.

Can nhdn manh rdng, vé
thuat ngit , chi diing duéi “dinh
huéng XHCN” cho gdn véi
“Nha nuéc phdp quyén” hay
bdt kij thé ché chinh tri nao &
nudc ta, nhung khéng nén
ding chiing dé gédn véi khdi
niém “Kinh té thi truong”. Sut
tach bach vé thuat ngi va diéu
chinh, bé sung ddy di hon vé
khau d¢t pha thé ché trén day
la can thiét do mot s6 nguyén
nhan sau:

Mot la, su diéu chinh cich
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noéi va viét nhu vay minh bach
hon va khoa hoc hon, gidi téa
duge nhing “khic mac” vé
nhan thdc khoéng dang co,
trong khi vin bdo ddm nguyén
tdc git duge muc tiéu dinh
huéng xay dung va phat trién
xa hoi xa hoi chd nghia & Viét
Nam trong tudng lai, vi ta cé
Nha nudec XHCN nhu mét chi
thé bdo ddm quan trong nhat
cho diéu do.

Thuc té€ cho thdy,
nhan thic ly luan va dinh
huéng thyc tién cho sy phat
trién dai han ctia dat nude, thi
quan trong nhdt la can bam sat

trong

muc tiéu chién lude dit ra,
hoach dinh va sit dung dudc bd
comg cu can thi€t dé nhanh
chéng dat muc tiéu véi tén phi
thap nhat, hiéu qué cao va bén
vitng nhdt, nhat la can tranh
nhiing ngdé nhan lya chon sai
cong cu, tham chi nguy hai hon
la bi€n céong cu thanh mue tiéu,
khién xa rdi muc tiéu, cham
hoac khong bao gid dat dudc
muc tiéu ban ddu dé ra, ma
tham chi con tao ké hé cho lam
dung va nhan danh, gay tén
that chung cho xa héi .

Hai la, ddm bdo tinh cd sd
khoa hoc va thyc tién phan biét
ré6 va dit khoat tinh chat chd
quan ctia thé ché chinh tri, véi
tinh chat khach quan ciia cac
thé ché kinh t€ thi trudng trong
bdi cdnh hoi nhap quoc té€. Cac
thé ché chinh tri - Nha nudc co
tinh chat da dang va khac nhau
(c6 thé 1a ché do cong hoa, dan
chi, quan chid, hay la ¢é tinh
chat cong san - xa hoi chu
nghia..) tuy lya chon chd quan
va diéu kién lich st cu thé lich
st ciia moéi qudc gia va khong
nam trong yéu cau hoi nhap

quoc té. Viéc Viét Nam luga chon
mo hinh phat trién dinh huéng
XHCN la quyén ty quyé€t toi cao
ctia Viét Nam, ma khong mot
nude nao hay té chite quéc t€
nao c6 quyén can thiép. Trong
khi d6, nguge lai, vé phuong
dién phap ly, cac thé ché kinh
té thi trudng lai can tuan tha
luat chdi chung trong san choi
kinh t€ thi trudng thong nhat ca
trén pham vi quéc t€, toan cau,
cing nhu ngay trong mot quoc
gia, dia phuong. Cdc thé ché
nay, dia muén hay khoéng, trudc
mat hay lau dai, vé nguyén tic
déu dugc thanh lap va van
hanh theo cac yéu cau ciua cac
quy luat kinh t&€ khach quan va
cac cam két, cing nhu cac tiéu
chudn va théng 1& quéc t€ ma
mobi nude phdi nhan thire dung,
day di, tu nguyén tham gia va
bdt bugc phdi thuc hién, néu
khong muén bi loai khéi san
chodi chung nay.

Ba la, tao thuan lgi dé Viét
Nam sdm dudc thé gidi cong
nhan la qudc gia c6 nén kinh té
thi truéng day da theo 1 trinh
ho6i nhap trong khuén khé WTO
va cac dinh ché quoc té€ khac.
Can thdy riang, khong thé co
kinh té thi trudng dudc cong
déng qudc té thida nhan néu
cac thé ch€ kinh t€ thi truéng

‘trong nudc khong cung tén goi

va luat chdi vdi cac thé ché
kinh t€ thi trudng chuidn qudc
t€ dé tao san chdi binh ding,
lanh manh, khép néi dong bo,
hai hoa va van hanh thong sudt
vdi cdac thé ché kinh té€ thi
trudng cia cac quéc gia khac.
Trong san chodi chung nay
khong c6 ngoai 1é; hoac néu co
tinh tao ra moét cach duy

y chi, sy lam dung tinh
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= “dac tha” nao trong qua
trinh nay sé tryc ti€p va gian
ti€p, trude mat va lau dai gay
tén hai cho chinh nuédc dé. Hon
ntta, viéc khu khu “neo git
“thuat ngd” kinh té thi trudng
dinh huéng XHCH"” vita gay
ling ting trong gidi trinh quéc
t€ va trong nudc, vita bat ching
ta trd gia vo ich va ty minh bat
minh lam ta binh, tu cAm tu
trong nhan thic cdm tinh va
cac “bay dinh kién” ciia minh.
Bén la, ddm bdo sy dong bo
trong dot pha thé ché, thac ddy
cdi cdach thé ché tit trén xuéng,
tir vi moé tdi vi mo, tao dong luc
manh mé vé chat cho giai doan
phat trién méi clia d4dt nudec.
Pot pha thé ché can bdo ddm
yéu cau ton trong cac quy luat
khach quan ctua kinh té thi
trudng, bdo ddm tinh déng bo
gita cac bé phan cau thanh ctia
thé ché kinh t&, cac yéu té thi
truéng va cac loai thi trudng;
gita thé ch€ kinh t€ véi thé ché
chinh tri; gita nha nudc, thi
trudng va xa hoi, dong thai
phdi phi hgp véi diéu kién cu
thé ctia Viét Nam; bdo ddm
phan coéong ranh mach, phéi
hgp chat ché, cé hiéu qua gita
cdc cd quan lap phdap, hanh
phap, tu phap: nang cao chat
ludng quy hoach, nang luc du
bao va kha nang phdn iUng
chinh sach; bdo ddm quan ly
théng nhat vé quy hoach va
nhitng dinh hudng phéit trién,
dong thdi dé cao vai tro chi
dong, tinh than trach nhiém,
nang cao nang lyc cua ting
cdp, tiing nganh va cd sd. Md
rong dan chi di déi voi tang
cudng ky luat, ky cudng trong
hé théng hanh chinh nha nuéc
va trong toan xa hoi. Qua trinh
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cdi cach thé ché can tao ra nén
hanh chinh tét, hé théng phap
luat tét duge van hanh bdi mot
doéi ngld can bo c6é nang luc va
trach nhiém cao, trong sy giam
sat rong rai va thudng xuyén
cua xa hoi.

Pic biét, can thic ddy déng
bo cdi ciach hé théng té chic,
phan cap chic niang, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém, cac
quy trinh va thi tuc hanh chinh
trong toan bd qua trinh xay
dung, thyc thi, giam sat va ché
tai phap luat; xay dung va duy
tri hiéu qua moéi quan hé déi tac
gitfa cd quan lap phap véi cac té
chic xa hoéi, DN va ngudi
dan. Noi cach khac, dé tao dot
pha thé ché dung, cin phai cha
trong dén bé may, cong cu, quy
trinh lam ra luat phap chu
khong phdi cdi cach luat phap
la chinh; cang khong thé quy
cdi cach thé ché chi 1a mot bo
phan trong cdi cach hanh
chinh, vdi trong tam la cdi cach
thd tuc hanh chinh nhu quan
niém mot cidch han hep va né
tranh bay lau nay...

D6t pha thé ché la cuéc
chién vé con ddu va chi ky,

gdn lién véi didc quyén, dic 1gi,
la danh déi mot s6 stic manh va
quyén lgi clia Nha nudc véi thi
trudng, Nha nudc cé vai tro cot
16i cho cdi cdach thé ché. Qua
trinh cdi cach thé ché can tao

"ra nén hanh chinh tét, hé

théng phap luat tét duge van
hanh bdi mot doi nga can bo ¢
nang luc va trach nhiém cao,
trong su giam sat rong rai va
thudng xuyén ctia xa hoi. Vi
vdy, cdi cdch thé ché riat can
quyét tam chinh tri ¢ cdp cao
nhdt va déi ngi nhiing ngudi
thyce thi dang cam,
nghiép, da Iye, dd quyén va
dugce bao vé tot; Phai dot pha
va chong tham nhung ngay ti

chuyén

cong tac can bo; NEu van con
mua quan ban chite, b6 nhiém
cdn bd theo é kip canh hau, bat
chap ldi ich qudc gia, tinh trang
can bo cdp cao chon ngudi tir
vai minh tréd xuéng, khién chat
Iugng doi ngii can bo ngay cang
lui ddn thi khé cé dot pha thé
ché dung nghia dugc.. ®
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