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BE THONG THUE O VIET NAM:
Can khac phuc
nhiing bat cap
han ché

Sau nhiéu 14n cai cach, hé thong thué &
Viét Nam da ngay cang tro nén hoan thién
va g6p phan tao ngudn thu bén vimg cho
ngan sach nha nude. Tuy vay, truée nhiing
doi hbi ngay cang cao ciia thuc tién, can tiép
tuc nghién cttu khic phuc nhimg bat cap va
han ché dé thué khong chi la nguon thu chu
yéu clia ngan sdch nha nuée, ma con dap
ting t6t hon céc tiéu chuin chia mot hé thong
thué hién dai va thuc su tro thanh cong cu

hitu hiéu diéu tiét vi mé nén kinh té.

LE XUAN TRUONG*

Nhuang bat cap va han
ché cha yéu

Ty 1é diéu tiét va co cau so th
thué chua thuc su hop Iy

Ty 1¢ diéu tiét i thué so voi
téng san phim quéc néi (GDP) la
chi tiéu téng hop nhdt phan anh
mirc d6 diéu tiét qua thué vao
ngin sach nha nudc. Theo “Bao
cao kinh té 2012: tt bt 6n vi
mé dén con duong tai co cdu”
ctia Uy ban Kinh té Qudc hoi,
trung binh trong giai doan 2007
- 2011, ty lé thu ngan sach so voi
GDP cua Viét Nam la 29%, trong
d6, thu noi dia dat ty 1é 26,3%
GDP. Néu trir thu tir dau tho thi
ty lé thué, phi trén GDP trong

* PGS, TS, Hoc vién Tai chinh

18

| HO SO SU KIEN

giai doan nay la 21,6% GDP. Xet
mot cach téng thé, so véi mot s6
nudc co diéu kién tuong déng
trong khu vyc thi ty & nay twong
déi cao. Pay la két qua phuc hop
ctia nhiéu yéu t6 ciu thanh hé
théng thué, trong do c6 ci
nhimg yéu té lam s6 thu cao va
ca nhing yéu té lam that thu
tiém ning. Cac yéu t6 tac dong
lam s6 thu cao thé hién & viéc
xac dinh muc thu va pham vi
didu tiét ctia mot s6 sic thué chu
yéu chua thyc sy hop lj. Ching
han, nhu thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép hién & mic 25%,
so voi cac nudce trong khu vue,
mirc ndy bing v&i Trung Quéc va
In-d6-né-xi-a, nhung cao hon,
Thai Lan (23%), Xin-ga-po
(17%). Mutc thué sudt cao nhdt

N¢p thu€ qua ngin hing, tao thugn Im‘i

ctia thué thu nhap ca nhan & Viét

Nam hién nay la 35%. So voi

nhiéu nudc trén thé gidi, mic

nay cing thudc nhém cao nhat.

Tuy vay, van c6 nhimg yéu t6

lam thit thu tiém nang nhw wu

dii thué qua rong va cac quy

dinh phap luit thué thiéu chat

che.
Co cdu thu thué, phi néi dia Vigt

Nam ciing chua thyc su hop 1y,

thé hién & su 1é thuoc kha nhiéu

vao thu tir diu thé va thu tién st ‘

dung dit. Piéu nay dugc minh

chimg qua bang s6 liéu (trang 19) '
Bang s6 liéu cho thdy, trong 5 ‘

nam gin day, ty trong thu nr dau

tho trong thu néi dia chiém tr

khoing 18% dén trén 30%. Thu

tién st dung ddt cting chiém maot

tj trong khong nho trong tong



iét kiém thoi gian cho doanh nghigp_ Anh: TL

28.677

Téng thu thué, phindidia 233.300 254900 297650 400.800 525,000
Thu tién st dung dét 16.500 48522 43500

36.274

thu noi dia véi ty trong tr
khoang 8% dén 12%. Biy la
nhimg khoan thu khéng bén
vimg, do sy giGi han vé trit lwong
dau thé va dién tich dit.

Co cdu thu cac sic thué chinh
cting dang quan ngai. Tir cic s6
ligu do Téng cuc Thué cung cdp
dé tinh toan, ¢6 thé thiy ty trong
thué gian thu trong téng thu
thué, phi 10 nam gan day chiém
khoidng 50% - 55%. Diéu nay cho
thdy rang, tinh céng bing cia hé

théng thué con
han ché.

Con phiic tap, thiéu chat ché

Mic du da duoc cai cach dang ké
trong nhimg nam qua, song hé
théng thué ¢ Viét Nam van con kha
phtic tap va thiéu chit ché. Tinh
phtrc tap thé hién trén hai phuong
dién co ban sau: 1- Qua nhiéu wu
dai thué, dac biét la su 1ong ghep
chinh sach xa héi trong chinh sach
thué; 2- Cac thu tuc vé thué du da

duoc cit giam van kha ruom ra. Sy
khong chit ché chu yéu thé hién &
cac quy dinh cu thé cua phap luat
thué con nhiéu ke hé dé nguoi nop
thué loi dung. Su khéng minh bach
thé hién trén hai giac do chinh la:
1- Nhiéu quy dinh phap luat thué
khéng 16 rang, co thé hiéu theo
nhiéu cach khac nhay; 2- Co kha
nhiéu ngoai 1¢ trong quy dinh phap
luat thué.

Thiéu dn dinh

Su thiéu 6n dinh thé hién & chd
cac van ban phap luit thué duoc
stta d6i, b6 sung qua thuong
xuyén. “Tudi tho” trung binh cta
mot thong tw vé thué chi khoang
mot ndm. Tham chi ¢6 truong hop
chi sau 6 thang da phai sita d6i.
biéu nay gay nhiéu kho khin cho
cac doanh nghiép, vi né c6 thé lam
dao 16n nhiéu du kién trong chién
luge kinh doanh cta ho.

Dinh huong va giai phap
hoan thién

Biéu chinh mifc thu va md rong co_
st thué ctia mot s sac thué chi yéu
Bang viéc diéu chinh mic thu va
pham vi diéu chinh ctia moét s6 sic
thué, ching ta sé lam thay déi co
cdu thu ngan sach theo huéng bén
vimg hon. Theo d6, can diéu chinh
giam thué sudt thué thu nhap
doanh nghiép phé théng xudng
dudi 25%, dong thoi ap dung thué
sudt thip hon mirc thué sudt phé
théng déi véi doanh nghiép nhé va
vira. Mirc thué sudt thué thu nhap
ca nhan cang cin dugce diéu chinh
giam xudng gan véi mire thué sudt
thué thu nhap doanh nghiép phd
thong. Bi ciing véi dong thai giam
thué sudt déi véi 2 sic thué nay la
viée mé rong co sé thué ciia cac
sic thué trong hé théng thué voi
viéc thu hep cac wu dai thué va xac
dinh murc giam trir phtt hop. Thué
sudt liy tién cia thué sit dung dit
phi néng nghiép cing can duoc
diéu chinh tang dé ting thu hop ly
va gop phan diéu tiét t6t hon thu
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nhip clia nguoi giau trong xa hoi.
Ngoai ra, can ra soat dieu chinh
thué sudt va pham vi diéu tiét ctia
cac sic thué khac trong hé théng
thué cho phu hop voi diéu kién cu
thé cua dat nuoc.

Minh bach hda moi quy dinh phap
luat thué

Cin c6 mot su cai cach toan dién
trong cach thirc trinh bay cac van
ban phap luat thué sao cho ching
thuc su dé hiéu, dé thyc hién va
bao dam chi c6 thé hiéu theo mot
cach duy nhét. Pong thoi, can ra
soat dé xoa bo cac ngoai 1é trong
chinh sach thué, giam dén mic
thip nhdt quyen quyét dinh mic
thué va cac muc vu dii cu thé cta
co quan hanh phap. Thém vao do,
cn tiép tuc ra soat cac thu tuc vé
thué dé cac quy dinh vé trinh tu
thu nop thué va cac hé so khai
thué duoc giam thiéu. Can nghién
clru giam tan sudt khai thué doi
voi doanh nghiép nho, hé kinh
doanh va nguoi nop thué la ca
nhan lam cong an luong.

Chuan héa quy trinh xay dumg van
ban phap luat thué

Dé cac chinh sach thué bot phai
thuong xuyén sira d6i, chat che
va phu hop véi thuc tién cude
séng, can chuan hoa quy trinh
xay dyng van ban phap luat thué,
trong d6, can chu trong cac khau
diéu tra thyc té tac dong cia
chinh sach dén cac déi tuong co
lién quan va co6 phuong thire 1dy
¥ kién cua déng dio quin chung
nhan dan, cac nha quan Iy va nha
khoa hoc trudce khi ban hanh
chinh sach thué.

Tém lai, voi nhung stra d6i
quan trong vé co cdu cac sic
thué, vé co s¢ thué va muc thué
cung véi mot s6 néi dung quan
trong khac, hé thong thué & Viet
Nam sé dap ung t6t hon cac tiéu
chuin cia mot hé théng thué
hién dai “cong bing, hiéu qua,
minh bach, én dinh va co tinh
thich tng cao™ %
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THUE THU NHAP CA NHAN

O VIET NAM:

Bat cap, tranh cai
va can sua doi

Hién nay, thué thu nhap cd nhan da
duoc ap dung 0 hon 180 quoc gia, vung
l1anh thd trén thé giéi. O nude ta, tuy thué
thu nhap cda nhan mai duge thuc hién
trong mot vai ndm gan day, song gy nén
rat nhiéu tranh cai va tro thanh van dé
“néng” duoc du ludn hét sic quan tam.

vU DINH ANH*

Nhin lai viéc thuc hién
thué thu nhap ca nhan

Thué thu nhép ca nhan duoc
chinh thitc ap dung & nudce ta tr
khi Phap lénh Thué thu nhap déi
vl nguoi ¢ thu nhap cao duogc
théng qua ngay 27-12 -1990 va
¢6 hiéu lyc thi hanh tr ngay 1-
4-1991. Vao thoi diém dy, mic
thu nhap téi thi€u chiu thué la
500.000 déng d&i véi nguoi Vit
Nam, chénh léch rit 1ém so voi
muc 2,4 triéu dong déi voi
nguoi nudce ngoai. Tir d6 dén
nay, mitc thu nhap t6i thiéu chiu
thué nay duoc ning dan lén 1,2
triéu (nim 1994), 2 triéu (nam
1999), 3 triéu (nim 2001) va 5
triéu (nam 2004), phan anh sy
tang trudng cua nén kinh té va
murc s6éng ngay cang duoc cai
thién cia nhan dan.

Panh gia gan 15 nam thyuc
hién chinh sach thué doi véi thu
nhip cao cua ca nhan va ho gia
dinh, Bo Tai chinh cho ring,
mot trong nhung két qua lon
nhit ma chinh sach nay dat duoc
la da tao lap duoc thoi quen
ngudi dan c6 thu nhap la phdi
nop thué. Nhing t6 chie chi tra
thu nhip ciing c6 thdi quen khau
trir thué va co quan thué cing da
thuc hién kiém soat thu thué thu
nhap cia tung ca nhan. Bén canh
do, sé thu thué thu nhap ca nhin
da tang manh tir 4.234 ty dong,
chiém 2,2% téng s6 thué nim
2005, 1én 5.179 ty déng nam
2006, r6i 7.415 ty dong nam
2007 va toi 12.940 ty dong nam
2008, vuot 59% so voi du toan.
Tuy nhién, thué thu nhép ca
nhan van chiém ty trong qua

* TS, Phé Vién trudng Vién Nghién ctiu khoa hoc thi truong gié ca, Bo Tai chinh
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