@ QUAN LY, GIAM SAT TAI CHINH VA VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP

GIAI PHAP GIAM SAT HOAT DONG TAI CHINH
DOANH NGHIEPSAU CO PHAN HOA

TS. NGUYEN TUAN PHUONG - Hoc vién Tai chinh

Dé thurc hién thanh cong chi truang cd phdn doanh nghiép nha nudc, cong tdc gidm sdt
doanh nghiép nha nuéc sau ¢d phan ld mt nhiém vu quan trong. Tuy nhién, théi gian qua
cong tdc ndy con thiéu chat ché va béc 16 nhiéu han ché, dnh huéng khéng it dén khd ndng

bdo toan va sinh 161 ngudn vén cia Nha nuéc.

Khai quat vé tinh hinh ¢é phan héa
doanh nghiép nha nudc

Sau gan 20 ndm trién khai, viéc c6 phan hoa
(CPH) doanh nghiép nha nwdc (DNNN) da dat
duwoc mot s& thanh tuu nhat dinh. Hét nam 2011,
ca nudc da sap xép duoc 5.856 DN va bo phan
DN, trong do6 CPH duoc 3.951 DN (chiém trén
67%). Trong 3.951 DN CPH c6 2.296 DN thudc dia
phuong; 1.197 DN thudc khoi bg, nganh; 456 DN
thudc khoi tap doan...

Néu nhu céc giai doan triede, CPH chi duoc tién

hanh véi cac DNNN c6 quy md vira va nho, thi ké

ttr nam 2006, chinh sach CPH da mo duwong cho
cac DNNN c¢6 quy mo lon, tham chi déng vai tro
chu dao trong nén kinh té&. S6 lwong DN ¢6 von
tir 100 ty dong tro 1én dugc CPH trong giai doan
2006-2010 tdng manh va tinh dén nay, tong s6 DN
c6 von trén 100 ty dong duwgc CPH la 77 DN, trong
d6 DN c6 von trén 500 ty dong la 17 DN.

Trong s6 nhitng DNNN da
CPH, c6 nhitng tong cong ty
16n gitr vai tro quan trong trong
nhiéu nganh nghé va Nha nudc

van nam giit ty 1& cd phan 16n,
dam bao chi phoi va gitt vai tro
chu dao trong diéu hanh DN.
Tuy nhién, bat cap ton tai
khi Nha nudc vira la nguoi
ban hanh cac quy dinh, vira la
c6 dong 16n. Khi s¢ hitu da s&
cO phan, nhirtng nguoi dai dién
von nha nudc tai DN ¢6 quyén
phu quyét cac quyét dinh quan
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Tén cong ty

Tdng Cong ty Dién tif tin hoc

Tong Cong ty Xuat nhap khau va xay dung Viét Nam

Tong Cong ty Bia rugu va nudc giai khat Ha Noi

Tong Cong ty Bia rugu va nudc gidi khat Sai Gon

Tap doan Bo hiém Viét Nam

Tong Céng ty Dudng séng Mién Nam

Tong Cdng ty Xay dung thay loi 4

Ngéan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam

Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam

ly, ddu tw quan trong, va diéu nay cé thé dan dén
treong hop can thiép mot cach duy y chi vao hoat
dong diéu hanh cua DN. M6t vdn dé can quan tam
nira la kha ndng va ngudn luc ctia cac co quan quan
ly vén nha nudc con rat han ché trong khi nhitng
co quan nay phai giam sat cung liic rat nhiéu DN
CPH. Tit @6 ¢6 thé dan téi tinh trang Nha nude
ciing khong thé st dung quyén diéu hanh va giam
sat mot cach diing dan cho du Nha nudc la mot co
dong lon.

Thuc trang giam sat hoat dong tai chinh

cia doanh nghiép sau ¢6 phan héa

Vé hinh thirc va phuong phdp gidm sdt

Hién nay, mac du Nha nudc khong cé6 mot van
ban phap ly nao vé giam sat hoat dong tai chinh
cuia DNNN sau CPH, nhung theo Quyét dinh
224/2006/QD-TTg ngay 6/10/2006 vé Quy ché giam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua DNNN, c6

Ty |1& Nha nudc nam gii von diéu 18

88%

63,4%

81,79%

89,59%

77,54%
51%

60,6%

90,7%

80%
Ngudn: SCIC



cac hinh thitc giam sat sau:

1. Giam sat tir bén trong DN la giam sat noi b
do DN tw t8 chitc thue hién.

2. Giam sat tir bén ngoai la giam sat do chu s¢
hitu va co quan quan ly nha nuwdc td chic thuc
hién. Viéc giam sat tir bén ngoai dugce thyuc hién
dudi hai hinh thirc:

Giam sat gian tiép la viéc theo doi va kiém tra
hoat dong cua DN thong qua cac bao cao tai chinh,
thong ké va bao cao khac theo quy dinh ctia phap
luat va cia chu soé hitu;

Giam sat tryc tiép la viéc kiém tra, nim tinh
hinh truec tiép tai DN.

Viéc giam sat tryc tiép tai DN dugc thiee hién
theo céc quy dinh hién hanh vé céng tac kiém tra
doi véi DN

Cac chu thé giam sat c6 thé sit dung cac cong ty
tu van nhu Cong ty tu van tai chinh ké toan, thué,
Cong ty kiém toan doc lap, Cong ty danh gid tai
san dé thwc hién viéc giam sat va danh gia DN;

3. Giam sat trudc, trong va sau hoat dong cua
DN:

Gidm sat trude hoat ddng ctia DN la viéc kiém
tra tinh kha thi ctia cac ké’hoach ngén han, dai han;
cac dw an dau tw, xay dung, dau tu ra ngoai DN,
phuong an huy dong von va cac du an, phuong
an khac;

Giam sat trong hoat dong cua DN la viéc theo
doi, kiém tra qua trinh thyc hién cac ké hoach, duy
an cua DN, thuc bién cac quy dinh cua phap luat
va cua chu s6 hiru;

Giam sat sau hoat dong cua DN la viéc kiém
tra két qua hoat dong ctia DN trén co so cac bao
céo dinh ky; két qua chdp hanh cac quyét dinh cua
chti 8¢ hiru hodc Diéu 1é DN; viéc tuan thia cac quy
dinh ctia phap luat.

Vé co ban, cac hinh thirc gidm sat trén kha toan
dién va déu duoc thuwce hién ¢ cdc DNNN sau CPH.
Tuy nhién, viéc thyc hién giam sat lai khéng dat
dwgc hiéu qua. Cu thé, cong tac giam sat bén trong
cta cac DNNN sau CPH hién nay hau nhu méi chi
la hinh thire, chua phat huy dwgc vai tro cua giam
sat, chua dwgce chd trong ¢ nhiéu DN. Giam sat
ctia chi 56 htru Nha nude d6i védi DNNN sau CPH
bi budéng long. Hau nhw khong thuc hién giam sat
trwdc va trong hoat dong cua DN. Chinh vi vay
nhiéu quyét dinh dau tu sai lam cua nguwoi quan
ly da khong dwgc canh béo trudce, gay thiét hai cho
DN ciing nhw chu s¢ hitu.

Thuc trang hé théng gidm sdt

Hé thong giam sat hoat dong tai chinh cua
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DNNN sau CPH hién nay c6 thé dugc khai quat
nhuw sau:

- Co quan gidm sdt nha nwoc: Hién nay, khong co
mot co quan chuyén trach nao chju trach nhiém
giam sat DNNN sau CPH. Tuy nhién, Nha nudc
da iy quyén quan ly von nha nuwdc dau tu tai cac
DN nay cho cac dai dién chu s¢ hitu nha nwoc. Dai
dién chu so hitu nha nudc c6 trach nhiém quan
ly va giam sat hoat dong tai chinh cua cac DN
nay. Hién nay dai dién chu s¢ hitu nha nudc la
Tong cong ty DP4u tu & Kinh doanh v6n nha nudéc
(SCIC), cong ty me cua cac tap doan, tong cong ty,
céc bd, ay ban nhan dan cap tinh, thanh.

- Co quan gigm sdt, kiém sodt ndi by cua DNNN
sau CPH: Hién nay cic DNNN sau CPH chuyén
sang hoat dong theo hinh thitc cong ty ¢6 phan

Tinh trong ca giai doan 2005 - 2010, téng gia
tri vén Nha nudc tai DNNN da c6 phan héa dat
khoang 95.000 ty déng. Trong dé, co cau vén
diéu lé, Nha nuéc nadm giil 57%, ngudi lao déng
ndm giif 14%, nha dau tu nuéc ngoai ndm giir
6%, cac nha dau tu khic nam giif 23%.

déu da thanh 1ap Ban Kiém soat. Ban Kiém soat
c6 chitc nang giam sat tinh hinh tai chinh ni b
nham dam bao cic quyét dinh va ché d6 quan ly
duoc thuc hién dang.

- Co quan kiém todn doc ldp: Bén canh cong tac
kiém sodt noi bd, cong tac kiém toan doc lap duoc
coi la ¢cdng cu quan trong trong viéc quan ly va
diéu hanh DN. Hién nay, Nha nudc cing da co
quy dinh nhitng DN nao niém yét trén thi trueong
chiing khoan thi bat budc phai kiém todn béao
cdo tai chinh. Nhitng DN nao chua niém yét thi
khuyén khich kiém toan doc lap.

Nhitng uu diém trong hoat déng gidm sdt

Viéc gidm sat ciia Nha nudc trong thoi gian qua
déi véi cac DNNN sau CPH da c6 nhiéu mat tich
curc nhw sau:

- Gitip co quan nha nude ndm bat kip thoi thuc
trang, ddnh gid hiéu qua hoat dong cua DN vé
cac mat co ban doanh thu va thu nhap khac so
voi nadm trudc; loi nhuan thyc hién va ty suat loi
nhuén trén vén nha nwdc; ng phai tra qua han va
kha ndng thanh todn; tinh hinh chap hanh ché dg,
chinh sach, phap luat.

- Trién khai dwgc vai tro giam sat hoat dong tai
chinh, danh gia hiéu qua DNNN sau CPH cua chu
50 hitu nha nudc.
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- Tao co s dé nhin nhan, danh

"~ MOT G CHITIEUTAI

CHINH CUA CAC DOANH NGHIEP DO SCIC QUAN LY |

gid sat therehon hign qua sin xuat Chi tiéu Thoi diém ban giao  N&m 2008 N&m 2009 Nam 2010
kinh doanh ciing nhw néng lwc  yg.0 oanh tha (ty déng) 94.031 115400 129743 151952
diéu hanh cua do6i nga lanh dao Loi nhudn TT (t§ déna) BT s e s
DN. Tir d6 6 co so dwa ra cac bién e 1110 Oeg : - . '
phép khuyén khich, déng vién,  ROA 6:4% DL o L
15,8% 175%  17,5%  185%

khen thuwong hodc dé ra cac bién ROE
phap ché tai, khdc phuc kip thoi
tinh trang yéu kém ctia DN.

- Viéc giam sat, danh gia hiéu qua cua DN ciing
tao diéu kién cho ban than DN chui dong trién khai
cac hoat dong theo quy dinh ctua phap luit, dé ra
céc bién phap giup DN khic phuc ton tai, nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh va nang cao kha
nang canh tranh.

Nhiing tén tai trong hoat déng gidm sdt

Mgt la, c6 sy chong chéo vai tro chu thé giam
sat hoat dong tai chinh va quan ly nha nudc doi
voi DNNN sau CPH.

Hoat dong giam sat cua Nha nudc d6i vai
DNNN sau CPH chua thuc sy hiéu qua, chua di
vao ban chat la gidm sat cta cht s¢ hitu do6i véi
DNNN sau CPH vi hién nay dang dién ra sy chong
chéo gitra hoat dong giam sat tai chinh ctia Nha
nudc voi vai tro cha so hittu va hoat dong giam sat
quan ly ctia co quan quan ly nha nudc.

Hién nay, by may quan ly nha nudc dong thoi
la bd may thuc hién quyén s¢ hiru von nha nwéc
dau tu tai DNNN sau CPH khéng c6 sy phan dinh
ro rang vai tro ciia Nha nude d6i vdi DNNN sau
CPH véi tu cach la chu thé giam sat vi Nha nuoc
chi 1a chu thé giam sat d6i véi DNNN sau CPH
khi Nha nudc la cha s6 httu. Do d6 cac néi dung
giam sat hoat dong tai chinh ciia Nha nudc doi
v6éi DNNN sau CPH (can ctt trén moi quan hé chu
thé so hitu von-dau tu von véi chu thé tiép nhan
von) va ndi dung quan ly, gidm sat cia Nha nudc
d6i voi DNNN sau CPH (can cr vao moi quan hé
hanh chinh nha nudc) cing khong duoc tach bach
ro rang.

Hai la, h¢ thong phéap luat lam co so giam sat
tai chinh DN van con thiéu tinh théng nhat va
tinh dong bd. Vé co ban, cac quy dinh phap luat
vé tai chinh mdi chi duoc thiét ké dua trén quyén
lgi ctia nha nuwdce va trach nhiém ctia DN ma chua
tinh dén trach nhiém cua Nha nudc va quyén loi
cua DN. Chinh vi vay, DN khong thdy tac dung va
hiéu qua ctia giam sat tai chinh ma chi coi dé la
cong cu quan ly cua Nha nude d6i voi DN. Mic du
Thu twéng Chinh phu da ban hanh Quy ché giam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN,
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Ngudn: Bdo cdo tong két 5 nam hoat déng cia SCIC

nhung mai chi tap trung chu yéu vao cac DNNN.
Trong quy ché co dé cap doi tuong giam sat la ca
cong ty ¢d phan c6 von gop chi phoi cia Nha nuroc
nhung lai chwa ddy du déi véi cong ty ¢d phan ma
Nha nudc khong gitt cd phan chi phdi.

Ba la, chira c6 mot don vi ddu méi thuc hién va
chiu trach nhiém vé hoat dong giam sat tai chinh
d6i voi DNNN sau CPH.

Hién nay, nhitng DNNN sau CPH duoc chuyén
giao cho SCIC quan ly thi SCIC chiu trach nhiém
giam sat hoat ddng tai chinh cua cac DN nay thong
qua nguoi dai dién. Nhirng DNNN sau CPH khong
chuyén vé cho SCIC quan ly thi van dang bi quan
ly phéan tan & UBND cép tinh, thanh phg, cac bg,
co quan ngang bd, cac tdng cong ty, tap doan.

Cac ndi dung giam sat hoat dong tai chinh cua
chu sé& httu nha nudc khong tap trung tai mot dau
moi ma tan mat do nhiéu bg, nganh khac nhau
thuc hién, qua nhiéu cap khac nhau, khong dam
bao tinh kip thoi dan dén tinh hiéu qua cua hoat
ddng giam sat cua nha nude d6i voi DNNN sau
CPH c6 nhiéu han ché. Pong thoi, thuc té nay
cling dan dén bat cap la sé khong c6 don vi, co
quan dau mai nao thuc hién va chiu trach nhiém
vé hoat dong giam sat tai chinh d6i voi DNNN
sau CPH.

Bén la, cac ndi dung giam sat tai chinh cia Nha
nudc d6i véi DNNN sau CPH con mang tinh hinh
thire, chua thure sy day du va hiéu qua. Cac DNNN
sau CPH tré thanh cong ty ¢ phan, hoat dong san
xuat kinh doanh theo Luat DN 2005, dwoc chu
dong trong viéc huy dong von, dau tu va sit dung
von. Nha nudce chi la mét trong cdc chu so hiru,
du c6 von gop chi phoi. Hién tai, Nha nudc van
chua kiém soat dugce céc hoat dong dau tu ra bén
ngoai nganh nghé chinh cua cac cong ty cd phan
c6 von gop chi phdi caa Nha nuwde. Do vay, hiéu
qua cua s6 von dau tu nay cing khong danh gia
duoc. Hién nay, chwa ¢ mét bao cao cy thé nao vé
hoat dong kinh doanh cling nhu tinh hiéu qua cua
hoat dong kinh doanh sang nganh nghé khac caa
cac DNNN sau CPH.

Ndm ld, hé thong cong cu giam sat tai chinh caa



Nha nuwdc doi voi cac DNNN sau CPH chua phat
huy hiéu qua.

Chi tiéu giam sat con chwa phu hop dé nhan
biét va phén tich tinh hinh hoat dong kinh doanh
cia DN moét cach chudn xac. Hién tai viéc danh
gia DN chi thong qua cac chi tiéu tai chinh nhue:
doanh thu, lgi nhudn thuc hién, ty suit loi nhuén
trén von nha nudc dau tu va chi tiéu kha nang
thanh toan va no qua han cua DN. Nhitng chi tiéu
nay van chua thuc sy phan 4nh duoc thuc trang

Ca nudc hién cé 12 tap doan kinh té, 10 téng
cong ty 91, 80 téng cdng ty 90 va 2 ngan hang
thuong mai nha nudc. Cac tap doa‘m’, téng céng
ty chiém khoang 87% tdng sé vén dﬁu tu cua '
Nha nuéc vao doanh nghlep il

vé tinh hinh tai chinh, vé i ro cia DN. Bén canh
d6 cdc chi tiéu giam sat chwa day da, mai chi thién
vé cac chi tiéu tai chinh. Céng tac bo nhiém can b,
c nguoi dai dién chu sé htru von nha nude tai DN
thanh vién... chua duoc quy dinh cu thé bang cac
chi tiéu dinh lwgng hodc dé lugng héa phuc vu cho
cong tac danh gia.

Céac giai phap nang cao nang luc giam sat

tai chinh ciia doanh nghiép sau ¢é phan héa

Thit nhét, can phai ra soat lai hoat déng cua cac
DN ¢ phan c6 v6n nha nudc dé tiép tuc sap xép.
D6i véi DN hoat dong trong linh vue, nghé nghiép
hodc dia ban ma Nha nudc khong can tham gia
nam gitt von d€ chi phdi thi thue hién thodi phan
von Nha nude dé thu hoi von va giam ddu moi
quan ly.

Thit hai, cdn phai xac dinh rd vén nha nudc va
vbn cta céng ty me - tdng cong ty trén nguyén tac:
Vén nha nudce 1a nhitng khoan von do Nha nudc truc
tiép dau tu nam gitr & cc cong ty me - tip doan, tong
cong ty hodc cac cong ty nha nudc doc lap (khong
thudc thanh vién tap doan, tong cong ty).

Thit ba, cong ty me - tap doan, tong cong ty sé
thiee hién quyén chi phoi doi voi cac tong cong ty
con hodc céng ty c6 von chi phdi cua tong cong ty
con théng qua ngudi dai dién phan vén cta tong
cong ty con tai cong ty c6 von chi phoi. Vi du:
Cong ty me cdp I cua Tap doan A, c6 von gop vao
cong ty me cdp II caa Téong cong ty B, cong ty me
cdp IT c6 von gop vao cong ty con cap III. Theo do,
cong ty me cdp I co thé chi phoi hoat dong cong ty
cap III thong qua nguoi dai dién cua cong ty me
cdp | tai cong ty me cdp II, nguoi dai dién 6 cong
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ty con cap II sé d€ xuat cac bién phap chi phoi cong
ty cap IIL

Céc co quan dau mdi thyee hién chirc nang dai
dién chi sé hitu von, cac cong ty me cua tap doan,
tdng cong ty xdy dung chién luot phat trién, cac
nganh nghé, linh vuec va dia ban hoat dong cia DN
c6 von chi phoi d€ lam can cir cho nguoi dai dién
theo tty quyén hodc dai dién von nha nudc dé xuat
cac bién phap dé€ chi phdi chién luoc hoat dong
kinh doanh, nganh nghé linh vyrc va dia ban kinh
doanh ctia cdc DN nay theo dinh hudng chung cua
tap doan, tong cong ty.

Thit tu, cac bd, UBND céap tinh duoc Thu tudng
Chinh phu uy quyén thuc hién cdc chitc nang con
lai cia chtit s6 hitu von: T6é chitc thuc hién viéc
gidm sat hoat dong ctia cac DN do Nha nude nam
gitt von ndi riéng va cac DN c6 vén nha nudc néi
chung. Thong qua viéc giam sat, phat hién kip thoi
nhung veeéng mac, khé khan caa DN dé tir do, dé
ra cac bién phap thao go hoac ngan chan nhiing
hanh vi tiéu cuc, lam ton hai dén san xuat kinh
doanh ctia DN va lgi ich cua c6 dong.

Thit ndm, hoan thién cac chi tiéu gidm sat tai
chinh. Can xay dung hé thong cac chi tiéu giam
sat cu thé gdm: Cac chi s6 vé tai san va ngudn von;
Céc chi s6 vé két qua hoat dong, kha nang sinh
1oi; Chi tiéu bao toan va phat trién von cha s hitu
nha nudc; Chi tiéu 16; Céc chi s6 vé ning luc ty
tai trg; Cdc chi sd vé luan chuyén von... Xay dung
chi tiéu danh gia két qua hoat dong cua Ban diéu
hanh DN.

Thit sdu, d6i moi hé théng cung cap thong tin
phuc vu cho cong tac giam sat. Can cit va cong cu
giam sat truede hét la hé thong thong tin xac thye,
kip thoi, khach quan. Tuy nhién, hién nay chua
hinh thanh hé théng théng tin théng nhat, dong
bd, ddy du, tin cdy va can thiét dé giam sat DN c6
von ddu tw nha nwde. Trong thoi gian tdi, can phai
ning cao hon nira viéc minh bach héa thong tin va
hoat dong cua cac DNNN sau CPH.

Thit bay, ting cuong giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong caia DNNN sau CPH. Hién nay,
Chinh phu van la nguoi thong nhat td chic thuc
hién chitc ndng chu sd hitu von va tai san nha
nudc dau tu tai DN. Noi cach khac, Chinh phu la
noi tiép nhan von va tai san thudc so hitu toan dan
dé dau tu vao cac DN. Chinh phu phén cap cho cac
co quan hanh chinh céc cap, hoi ddong quan tri cac
tap doan, tong cong ty va SCIC thirc hién dai dién
chi s& hiru vén nha nwdc dau tu tai DN. Vi vay,
can c6 co ché giam sat va danh gia hiéu qua viéc
ddu tu von nay. &
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