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KIEM SOAT TAI CHINH

TRONG TAP DOAN KINH TE, TONG CONG TY NHA NUGC

TS. HOANG XUAN HOA - Phd Vu truéing Vu Kinh té, Vin phong Trung uang Dang, ThS. NGUYEN LE HOA - BG Tai chinh

Kiém sodt tai chinh trong tdp doan kinh té va tong cong ty nha nugc luén la vdn dé thu
hit su quan tdm cia du ludn, ddc biét trong boi canh hién nay khi Ddng, Chinh phi
dang ddy manh thuc hién tdi co cdu doanh nghiép nha nuéc. Bai viét phdn tich vai tro
va dua ra mét sé gidi phdp nhdm ndng cao hiéu qud kiém sodt tai chinh tai cdc tap

doan, tong céng ty nha nuéc.

Vai tro cta kiém soat tai chinh trong tap doan,
téng cong ty nha nudc & Viét Nam

O Viét Nam, tap doan kinh t& hoat dong theo
md hinh cng ty me - cong ty con la hinh thitc phd
bién va dugc hinh thanh tir sy lién két cac doanh
nghiép (DN) trén co s cac quan hé vé dau tw tai
chinh, chi phdi, gan két véi nhau vé thuwong hiéu,
thi treong. Cac tap doan kinh té Viét Nam vdi
nhitng dic trung chu yéu la: duoc hinh thanh tir
viéc chuyén déi va td chikc lai cac tong cong ty nha
nude theo quyét dinh cia Chinh phu; hoat dong
trong cac nganh kinh té trong diém cua qudc gia
nhu: dién lwc, dau khi, buu chinh vién thong, than
va khoang san... véi quy md, kha nang tich tu von
con han ché, pham vi hoat dong nho hep; viéc hop
tac, lién két kinh doanh gitta cac don vi trong tap
doan kinh té& chua cao, chura thé hién dugc ban chat
kinh té cua tap doan kinh té&; chua thuc hién phan
tach rd rang gitta quyén so hitu hodc dai dién so
hitu va quyén diéu hanh DN, do d6 chua c6 sy
chuyén mén hoa va chuyén sau trong cong tac
quan ly...

Tt nhitng déc trung trén cho thay, viéc quan ly
cac cong ty con thong qua kiém soat tai chinh la
mot khau quan trong, thiét yéu trong hoat dong
cua cac tap doan kinh t& Viét Nam. Vai tro quan
trong ctia kiém soat tai chinh trong tap doan kinh
t&' duoc thé hién trén cac khia canh nhu: Kiém soat
tai chinh la cong cu dé€ cac chu so hiru, cac nha dau
tw quan ly, gidm sat hiéu qua von dau tu; Kiém
soat tai chinh bao vé quyén loi hop phéap ctia cac
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chu thé s¢ hitu von tham gia dau tu vao tap doan,
bao dam quyén lgi cua cac ¢§ déng, han ché rui
ro cho cac khoan dau tu; Kiém soat tai chinh la
cong cu danh gia mirc do phut hop clia cac muc
tiéu, quyét dinh va chinh sach cta hdi dong quan
tri (HDQT) trong diéu hanh tap doan kinh té&; Kiém
soat tai chinh dam bao cho tap doan st dung von
mdt cdch hiéu qua; Kiém soat tai chinh giap cong
ty me ctia tip doan nam bat dugc chinh xéc, toan
dién vé tinh hinh tai chinh dé diéu hanh va giam
sat cac mat hoat dong san xudt kinh doanh (SXKD)
cua tap doan, dam bao sy hoat dong ctia cac thanh
vién trong tip doan dung theo dinh hudng, chién
luoc phat trién chung va thuc hién dwoc cac muc
tiéu cua tap doan.

Vi vai tro quan trong nhue vay nhung trong thure
tién, nhiéu tap doan kinh t&é'Viét Nam hién nay hau
nhw kiém soat tai chinh chura dugc coi trong dung
mitc. Déc biét 1a trong mot s6 tip doan, kiém soat
tai chinh va thuee hién cdc hoat dong tai chinh déu
do cling mét don vi thue hién nén da dé€ xay ra
nhiéu sai pham dan téi s d6 vo cta ca tap doan.
C6 thé néu mot sd van dé lién quan chu yéu sau:

- V& cic quyét dinh ddu tw: Theo mo6 hinh cong
ty me - tap doan dang duoc ap dung tai Viét
Nam, cac tdp doan kinh té nha nudc nhin chung
c6 nhitng thdm quyén nhuw sau doi véi cac quyét
dinh dau tu: (1) Pau te ma6i 100% vao nhitng cong
ty 100% von cta tap doan, hay nhitng cong ty da
c6 hodc sé c6 von chi phéi ctua tap doan; (2) Pau
tw phat trién san xuét kinh doanh vao nhirng cong
ty néi trén; (3) Dau tw vao nhitng cong ty lién két



ciing nhu viéc ting hay giam v6n sau nay. Theo
cac ban diéu 1é va thuc té cho thiy, cac tip doan
kinh té nha nuéc, voi danh nghia la thudc so htru
nha nude 100%, da duoc trao quyén rat sau rong.
Tai san khong 16 nhat ctia nhiéu tap doan kinh t&
nha nudc la dat dai, tai nguyén thién nhién, cling
v6i cac uwu quyén khac (hién nay, cac DNNN dang
nam gitt khoi tai san qudc gia rat 16n: 70% tong
tai san cd dinh, 20% von dau tu toan xa hoi, 50%
v6n dau tw ctia nha nuwdc, 60% tin dung ngan hang
va 70% ngudn von ODA... trong d6 hon 80% do
céc tong cong ty 1én da hodc sap thanh tap doan
nim giit). Do vay, cac tap doan kinh t& nha nuéc
thuong 0 vao mot vi thé thuan loi la thuong co
ngudn tai san, la tién dé co thé dau tuw vao cac du
én khac nhau theo thim quyén quy dinh trong
diéu lé.

- Quan h¢ gitra cong ty me va cong ty con trong cdc
quyét dinh ddu tw: Vi tu cach la nhitng don vi hach
todn doc 1ap, nhung gan nhu cac quyét dinh dau
tw 1én nho cua cac cong ty con cua cac tap doan
kinh t& nha nudc lai 1é thudc vao cac quyét dinh
ctia ban lanh dao cac tap doan kinh té nha nudc,
van ton tai mét su khodng rd rang gitra vai tro chu
s6 hitu dau tw va vai tro quan ly nha nudc, khién
cho cac cong ty con dé “bi can thiép”, theo ho xin
“bao cap” chu truong co vé yén tam nhiéu hon. Vi

Céc DNNN hién dang nim giif khéi tai san |
quéc gia rat 16n, bao gém: 70% téng tai san |
¢6 dinh, 20% vén dau tu toan xa hoéi, 50%
von dau tu cia Nha nudc, 60% tin dung ngan 1
hang va 70% ngudn vén ODA... ]

xu hudng thanh 1ap cac tong cong ty truc thudc
tap doan kinh té nha nudc, thi kha nang dau tuw
trung 13p gifra cac tong coéng ty truc thude rat dé
xay ra. Vi mot khi mo hinh céac téng cong ty da
hinh thanh réng rai, thi kha nang phan quyén caa
cac tap doan kinh t& nha nudc sé khéng tranh khoi.
Do d6, céc tap doan kinh té nha nudce sé ngay cang
kho khan trong kiém soat tdp trung. Pau tu trung
lip la nguyén nhan cho cac “xung doét quyén loi”
xay ra trong ngi b tap doan.

Déc biét, qua cac khao sat cho thdy, cac quyét
dinh ddu tu cua cac cong ty con lai c6 nhitng
quan hé lién quan vdi cac quyét dinh dau tu caa
cac cong ty me. Nhitng bét cap trong van dé lién
quan dén phan loi nhudn ma céc cong ty con phai
ndp cho cac tap doan kinh té nha nudéc chua duoc
giai quyét. Cac khoan lgi nhuan sau thué dang lé
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ra phai nop cho cac tap doan kinh té nha nudc,
nhung phan 16n van con “treo” tai cac cong ty
con. Ttr dé, dan hinh thanh mét co ché “mo” cho
cac cong ty con la khi c6 nhu cau dau tu, thi mot
16i khai théng ngudén von dau tu gan nhat co thé
duoc nghi dén do chinh 1a kha nang sit dung phéan
lgi nhudn phai ndp cho céc tdp doan kinh té nha
nude. Piéu nay gan nhu da kich thich cac cong ty
con ¢& géng “tim kiém” cac du &n dé€ c6 thé ¢ ly
do giit lai phan lgi nhudn dang ra phai nop dé si
dung. Diéu nay rd rang chita dung nhiéu hiém
nguy tiém an trong quan ly tai chinh, vi thong
thuong, nha kinh doanh nao cfing nghi ring minh
du tinh tdo, sang sudt trong cac quyét dinh dau
tw. Tién nhan rdi sé c¢6 diéu kién “nhay” vao cac
du an diu tu khac.

- Tai tro dw dn ddu tw trong va ngoai nganh: Dudi
goc do cong ty me, voi tham quyén duoc giao, cac
tap doan kinh t& nha nudc c6 thé kha thoai mai
trong viéc dinh doat 100% ngudn von dau tu ban
d4u vao cac du an cong ty con, cong ty ma tap
doan kinh t&' nha nudc ¢6 vén gop chi phoi. Ngay
ca trong trudng hop phai vay von, thi voi tam cd
va uy tin, tap doan kinh té nha nud6c van co thé dé
dang tim duoc cdc ngudn von vay lon, thoi han
dai va lai suat ré. O day, xem xét truong hop vay
vOn cua cac céng ty con, hau hét cac cong ty con
déu c6 nhitng tham quyén nhat dinh trong viéc ky
két hop doéng vay von vdi cac dinh ché tin dung.
Thé nhung, van cé nhitng khac biét trong viéc md
ta cac quyén tu chu dé. Ro rang, nhitng co so can
thiét d€ xac lap quyén tu chu trong huy dong von
bén ngoai tap doan la rat can thiét doi vdi cac cong
ty con (vdi cac linh vire, quy mo hoat dong va kha
nang tai chinh khac nhau).

Céng ty me da co vi thé' cia minh véi kha nang
tai chinh déi dao, con cac céng ty con duoc toan
quyén trong viéc vay von ngan, trung va dai han dé
phuc vu cho hoat dong san xuat kinh doanh va cho
ca cac dy d4n dau tu. Dudi goc nhin cta cac dinh
ché' tai chinh ngan hang, vi thé cac cong ty con sé
khéc so véi cac cdng ty me, ngoai trir treong hop
ho chap nhén viéc cong ty con duoc bao lanh 100%
boi cong ty me. Do vay, trong mdt chirng muc nao
dé, viéc tiép cén cac ngudn von vay cta cac cong ty
con sé kém thuan loi hon.

- Phén phéi va vin dé tai ddu twe: Quyét dinh phan
phdi sé co tac dong dén cac quyét dinh tai tro,
12 co s& hd tro cho cac quyét dinh tai trg. Qua
cac phan tich ¢ trén, ching ta thdy la tdp doan
kinh t& nha nwdc gan nhw cé toan quyén rong rai
trong cac quyét dinh dau tw mdi cia minh, nhung
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vOi tw cach la chu dau tu (du la 100% hay gop
von chi phoi), nhung vai tro va thé ché diéu tiét
lién quan dén céc chinh séch tai trg va phan phoi
ho#c van chua thay rd, hodc con 18 thudc vao cac
quy dinh da cd twr trudce khi cac tdp doan kinh té€
nha nudc ra doi. Co thé thay rd qua van dé phan
phoi: ngay ca ddi véi cac DN da cd phan hoa truc
thuc tap doan kinh té€ nha nudc (hoat dong theo
Luat DN), nhung chinh sach trich 1ap quy khen
thuong, phic lgi van phai rap khuén dan chiéu
theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP ngay 05/02/2009
cua Chinh phu vé quy ché quan ly tai chinh cta
cac cong ty nha nudc.

Thuc t&, ngay ca Nghi dinh 09/2011/ND-CP van
con nhiing ké ho quy dinh vé phan phéi loi nhudn
sau thué. Theo Diéu 27 cua Nghi dinh noi trén, loi
nhuin sau thué, sau khi da chia 1ai cho cac thanh
vién gop von, ciing nhu da trich lap cac quy theo
quy dinh, sé dugc phan chia theo ty lé gop von
nha nudc tai cong ty va vén cong ty tu huy dong
binh quan trong nam. Nhu vay, khong it cac cong
ty dé cé thé giir lai phan lgi nhuan duoc phan chia
nhiéu hon, da phai “lach” bang cach tao ra cac hop
dong vay muon, du trén thuc té' khong c6 nhu cau.
Phai chang, dong co mong mudn cé dugc thu nhap
nhiéu hon da tao ra cic phan tac dung vé mat tai
chinh: trén binh dién téng thé, tdp doan kinh té
nha nudc da vd tinh tw lam giam gia tri tong thu
thu nhdp cua minh tir viéc phai trd cac khoan lai
vay “vo ly”.

Kién nghi mét sé giai phap
Déi véi Chinh pha

Thit nhit, can c6 co quan quan ly DNNN tap
trung, ké ca cac tap doan kinh té chuyén trach, du
manh dé thyc hién quan ly va giam sat so httu nha
nuroc tai cac DN.

Thir hai, xac dinh lai muc tiéu chién lwoc, chirc
nang cua cac tap doan trong 5 dén 10 nam t6i. Pinh
vi lai muc tiéu chién luoc cua tirng tap doan, coi do
la stt ménh, véi dinh hudng trong 5 dén 10 nam tdi,
moi tip doan phai trd thanh mét DN c6 ndng luc
canh tranh toan cau trong nganh c6 lién quan vé
trinh d¢ cong nghé, nang lic nghién citu va phat
trién cong nghé; vé quy trinh san xuat va nang luc
canh tranh cua cac san pham; vé von, doanh thu va
tri gia DN; vé thi phan trén thi treong khu vuc va
quoc té, vé cach thirc quan tri. Moi hoat déng kinh
doanh, phan b& va stt dung ngudn lyc chi nhdm
dén thire hién muc tiéu noi trén.

Thir ba, danh gia lai tai san ca hitu hinh 1an vb
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hinh cia DNNN mot cach chinh xac va thue hién
co cau lai DN trén tat ca cac phuong dién huodng
dén thyc hién muc tiéu trong tam da xac dinh.
Céng khai, minh bach héa théng tin {t nhat theo
cac tiéu chi nhw dang ap dung déi vdi cong ty
niém yét trén thi truong ching khoan hién nay.
Hang nam, cac tong cong ty nha nudc, cac tap
doan kinh t& phai ¢6 bao cdo tai chinh hop nhat;
bdo cdo danh gia mic d¢ hoan thanh muc tiéu
chién lugc dugc kiém toan theo chuan muc quoc
t& trinh Qudc hoi va cong khai d€ bat ky ai co
quan tam déu biét.

Déi véi cdc tap doan, téng céng ty

M6t la, cAn tiép tuc d6i mdi, sap xép DN, day
nhanh tién trinh ¢6 phan héa DN thanh vién va truc
thudc don vi thanh vién. D& thuc hién kiém soat
tai chinh mét cach hiéu qua thi mét trong nhitng
giai phap quan trong la cac tap doan, tong cong
ty can ddy nhanh tién trinh thwc hién c6 phan hoa
(CPH), da dang hoéa so hitu. Nhu vay sé tach bach
duoc quyén so hiru va quyén diéu hanh quan ly
DN, hoat déng ciia DN sé duoc giam sat boi cac cd
dong. Sau CPH, giam ddéc la nguoi diéu hanh DN
va biét rd muc tiéu cua cac chu so hiru (c6 dong)
va gia tdng gia trj tai san cua minh. Diéu nay doi
héi giam ddc va DN can nd e viée tao gia tri cho
6 dong, lam hai long ¢ déng bang viéc hién thuc
héa muc tiéu, chién lwgc dé ra. Thyc t& cho thay,
cac DN trong cac tap doan kinh t&'sau khi CPH déu
hoat déng hiéu qua hon véi sy tham gia giam sat
cua cd ddng, cac thong tin vé tinh hinh hoat dong,
tai chinh, két qua hoat dong ctia don vi dwgc minh
bach hon.

Hai la, can xay dung hé thong kiém soat tai
chinh hiéu qua trong cac tap doan, tong cong ty.
Hé thong kiém soat tai chinh la mgt trong nhiing
yéu td quan trong cta hé thong quan ly hién dai va
c6 anh huodng rat 16n dén hiéu qua ctua hé thong
quan ly néi chung va quan ly tai chinh ndi riéng
trong tap doan kinh té. PGi vdi cac tap doan kinh
t&, hé théng kiém sodt tai chinh van chua duge xay
dung mot cach chuyén nghiép, chirc nang kiém
soat tai chinh con chdéng chéo. Cac tap doan, tong
cong ty chua quan ly duoc cac cong ty thanh vién
cua minh. Chu s¢ hitu khong chi quan ly cong ty
me cta tap doan ma phai kiém soat duoc dong von
cua chu so hiru dén cac cong ty thanh vién. Do do,
hé thong kiém sodt tai chinh can dugc kién toan va
hoan thién nhw sau:

- Ban kiém soat la don vi dai dién cho cac chu
s& hitu von, thire hién chirc ndng kiém soat doi voi



viéc thue hién cac muc tiéu va nhiém vu caia HDQT
trong viéc quan ly va thuc hién cac muc tiéu phat
trién cua tap doan. Do d6, don vi nay can phai doc
lap voi HPQT (trong hau hét cac tap doan kinh
t¢ Viéet Nam hién nay, ban kiém soat truc thudc
HDQT).

- Can tach bach chirc nang thuc hién cac hoat
dong tai chinh va chirc nang kiém tra, kiém soat cac
hoat dong tai chinh dé nhanh chéng han chéton tai
trong mot s6 tdp doan hién nay la ban ké toan tai
chinh la don vi chitc nang nhung lai vira 1a don vi
thuc hién cac hoat dong tai chinh, vira thuc hién
chitc nang kiém soat cac hoat déng tai chinh do d6
chitc nang kiém soat hau nhw khong c6 hiéu qua.

- Hé thong kiém soat tai chinh trong céc tap
doan kinh té bao gom: kiém soat cua chu so htru
d6i voi giam doc diéu hanh, kiém soat ctia giam
doc diéu hanh d6i voi toan by hoat déng trong
pham vi dugc quan ly. Co thé thuc hién theo hé
théng sau:

+ Kiém soat cua chu s¢ hiru d6i vdi nguoi quan
ly tap doan va kiém soat ciia nguoi quan ly tap
doan déi véi toan by hoat dong trong pham vi
minh quan ly. O ting thit nhat, dai hoi c8 déng, co
quan quyén lgc cao nhat sé lap va bau ra Uy ban
kiém soat tap doan. Uy ban kiém soat nay 6 nhiém
vu kiém soat tat ca nhirng hoat dong caa HDQT.
Néu phat hién HPQT c6 hanh vi sai trai, ny ban
nay sé bao cao dai hoi ¢6 ddng dé co quan nay xw
ly, k& ca cach chitc, mién nhiém HDQT;

+ Dong thoi, HPQT cling lap ra mét ban kiém
soat dé giam sat hoat dong cua téng giam doc, pho
tong giam doc, trong doé c6 hai hoat déng quan
trong la hoat dong tai chinh va viéc thuc thi chién
luoc, nghi quyét cia HPQT...

+ O tang kiém soat tiép theo, dé giam sat hoat
dong cua cdp dudi, tong giam dbc cting 1ap ra mot
bo phan kiém soat ndi bo. Bo phan nay thay mat
tong giam doc co thé kiém soat cac hoat dong tai
chinh cta tap doan

Ba la, can xay dung dugc mot quy trinh kiém
soat tai chinh trong tdp doan ma trudc hét can
thiét lap muc tiéu kiém soat tai chinh caa tap
doan theo d6 muc tiéu kiém soat la nhitng mdc
ma cac hoat dong tai chinh ctia tap doan can dat
dugc. Cac muc tiéu nay thuong la cac chi tiéu
phan anh vé mat dinh tinh hay dinh leong. Tuy
nhién, can lugng hoda cac tiéu chuan dinh lugng
nhu tong doanh thu, lgi nhuan, ty suat lgi nhuan
trén von dau tu... Péng thoi, thiét 1ap dugc cac
hé thong giam sat, danh gia hoat dong tai chinh
cing nhw dy bao va kiém soat dwgc rui ro cac
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hoat dong tai chinh dé co6 cac bién phap tng pho
linh hoat.

Thiét 1ap hé thong thong tin quan trj thong sudt
va hé thong giam sat htru hiéu tir cac bo phan san
xuat kinh doanh dén ban giam ddc, hoi dong quan
tri va co quan chuyén trach chu so hiru; thiét lap hé
thong giam sat ndi by hiru hiéu, gom giam sat tai
chinh, giam sat hoat dong kinh doanh va giam sat,
danh gia rui ro theo sat cdc nguyén tac va thong 1é
quan tri tét da duoc qudc té thira nhan. Quy trinh
kiém soat tai chinh cin chi rd don vi ddu moi thyc
hién kiém soat tai chinh cting nhw cac don vi, t6
chitc tham gia phdi hop kiém soat tai chinh trong
tap doan kinh té€. Quy trinh can néu ro trach nhiém
cua tirng chu thé thyc hién kiém soat trong tap
doan. Can luu y rang kiém soat tai chinh la kiém
soat sy luan chuyén va su sinh s6i dong von, hay
ndi cach khéc 1a tinh hiéu qua cta vén dau tu vao
cong ty con chit khéng phai kiém soat cong viéc
ctia giam ddc cac cong ty con.

Bon la, cAn du bao va kiém soat duoc rui ro tai
chinh. Rui ro tai chinh la mét trang thai biéu hién
nguy co bat 6n xay ra trong hoat dong dau tu dan
dén hiéu qua dau tu khong dat dwoc mic nhu
muc tiéu du kién khién cho cht thé dau tu 1am vao
trang thai bat loi trong kinh doanh nhu thua 15,
no nan tham chi pha san... va gy anh hudng dén
hoat dong tai chinh. Nguy co rui ro tai chinh da
thure sy chita dung trong tirng linh vire hoat dong
kinh doanh, dac biét la cac hoat dong tai chinh
va la nhitng mam méng, san sang cham ngoi cho
khung hoang dé6i véi cac tap doan kinh t& bat cu
ltic nao. Nhat la, trong diéu kién kinh té thi truong
ngay cang phat trién thi mic do rui ro tai chinh
ngay cang ting thém cung vdi sy phat trién cua thi
truong tai chinh. Do d6, kiém soat rui ro tai chinh
duoc coi la mét ndi dung quan trong va khong thé
thiéu cta ndi dung kiém soat tai chinh trong tap
doan kinh té. Tuy tirng linh vuc cua hoat dong tai
chinh ma kiém soat rui ro tai chinh bao gdém cac ndi
dung twong tng.

bac biét, hoat dong kiém soat mudn dat hiéu
qua, nguoi dugc giao trong trach kiém soat phai
hoi tu dwoc mét s6 pham chat quan trong nhu:
Phai am hiéu nganh, nghé. Vi dy, kiém soat tuan
thu thi phai am hiéu vé ludt 1¢, kiém soat vé tai
chinh thi phai c6 chuyén moén ké toan - tai chinh
hodc céng ty hoat dong vé dau khi thi phai co kién
thirc vé linh vuc dau khi...; Phai ¢6 linh cam nghé
nghiép, phat hién ra sai sot; Phai khach quan (ton
trong sy théat). Mudn khach quan thi can phai doc
lap (vé kinh té, quan h¢, cong viéc...).
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