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MUC TIEU QUAN TRONG HANG DAU

TS. V0 NHU THANG - Vién Chién lugc va Chinh sdch Tai chinh

Giai doan 2011 - 2015, ciing véi qud trinh tdi cdu triic nén kinh té, tdi ca cdu doanh nghiép
nha nudc dd va dang duoc trién khai quyét liét. Trong dd, gidm sdt hiéu qud qudn tri
doanh nghiép, siic canh tranh, tinh hinh tai chinh lanh manh... Ia nhiing muc tiéu quan

trong hang dau.

va danh gia hiéu qua hoat dong cia doanh

nghiép nha nueéc (DNNN), Thi tueéng Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh 224/2006/QD-TTg ngay
6/10/2006 thay thé' Quyét dinh s6271/2003/QD-TTg vé
Quy ché gidm sat va danh gia hiéu qua cia DNNN,
va Quyét dinh s& 169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007
vé Quy ché'giam sat d6i voi DNNN kinh doanh thua
16, hoat dong khong hiéu qua. Theo tinh than tiép
tuc d6i mai quan ly tai chinh voi DNNN va DNNN
gop von, thuc hién Quyét dinh 929/QD-TTg ngay
17/7/2012 phé duyét D€ an “Tai co cdu DNNN, trong
tdm la tap doan kinh t&, tong cong ty nha nuwdc giai
doan 2011 - 2015”, van dé giam sat tai chinh DNNN
can dwgc xem xét va nhin nhan mot cach toan dién
trén cac khia canh: co ché giam sat, tiéu chi giam sat
va mo hinh co quan gidam sat.

Trong thoi gian qua, d€ thyc hién viéc giam sat

Co ché giam sat

Theo phan cong, phan cap cua Chinh phu, Thu
twéng Chinh phu truc tiép thuc hién quyén va nghia
vu ctia cht s& hiru d6i voi cac tap doan, tong cong ty
nha nudce cé vai tro ddc biét quan trong. Cac bo, chu
tich Gty ban nhan dan (UBND) cép tinh Ia dai dién chu
s0 hitu von nha nude tai cdc DNNN do bd, UBND cap
tinh quyét dinh thanh lap; Bo Tai chinh thuc hién mot
s6 quyén, nghia vu cua dai dién chtt so hitu DNNN;
Hoi dong quan tri la dai dién chu s6 hitu truc tiép von
nha nudce tai DNNN 6 hdi ddng quan tri. DNNN dugc
quyén chu dong str dung von nha nudc giao, cac loai
von khac, cac quy do DNNN quém ly vao hoat dong
kinh doanh; chiu trdch nhiém vé bao, toan phat trién
vOn, hiéu qua str dung von.

Tuy nhién, viéc phan Cong, phan x:ap thure hién

quyén va nghia vu cht s& hitu nha nuée (SHNN) doi
v6i tap doan kinh té'nha nuwdc con nhitng diém chura
hop ly, chwa r6 rang, con phan tan vai tro va trach
nhiém cua cac by, nganh, UBND trong quan ly, giam
sat viéc st dung von, tai san tai cac tap doan kinh
t€. Nhiéu co quan nha nudc con gap kho khan trong
viéc ndm bat mot cach day du, kip thoi va chinh xdc
thong tin vé von, tai san nha nudc va tinh hinh hoat
déng tai cac tap doan kinh t&. Mot s6 sai pham trong
quan ly, sit dung von va tai san nha nudc chi duoc
phat hién sau thanh tra, kiém tra tai cdc tap doan
kinh té hoac sau khi c6 khiéu nai, td cdo.

Viéc phan cap cho hoi dong quan tri cta cdc tap
doan kinh t&' nha nudc duge quyét dinh cac dy an dau
twe, hop déng mua ban, vay, cho vay va hop dong khac
6 gia tri dudi 50% tong gia tri tai san duoc ghi trong
bdo céo tai chinh gan nhat mdc du phi hgp véi Luat
DN nhung thuong cé gia tri l1on trong khi cong tac
kiém tra gidm sat tir bén trong va bén ngoai con rat
han ché’

Viéc thue hién chirc nang quyén cha so hiru chua
duoc tach biét triét dé véi chitc nang quan ly hanh
chinh nha nudce theo quy dinh cia Luat DN. Co quan
quan ly hanh chinh nha nuéc van dong thoi la co
quan thuc hién quyén va nghia vu chu SHNN déi véi
DNNN, dic biét 1a cac tap doan kinh t& dan dén tinh
trang chong chéo, thiéu minh bach vé vai tro, chirc
ndng cua co quan nha nudc.

Viéc nghién ctru thuc trang DNNN va khung kho
phap ly hién nay déi véi co ché quan ly gidm sat tai
chinh nha nudc tai DNNN cho thay, trong thoi gian
t6i, trén co s D€ an tai cau truic DNNN ma trong tam
1a tap doan, tong cong ty nha nudc, can tiép tuc ra soat,
stra d8i, bd sung ban hanh méi cac van ban luat, co ché,
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@ QUAN LY, GIAM SAT TAI CHINH VA VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP

chinh sach ¢6 lién quan, can tao 1ap mét co ché'quan ly
giam sat tai chinh d6i voi DNNN phu hop véi thong 1é
co ché'thi triromg va hoi nhap qudc té. Cu thé:

(1) Can xay dung va ban hanh Luéat Quan ly, st
dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh
trong cac DN nham lam 15 chu thé giam sat DNNN,
trong do giai quyét mdi quan hé giam sat tai chinh
DNNN cua chu so hiru, nguoi dai dién phan von nha
nudc tai DN, co quan quan ly nha nuwée va ngudi quan
ly, diéu hanh DN. Xéc dinh rd chitc nang, quyén han va
trach nhiém ctia co quan quan ly hanh chinh nha nude
va dai dién chti s& hiru d61 voi cac DNNN.

(2) Xac dinh rd ndi dung giam sat ctia chui s¢ hitu
déi voi tai chinh DNNN nhu thue hién muc tiéu ké
hoach dau tu, tai chinh; danh muc dau tu, cac nganh
nghé kinh doanh chinh va cac nganh nghé c¢ lién quan
dén nganh nghé kinh doanh chinh; dau tu vao linh
vuc, nganh nghé, dia ban rui ro; thue hién nhiém vu
cong ich; bao toan va phat trién von nha nudc...

(3) Quy dinh rd trach nhiém cua cac déi teong duoc
giam sat, tirc 1a trach nhiém ctia h¢i dong quan tri, ban
giam ddc DNNN trong viéc cung cap thong tin, ché'dd
bdo cao dinh ky va dot xuat, dam bao tinh chinh xac,
day du, kip thoi cing nhu co ché'x ly vi pham.

(4) B6i moi phuong thite kiém tra, giam sat doi voi
DNNN; phat trién thi truong chimg khoan, tang cuong
cac hinh thirc huy dong von cia DNNN qua thi trieong
nay dé minh bach héa hoat dong ctia cac DNNN.

Tiéu chi giam sat

Tinh dén cudi nam 2011, ca nwdc con hon 1.300 DN
100% von nha nuwéc. DNNN hién chiém khoang 70%
von dau tu cha toan xa hoi, 50% von dau tur nha nuoc,
60% von tin dung ctia hé thong ngan hang thuong mai
va 70% ngudn von ODA, trong khi chi déng gop vao
GDP chua dén 40%, tao ra khoang 4,4% viéc lam, nang
sudt lao dong va san luong ludn tang trieong cham hon
10-15% so voi khu vuce tu nhan.

Hiéu qua hoat dong cia DNNN con chura cao so voi
nguon luc hién dang nam gitt, anh huong dén stic canh
tranh ciia nén kinh t&. Cac DNNN hoat déng trong cac
linh vire nhu: khai mo, van tai, thay san, thong tin lién
lac c6 hiéu qua hoat dong cao, trong khi cac DN thugc
cc finh vuc san xuat (sit, thép, xi mang...), cung tng
cac san pham thiét yéu (dién, nude, phuc vu cong cong,
khoa hoc - cong nghé...), xdy dung va cong nghiép ché’
bién... c6 hiéu qua hoat dong twong déi thap. Bén canh
d6, mot s6 DNNN con roi vao tinh trang thua 16, thAm
chi miic thua 16 binh quan cao hon 12 lan so v6i miic
16 binh quén ctia khéi DN ngoai nha nude. Hon nita,
hé s6 ng phai tra/von chi so hiru ciia hé thong DNNN
thuong ¢ miuc trén 3 1an, so véi mike binh quan 2,1 lan
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cta mét DN néi chung. Trong d6, DNNN Trung wong
ty 1é nay con lén dén mic trén 3,5 1an.

Thuee t& cho thay, cac quy dinh vé giam sat, danh
gia hiéu qua hoat dong ciia DNNN con bat cap, chua
thuc swr tao co ché hiéu qua dé kip thoi phat hién,
canh bao cho chti so hiru DN vé nhitng nguy co, dau
hiéu rui ro vé tai chinh. Tiéu chi giam sat DN theo
Quyét dinh sd 224/2006/QD-TTg tuy da bao quat
cac hoat dong san xuat kinh doanh cua DN song lai
khéng co céc chi tiéu cu thé dé kip thoi phat hién,
canh bdo rti ro tai chinh. Nguoc lai, Quyét dinh s6
169/2007/QD-TTg dwa ra cac chi tiéu cu thé, chat ché
nhung do6 la khi DNNN da roi vao tinh hinh thua
16, kém hiéu qua. Cac chi tiéu trong biéu mau bao
cao ciia DN dé lam co s¢ cho chu so hitu va co quan
quan ly nha nudc thye hién danh gia giam sat DN
con chua néu day du duoc cac ndi dung can giam
sat (vi du tinh hinh st dung v6n dau tu, hiéu qua
ddu tu, tinh hinh mo réng nganh nghé kinh doanh
ctia DN, tinh hinh huy ddng von...), trong do cac chi
tiéu tai chinh con chuwa ddy du, dong b. Hé thong
chi tiéu hién nay dang ap dung dé danh gia hiéu qua
hoat dong cia DNNN con thiéu cu thé, chi tiét, chua
cho phép danh gia toan dién hoat dong cua DN. Cac
tiéu chi danh gia hoat dong DN mdi tap trung vao
chi tiéu co ban la (i) Doanh thu; (ii) Lgi nhuan va
ty suét lgi nhuan trén vén nha nudc; (iii) Kha nang
thanh toan ng ngdn han (dén han); va (iv) tinh hinh
chap hanh cac quy dinh phap luat. Do d6, két qua
danh gia hoat dong cuia DNNN con mang tinh hinh
thirc, chua c6 tac dung nhiéu doi voi viéc xem xét
va quyét dinh cac van dé doi voi DNNN nhu tang
(thodi) von ddu tu nha nudc, quan tri DN... Cac ché
tai lién quan dén xtr ly cac sai pham vé quan ly giam
sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN chura cao, dan dén tinh trang mot s6 DNNN,
b, nganh, UBND tinh chua lam tét cong tac quan ly
va giam sat DNNN.

Du thao Quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu
qua hoat dong ddi véi DN do Nha nuede lam chu so
hitu va DN ¢6 vén nha nudce trong thang 5/2012 sé thay
thé’ Quyét dinh sd 224/2006/QD-TTg ngay 06/10/2006
vé viéc ban hanh Quy ché& Giam sat va danh gia hiéu
qua hoat dong DNNN va Quyét dinh s6 169/2007/
Qb-TTg ngay 08/11/2007 ctia Thu tudng Chinh pha vé
viéc ban hanh Quy ché giam sat doi véi DNNN kinh
doanh thua 1. N§i dung gidm sét trong du thao Quy
ché&'bao gom: quan ly, stt dung von va tai san nha nuéc
ctia DNj; dau tu ctia DN; huy dong von va st dung von
huy ddng; dau tw von ra ngoai DN va hiéu qua dau
tw; quan ly tai san, cong ng; bao toan va phat trién von
DN; kinh doanh ctia DN; thure hién céac chinh sach d6i



v6i nguoi lao dong trong DN... Bén canh do, dy thao
cling tang cuong quy dinh cac ché'tai xtr ly vi pham va
hinh thirc ky luat déi voi cac chi thé khi vi pham hoac
khong hoan thanh nhiém vy giam sat tai chinh DN.

Quy ché giam sat tai chinh DNNN can sém duoc
ban hanh dé nang cao hiéu qua va hiéu luc quan ly caa
chia SHNN d6i voi DNNN va dam bao DNNN hoat
dong hiéu qua. Bén canh d6, cin c6 cac hudng dan cu
thé hon vé ndi dung giam sat tai chinh, quy trinh giam
sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong cta DN,
cu thé:

Mot I, ban hanh quy dinh lam rd trach nhiém,
nghia vu cua to chirc, ca nhan dugc giao thuc hién
quyén, nghia vu ctia chii s6 hiru;

Hai ld, hinh thanh co ché& kiém tra, giam sat, danh
gid hiéu qua hoat dong ctia cac co quan thuc hién
quyén, nghia vu ctia chu SHNN, trong d6 Quéc hoi
la co quan thyc hién quyén giam sat, danh gia Chinh
pht; Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht thuc hién
quyén kiém tra, gidm sat, danh gia két qua thuc hién
nhiém vu ctia cdc co quan dwgce giao thue hién quyeén,
nghia vu cia chu SHNN;

Ba ld, tang cuong vai tro chia cac trung tam giao
dich chiimg khoan trong viéc giam sat va thuc ddy
quan tri cong ty caa DNNN;

Bén 14, hoan thién ché’ d6 ké'toan ap dung doi voi
tip doan, tong céng ty nha nudc; thiét 1ap hé thong
théng tin gidm sat va quan ly DN gém thong tin vé
hoat déng kinh doanh, thong tin vé dau tw, vé cac rui
ro va bién dong bat thuong;

Ndm ld, ban hanh quy ché kiém toan noi by trong
cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Tang cuong hoat
dong thanh tra, kiém tra, kiém toan va minh bach, cong
khai thong tin hoat dong ciia DNNN.

M6 hinh giam sat

Nha nuée can d6i méi quan ly déi voi DNNN
nhim tao diéu kién diy du va déng bd d& DNNN thue
st chu, tw chiju trdch nhiém trong san xuat kinh
doanh. Kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia cho thay, can
phai dam bao nang cao quyén tu cht va ti chiu trach
nhiém cia DNNN thong qua viéc tang cuong quan ly
DNNN theo co chéthi truong (Hungary, Han Qudc);
Han ché/chdm dt sy can thiép ctia Nha nudc doi voi
hoat dong cua cac tap doan, tong cong ty (Han Qudc,
Trung Qudc, Nam Phi); Tang cuong gidm sat chat ché
céc DNNN thong qua cac bao cao tai chinh va nguoi
dai dién (Han Qudc, Trung Qudc, Hungary va Maroc);
Xay dung hé thong chi tiéu giam sat DNNN (Trung
Quoéc); Ban hanh quy tic quan tri DNNN (Nam Phi,
Han Qudc).

Vé mé hinh quan ly nha nude do6i véi DNNN, can
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phan dinh r6 quyén han, trach nhiém cta chu so hir,
dai dién cha s& htu va nguoi quan ly; co ché' quan ly
vOn, tai san nha nudce tai DNNN. Tai mot sd nudc, chiie
nang quan ly va giam sat do co quan quan ly thuc hién
nham tach bach vai trd cht s& hitu va vai tro quan ly
cua Nha nude. Mot s6 nuede khac thanh lap co quan
kinh doanh (tong cong ty hodc tap doan) vi muc tiéu
loi nhuén nham dam bao hiéu qua bao ton va phét
trién von nha nudc.

Theo Quyét dinh 929/QD-TTg thi sé thanh lap co
quan dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu giam sat,
kiém tra, quan ly st dung, bao toan, phat trién von va
déanh gia hiéu qua vén nha nudc dau tu vao DN, cu
thé la thanh 1ap Tong cuc Quan ly, giam sat tai chinh
DN thudce B Tai chinh. Tong cuc sé gitup Chinh pha,
Thu tuéng Chinh phu, Bd truong Bo Tai chinh thuc
hién chitc ning quan ly, giam sat nha nwde vé tai chinh
DN; tai chinh phuc vu chuyén d6i so hitu, sép xép lai
DNNN, chuyén d6i don vi sw nghiép thanh DN; c&
phan hoa don vi si nghiép; lam dau méi thong nhat,
tap trung thuc hién quyén va nghia vu ctia chti s& hiru
v€ quan ly, giam sat tai chinh d6i voi phan von nha
nudc tai DN theo phéan cong, phan cdp va uy quyén
cua Chinh pht, Thu twéng Chinh pht va Bo truong
B0 Tai chinh. Theo d6, nhiém vu trong tim cta Tong
cuc bao gdm: (1) Nghién cttu, xdy dung cac co ché
chinh sach tai chinh, d6i méi DN dé tang cuong cong
tdc quan ly, giam sat tai chinh cia co quan quan ly
nha nwdc va chu SHNN ddi voi von nha nwoc tai DN;
(2) Xay dung va to chirc hé thong giam sat tai chinh
DN; (3) Thuc hién quyén va nghia vu vé tai chinh cta
cht1 s& hitu déi voi phan von nha nudc tai DN; (4) To
chiec khai thac, tmg dung cong nghé thong tin phuc
vu cdng tac quan ly nha nudc va phan tich dy bao vé
tai chinh DN...

Dé dam bao hiéu qua hoat dong ctia Tong cuc,
can song song hoan thién va ban hanh day du cac co
ché chinh sich co ban lién quan dé lam khung phap
1y cho mé hinh t& chirc nay di vao hoat dong, tang
cuong manh vé nhan su va chat lugng nhan su cling
nhu thuc hién dé ctt, bai mién can bd theo ddi, gidm
sat DNNN.
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