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QUAN LY, GIAM §AT V(f)N NHANUOC
TAI DOANH NGHIEP NHA NUGC HIEN NAY

NGUYEN THI MINH HANG - Cuc Tai chinh Doanh nghiép (Bd Tai chinh)

Qudn Iy va gidm sdt viéc sir dung vén nha nudc tai cdc doanh nghiép nha nudc la mét viéc
lam can thiét nham ddnh gid diing thuc trang hiéu qud hoat dong ciia doanh nghiép, tir
dd, cd ca ché chinh sdch gitip co quan qudn Iy nha nuée kip théi phdt hién cdc yéu kém
trong qud trinh hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép dé cé canh bdo va dé ra bién

phdp chén chinh kip théi.

nghiép nha nuwdc (DNNN) hoat dong theo

Ludt DNNN, Thu tuéng Chinh phu da co6
Quyét dinh s6 271/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003,
tiép do6 la Quyét dinh sd 224/2006/QD-TTg ngay
6/10/2006 vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va
danh gia hiéu qua cuia DNNN va Quyét dinh s6
169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 vé viéc ban hanh
Quy ché& giam sat d6i voi DNNN kinh doanh thua
16, hoat dong khong c6 hiéu qua, (thay thé Quyét
dinh s6 271/2003/QD-TTg)

Viéc thuc hién cac quyét dinh trén da ting
bwdc nang cao y thic chdp hanh phap luat, ky
ceong cua s6 dong cac DNNN. Qua cong tac giam
sat, co quan quan ly nha nudc vé tai chinh da cé
s canh bao vdi chu so hitru DNNN vé nhiing
nguy co, dau hiéu rui ro tai chinh. Co ché giam
sat tai chinh, ddnh gia hiéu qua DNNN da gop
phan dua s6 DNNN lam &n thua 16 giam tir 60%
nhirng nam dau 2000 xudng con 20% nam 2010.
SO luong cac tap doan, téng céng ty xép loai A
— hoan thanh xuit sic nhiém vu (doanh thu va
thu nhap khac nam sau cao hon nam truéc 5%,
loi nhuan thuc hién va ty sudt lgi nhuan thuc
hién cao hon ké hoach, chdp hanh nghiém chinh
cac quy dinh cta phap luat hién hanh) da tang;
dac biét trong giai doan khung hoang kinh té’ tai
chinh 2009-2010 van duy tri duogc s& lwong DN
xép loai A (ndm 2009 c6 53% céc tap doan, tong
cong ty xép loai A, 70% cac cong ty doc lap thudc
cac by, nganh xép loai A. Nam 2010 c6 54% cac
tap doan, tong cong ty xép loai A, 67% cac cong
ty doc lap thudc cac by, nganh xép loai A).

Tir ngay 30/6/2010 tré vé trudc, khi cac doanh
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Tuy nhién, qua thyc t& thuc hién cho thdy cac
quy dinh hién hanh vé giam sét, danh gia hiéu qua
hoat dong cia DNNN con bat cap, chua thuye su tao
co ché hiéu qua dé kip thoi phat hién, canh bao cho
cht s& httu DN vé nhitng nguy co, dau hiéu rai ro
vé tai chinh. Nhitng van dé bat cap do la:

1. Vé néi dung gidm sdt:

Mic du, Quy ché da quy dinh hang nam céac bd
nganh, uy ban nhan dan tinh, hdi dong quan tri cac
tap doan, tong cong ty nha nudce (1a cac té chire duoc
Chinh phu, Thu twéng Chinh phu phan cap hoac uy
quyén la cha so hitu DN) phai thye hién cong tac
giam sat tai chinh va téng hop két qua giam sat va
danh gia phan loai hiéu qua hoat dong cia DNNN
(xép loai A, B, C) dé nim thuc trang hoat dong caa
DN va kip thoi dua ra cac nhiing giai phap, khuyén
nghi dé giup DN kip thoi khac phuc cdc yéu kém
trong hoat dong ctia DN.

Tuy vay trong thoi gian vita qua, cac co quan dai
dién chu so htru méi chi tap trung vao viéc phan
loai, danh gia xép loai DN theo A, B, C ma chua chi
trong dén ndi dung giam sat tai chinh DN theo quy
dinh. Do d6 da xay ra tinh trang mdt s6 DNNN c6
vi pham trong van dé san xuét kinh doanh, dau tu
va quan ly von, tai san nha nudc nhung chua dugce
phat hién va co bién phap chan chinh kip thoi. Déc
biét ddi véi cdc DNNN kinh doanh thua 15, hoat
dong khong hiéu qua, viéc giam sat chua thuce sw co
két qua dé dwa ra céc giai phap xt ly phu hgp nén
hién tuong kinh doanh thua 15 kéo dai, so 16 luy ké&
gia ting tai mot s DN.



2. Vé tiéu chi gidm sdt:

Tiéu chi giam sat DN theo Quyét dinh s&
224/2006/QD-TTg tuy da bao quat cac hoat dong
san xuat kinh doanh ctia DN song lai khong c6
cac chi tiéu cu thé dé€ kip thoi phat hién, canh
bao rui ro tai chinh. Nguwoc lai, Quyét dinh s&
169/2007/QD-TTg duwa ra cac chi tiéu cu thé, chat
ché nhung chi khi DNNN da roi vao tinh hinh
thua 16, kém hiéu qua. Cac chi tiéu trong biéu
mau bao cdo ctia DN @€ 1am co s& cho chu sé
hitu va co quan quan ly nha nuéc thye hién danh
gia gidm sat DN con chuwa néu day da duoc céac
noi dung can giam sat (vi du tinh hinh st dung
von dau tu, hiéu qua dau tu, tinh hinh moé rong
nganh nghé kinh doanh ctia DN, tinh hinh huy
dong von...), trong d6 cac chi tiéu tai chinh con
chua day du, dong bd.

3. Vé cdc quy dinh trdch nhiém:

Chua cé quy dinh cu thé va phan biét rd trach
nhiém cta chu so hitu, co quan quan ly nha nudc va
DN trong viéc thuc hién co ché gidm sat, danh gia
hiéu qua hoat dong cta DN.

4. Vé ché tai xir ly déi véi cdc vi pham
trong viéc gidm sdt, ddnh gid hiéu qua DN:

Chua day du, ro rang va chua dam bao dugc
tinh ran de. Mot s6 DN, bg nganh, uy ban nhan dan
tinh chua lam t6t cong tac giam sat, danh gia xép
loai DN, chét lugng bao cdo danh gia xép loai chua
dat yéu cdu, chua ding quy dinh va con cham tré
nhung chua cé bién phap xi ly. Mét s& DN kinh
doanh thua 16 nhung chura nghiém chinh thuc hién
ché'd) bao cao giam sat theo quy dinh cham bi xtr ly
hodc ché'tai xtr Iy chwa di manh dé chan chinh kip
thoi, khac phuc si yéu kém ctia DN.

5. Vé tinh kip théi cta viéc gidm sdt:

Viéc giam sat, bao cao danh gia xép loai DN theo
Quyét dinh s& 224/2006/QD-TTg thuc hién méi nam
mot 14n, sau khi DN da hoan tat viéc kiém toan doc
lap bao cdo tai chinh nén tinh kip thoi trong giam
sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua DN con han
ché, tinh canh bao phong ngtra chwra duoc phat huy,
két qua gidm sat danh gia chu yéu dé khéc phuc hau
qua. Tt ngay 1/7/2010 Luat DNNN hét hiéu luc, do
do6 cac Quyét dinh sé 224/2006/QD-TTg va Quyét
dinh s6 169/2007/QD-TTg cling can phai stra d6i cho
phu hop. D€ ting cuong quan ly giam sat tinh hinh
tai chinh, tinh hinh dau tu va hoat dong kinh doanh
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ciia cdc DNNN, trude hét can phai hoan thién cac
quy dinh vé gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua
hoat déng caia DNNN. Hién nay, B Tai chinh dang
trinh Thu tudng Chinh phtt Quyét dinh vé ban hanh
Quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua
hoat déng ctia cac DN do nha nudc lam cht s6 hiru
va DN c¢6 vén nha nudc.

Quy ché thay thé tap trung vao cac ndi dung cu
thé nhu sau:

Mgt la, muc tiéu gidm sat tai chinh la giam sat
danh gia duoc thuc trang tai chinh cta DN, nhiing
nguy co tiém dn dan déh rti ro tai chinh. Tir d6, dua
ra duoc nhitng canh bao tir phia co quan quan ly
nha nudc, nhitng bién phap tir chti s¢ hiru va nhiing
hoat dong, giai phdp ngan ngira cua DN dé dam bao
tinh hinh tai chinh lanh manh.

Hai la, phan dinh rd mdi quan hé gitta cac chu
thé thiec hién giam sat tai chinh, cu thé la:

- béi véi DN: Hoi dong thanh vién, Ban Diéu
hanh DN thong qua bd phén tai chinh ké toan, Ban
Kiém soat ndi bd céd trdch nhiém to chirc viéc tu
giam sat ndi b DN mang tinh chét thuong xuyén,
dot xudt theo ngay, tuan, thang, quy, nam tuy theo
tinh chat hoat dong ctia DN. Thong qua ty giam sat
d€ c6 nhitng diéu chinh, bién phap tw chan chinh vé
quan ly tai chinh noéi riéng, quan tri DN ndi chung
dé dua tai chinh DN ludn trong trang thai an toan.

Hoi dong thanh vién, Ban Diéu hanh DN thong
qua nguoi dai dién phan von nha nwedc tai cac DN
thuee hién giam sat hiéu qua s dung, bao toan va
phat trién phan von da gop vao DN khac.

Kiém soat vién do chti s& hiru b6 nhiém c6 nhiém
vu gitp chu sé& hitu thuc hién cong tac giam sat hoat
déng san xuat kinh doanh va giam sat tai chinh DN.

- B6i véi cht s¢ hitu DN: hinh thanh mot quy
trinh cu thé d& cha s& hitu cd thé nam bat kip thoi
céc thong tin tai chinh ciia DN do Hoi dong thanh
vién, Ban Diéu hanh DN bdo cao theo thang, quy,
nim. Dong thoi phai gin trach nhiém cua chu so
httu trong viée phan tich, sit dung bao cao tai chinh
dé dua ra nhitng dénh gia vé quan tri tai chinh néi
riéng, quan tri DN ndi chung tir d6 c6 nhiing kién
nghi, yéu cdu Ban Diéu hanh DN, Hi dong thanh
vién thuce thi d&€ dam bao an toan tai chinh.

- D6i véi co quan quan ly tai chinh DN: véi trach
nhiém cta minh, co quan quan 1y tai chinh DN phai
té chirc viéc kiém tra, giam sat DN - chu s& hitu
trong viéc chdp hanh cac quy dinh, co ché, chinh
sach tai chinh DN. Co quan quan ly tai chinh DN
phai thic ddy viéc cong khai minh bach s6 liéu tai
chinh cta DN theo cac hinh thirc khac nhau, nhung
phai c6 16 trinh d€ cac tap doan kinh t& nha nudc,
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cac DN 16n thuc hién bao cao minh bach thong tin
nhu cac cong ty dai chung,.

Trén co so bao cao caa cha so htru, co quan quan
ly tai chinh DN can ¢é nhiing danh gia, tong hop
va canh bao vé tinh hinh tai chinh cua titng nganh,
tirng DN. Co quan quan ly tai chinh DN con ¢6 trach
nhiém bao vé quyén lgi ctia cac nha dau tw khi phat
hién nguy co rui ro tai chinh caa DN 16n; dong thoi
tiép nhan dé co cau tai chinh d6i véi cac DN mdi,
DN c6 von nha nudc. )

Ba la, hé thong cac tiéu chi giam sét tai chinh dam
bao day du ndi dung can thiét, co tinh dén tinh chat
nganh nghé dam bao yéu cau ctia tirng ché'd) bao cao.

Bén la, hé thong ché tai duoc thiét ké cu thé, du

Hién nay ca nudc con khoang 1.300 doanh
nghiép do Nha nuéc ndm giir 100% vén,
trong d6 53,6% sé doanh nghiép do dia
phuong quan ly; 27,1% sé doanh nghiép
do cac bd, nganh quan ly; con lai do cac tap
doan, téng céng ty quan ly.

manh va rd rang déi voi cac truong hop vi pham,
déng thoi phai gan véi quyén va trach nhiém cta
ting cha thé giam sat: DN, cha so htu va co quan
quan ly vé tai chinh DN dé dam bao su binh dang
gitta cac chu thé. Di déi voi hé thong ché' tai, cac
hinh thitc khen thuong vé tinh than va loi ich kinh
t& cang phai thiét lap phi hop.

Nhu vay, Quy ché giam sét tai chinh méi sé khac
phuc cac khiém khuyét cua co ché hién hanh véi
viéc ban hanh cac tiéu chi giam sat tai chinh cu thé
tai DN; ndi dung cac tiéu chi giam sat theo hudng
danh gia dang, dua va sat tinh hinh hoat dong va
hiéu qua san xuat kinh doanh cua DN va mot bude
tach bach cac yéu t6 xa hdi... Quy ché méi cling quy
dinh cu thé vé trach nhiém vé quan ly va giam sat
tai chinh DN ctia chu s¢ hiru, cia DN va cuaa co
quan quan ly nha nudc vé tai chinh va dua ra cac
ché tai xir ly déi vdi cac t6 chire, cd nhan néu nhu
khong thyre hién nghiém tic cac ndi dung giam sat
tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong DN ma
Quy ché da néu.

Dé tao co so phap ly cho hoat dong cua DN
c6 von nha nudc hoat dong theo Luat DN, bén
canh viéc hoan thién cac co ché chinh sach quy
dinh vé viéc thyc hién cac quyén, nghia vu cua
chu s& httu nha nuwdéc d6i véi DN do nudc lam
chti s¢ hitu va phan vén nha nudc dau tu vao DN
khac; quy dinh vé viéc dau tu, kinh doanh vén
nha nudc va co ché tai chinh d6i véi DN do nha
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nwde 1am cha so hitu, can thiét phai hoan thién
co ché giam sat tai chinh DN do nha nudc lam
cht s& hitu va DN ¢6 vén nha nudc theo cac yéu
cau da néu trén.

Béo cdo cuia Chinh phu tai Uy ban Thuong vu
Qudc hoi cho thay, hién ca nudc con khoang 1.300
DN do nha nwéc nam gitr 100% von, trong dé 53,6%
do dia phuong quan ly; cac by, nganh quan ly
27,1%; con lai do cac tap doan, tong cong ty quan
ly. Hiéu qua san xudt - kinh doanh cua DNNN con
thap, chuwa tuwong xting véi ngudn luc dugc phan
bd; quan tri DN cham doi méi, chua theo kip yéu
cau phat trién. Mot so tap doan, tong cong ty thua
15, hiéu qua quan ly, sir dung von, tai san nha nuwéc
chua cao, con xuat hién nhiéu tiéu cuc, vi pham
phap luat.

Theo dé én caa B¢ Tai chinh trinh Chinh phu vé
quan ly vén nha nudc, sé c6 nhiéu giai phap tang
cuong quan ly, giam sat nha nuoc doi voi DNNN.
Dang chti y 1a co quan nay dé nghi thanh lap Tong
cuc Quan ly giam sat tai chinh DN. Chinh phu sé
hoan chinh nghi dinh trén véi tinh than quan trong
nhat la khéng quay lai ch& d§ chi quan trong quan
ly, giam sat DNNN, nhung ting cuong trach nhi¢m
ctia cac to chire, ca nhan ¢6 lién quan... Theo do,
Thu tudng Chinh phu sé o trach nhi¢ém quan ly cao
hon d6i vai cdc tap doan, cac DN dac biét. BO trirong
cac by quan ly chuyén nganh chiu trach nhiém ro
rang, nang né hon trong quan ly, gidm sat cac tong
cong ty nha nudc.

Quan ly chit von nha nude tai DN - ciing la tién
thué ctia déan, da duoc Chinh phu xac dinh rat rd
rang, nhung dé cac quy dinh nay di vao thuc té va
phat huy hiéu qua lai khong hé don gian. Can lam
rd tinh kha thi caa cac quy dinh ngay tir khi du thao
dé bao dam tinh trang tiéu cuc, that thoat von tai
cac DNNN, nhat la ¢ cac tap doan, tong cong ty
16n khong lap lai. Chang han viéc thanh lap Tong
cuc Quan ly giam sat tai chinh DN. Co ché phan
cdp trach nhiém trude day la nham tao tinh tu cha
cho DNNN trong dau tu san xudt kinh doanh, nay
can duoc stra d6i sao cho co quan quan ly van giam
sat duoc, dong thoi khong qua bo budc DN trong
“vong chu quan”.

Qua trinh tai co cdu DNNN dang dugc Dang
va Chinh phu chi dao quyét liét. Pay chinh la thoi
diém cén tap trung dua ra cac giai phap nham lam
rd trach nhiém quan ly von nha nudc tai cac DN,
gop phan tang cuong hiéu qua dau tu cua khu vuc
nha nudc. Nhiém vu nay can sém dugc thue hién dé
mang lai hiéu qua thiét thyc cho qua trinh tai co cau
nén kinh té theo hudng bén viing. &
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