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Qudn Iy, gidm sdt tai chinh, dau tu'vén nha nudc tai doanh nghiép la nhiém vu quan trong
ciia qud trinh doi méi, ndng cao hiéu qud hoat déng doanh nghiép nha nu'dc & nudc ta.
Diic biét trong béi cdnh Ddng, Chinh phii dang ddy manh tdi co cdu doanh nghiép nha
nudc, cong tdc qudn Iy, gidm sdt tai chinh va ndng cao hiéu qud ddu tu'vén nha nudc tai

doanh nghiép la vin dé hét siic cn thiét. ..

Nhing két qua ban dau...

Trudc hét phai khang dinh, hé théng co ché, chinh
sach quan ly, gidm sat von nha nudc tai doanh nghiép
nha nudc (DNNN) trong thoi gian qua da duoc Chinh
phu, Bo Tai chinh ban hanh dong bg, lién tuc stra doi
hoan chinh cho phu hop véi tinh hinh thuc tién. Vi
vay da gop phan ngay cang hoan hién hon cac co ché,
chinh sach tai chinh, han ché rii ro, thét thoat trong
quan ly, dau tu von tai cac DNNN.

Trong nhitng ndm qua, hé thdng co ché, chinh sach
tai chinh DN da dugc hinh thanh va dang dan dugc
hoan thién, thong nhat véi moi thanh phan kinh t€,
gop phan tao lap méi treong kinh doanh binh dang
gitta cac DN. Céac chinh sach hd tro DN duoc diéu
chinh theo hudéng giam dan viéc hd trg truc tiép tir
NSNN cho cac DNNN sang ho trg gian tiép cho tat ca
moi loai hinh DN dam bao phu hop véi thong 1é va
cam két qudc té. Qua d6 gép phan thuc hién phan bo
lai nguon lyc trong timg nganh kinh t& chuyén dich
theo hudng cong nghiép hda - hién dai hoa.

Suw d6i moi hé thong co ché, chinh sach tai chinh
DN trong thoi gian qua da c6 sy chuyén bién tich cyre
theo hudng giam thiéu can thiép hanh chinh cta co
quan quan 1y nha nuéc gin véi nang cao quyén tu
chu, tw chiu trach nhiém cua DN trong hoat dong
kinh doanh va tai chinh. Khuyén khich DN nang cao
chat lwong quan tri, nang luc canh tranh, cong khai,
minh bach théng tin, thich tng vdi diéu kién hoi
nhép. Véi hé thdng co ché quan ly, giam sat vén va
tai san nha nudc tai DN ngay cang dugc hoan thién
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da tao co so phép ly cho viéc thuc hién tach chirc
ndng quan ly nha nude voi chitc ndng diéu hanh san
xuat kinh doanh ctia cac tap doan, téng cong ty nha
nude. Doi méi phuong thire quan ly von nha nude tir
quan ly hanh chinh sang quan hé dau tu, kinh doanh
von, xac dinh 16 mdi quan hé gitta chu so hitu von,
nguoi quan ly diéu hanh DN, tang cuong tinh tir cht
cho DN ¢6 v6én nha nudc. Vi vay, budc dau da xac
1ap o dugc quyén va nghia vu clia nguoi dai dién
phéan von nha nudce tai DN. Bén canh d6, tao sit phan
cong, phan cap gitra cac co quan thugc Chinh phag,
UBND cac tinh, thanh pho, Hoi dong quan tri (nay
1a Hoi ddng thanh vién) cac tdp doan, tong cong ty
nha nudc; thay d6i phuong thire quan ly, giam sat i
“tién kiém” sang “hau kiém”, gan véi viéc phan loai,
dénh gia DN.

Cong tac quan ly, giam sat tai chinh DN da duoc
trién khai thong qua cdc hoat dong kiém toan bao
cdo tai chinh, phén tich, danh gia, xép loai DN, thanh
tra, kiém tra, gidm sat viéc thyre hién co ché, chinh
sach tai chinh DN, cong bd cdng khai thong tin vé két
qua kinh doanh va tinh hinh tai chinh DN... Riéng
déi vdi cac tdp doan, tong cong ty nha nudc, dinh
ky hang ndm B Tai chinh phdi hop véi cac bg, dia
phuong thuc hién cac quyén va nghia vu vé tai chinh
ctia chui so hiru, dénh gia, xép loai DN. Cung véi do,
tong hop, phan tich danh gia vé tinh hinh tai chinh
va két qua kinh doanh bao cao Qudc hoi, Chinh phta
va Thu tedng Chinh pht. Thong qua giam sat, phan
tich, danh gia hiéu qua hoat déng cua DN, dua ra
kién nghi va canh bao vé ri ro trong hoat dong ctia



cac tong cong ty, tap doan dé co quan chu s¢ hitu co
giai phap khac phuc.

... Con nhiéu ton tai

Bén canh nhitng két qua da dat duoc trong thoi
gian qua, cong tac quan ly, gidm sat tai chinh, dau tu
von nha nuwdce tai DN ciing da boc 10 nhiéu han ché
va bat cap, chua theo kip yéu cdu quan ly nén kinh t&
trong diéu kién méi. Cu thé:

Vé xdy dung co ché chinh sdch

Mac du da tao lap dugc mot hé thong cac van ban
quy pham phép lut vé€ giam sat va dau tu von nha
nude tai DN nhung mot s6 co ché, chinh sach con
chua bao quat dwgc hét cac loai hinh hoat dong DN
thudc moi thanh phan kinh t& Ddc biét la co ché'tai
chinh cho céc tap doan kinh t&; ché' d6 vé quan ly rai
ro, bdo cdo va cong bd thong tin, danh gia xép loai
DN; co ché'tai chinh cho cdc hoat dong mua ban sap
nhap DN, dau tu ra nudc ngoai, ¢6 phan héa DN FD],
gbp von bang thuong hiéu, thanh lap DN BTO, BOT,
BT, BOO; thanh ly phé san du an 16n thua 16 vo no,
xit 1y vé mat tai chinh d6i véi DN lién quan ban pha
gia... Bén canh d6, co ché phan cong, phan cap trong
thue hién cac quyén chu sd hiru tai DNNN con bi
phén tan, chong chéo, cit khiic, trach nhiém chua rd
rang nén dan dén budng long quan ly, giam sat. Do
d6, din dén mét s6 DN kinh doanh thua 16 nhung
cham duoc xtx ly, gy that thoat von va tai san nha
nudc.

Vé té chirc thuc hién gidm sdt

Coéng tac kiém tra giam sat tai chinh DN chua
duoc thuc hién thuong xuyén, nén nhirng sai pham
trong viéc dau tu, quan ly tai chinh tai cac DN khong
dugc phét hién kip thoi, kha nidng phat sinh ton that
16n. Mit khac, do thuc hién co ché “hau kiém” nén
cac co quan quén ly nha nudc khong thuce hién viéc
kiém tra quyét toan bao cao tai chinh nhuw treée day
ma thay vao d6 1a co ché quan ly va danh gia hiéu
qué hoat dong cia DNNN. Tuy nhién, do chwa ¢
quy dinh va ché tai cu thé rang budc trach nhiém
ctia kiém toan vién, cong ty kiém toan ddc lap cling
nhu chat lugng d6i ngii kiém toan vién con thap, nén
phan anh con chua chinh xéac két qua san xuét kinh
doanh ctia DN. Thém vao d6, cong tac kiém toan,
thanh tra nha nudc con mang tinh k&' hoach hoac khi
¢6 dau hiéu sai pham mdi thuce hién nén tinh phong
ngtra rui ro chura cao.

Thuec t&, viéc tong hop, phan tich, danh gia hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac tap doan,
tong cong ty nha nude trong nhitng ndm gan day da
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duoc Bo Tai chinh thuc hién (sau khi két thic nam tai
chinh) nhung chua day du. Nguyén nhan la do thiéu
st quan tim phdi hop cua cac co quan duoc phan
cong thuee hién quyén chti s¢ hitu ciing nhuw viée chap
hanh ché’ d§ bao cdo cta cac tdp doan, tong cong ty
chura nghiém tic va chua kip thoi nén tac dung canh
béo va ngén chin con han ché. Nhiéu canh bao, kién
nghi cia B Tai chinh da dugc Chinh pht thong qua
va chi dao thiee hién nhung cac by, dia phuong, tap
doan, téng cong ty nha nuwdc chura tuan thu nghiém
nén tinh rin de va phong ngtra rui ro con thap. Diéu
d6 ciing cho thay can nang cao trach nhiém cua cac
bd, dia phuong trong cong tac quan ly tai chinh DN,
dac biét 1a d6i vdi cac tap doan, tong cong ty.

Giai phap hoan thién co ché, chinh sach

Dé khéc phuc thuc trang trén, Dang va Chinh
phtt da chi dao quyét liét viéc thyc hién tai co cau
DNNN, trong tam la cac tap doan, tong cong ty nha
nudc. Mot trong nhitng giai phap quan trong cua qua
trinh tai co cdu DNNN trong giai doan tdi do la tang
cudong quan ly, gidm sat viéc dau tw von nha nuée vao
DN nhdm dit duoc 02 muyc tiéu chinh la: (i) DNNN
6 co cau hop ly hon, tap trung vao nganh, linh vuc
then chét, cung cap san phim, dich vu cong ich thiét
yéu cho xa hoi va quéc phong, an ninh, lam nong cot
dé kinh t& nha nwdc thue hién dugc vai tro chu dao,
1a luc lugng vat chat quan trong dé Nha nudc dinh
hudng, diéu tiét nén kinh t&€'va 6n dinh kinh t€'vi mo;
(ii) Nang cao stic canh tranh, ty suat loi nhu@n trén
von chua so hitu d6i véi DN kinh doanh; hoan thanh
nhiém vu san xuat, cung tng cac san pham, dich vu
cong ich thiét yéu cho xa hdi, qudc phong, an ninh
d6i v6i DN hoat dong cong ich. Theo d6 can thuc
hién d6ng bd céac giai phap sau:

Mt Ia, sém nghién ctru ban hanh Luat Quan ly,
st dung von nha nude dau tu vao san xuat kinh
doanh theo huéng: (i) X4ac dinh rd pham vi, d6i
tgng, muc tiéu, hinh thitc va thim quyén dau tw
von nha nudc vao DN. Trong d6, khai niém von
nha nude dau tu vao DN cling cén phai lam ro dé
dam bao yéu cau quan ly, giam sat ctia nha nudc,
cling nhu dam bao hoat déng kinh doanh cua DN.
Theo Luiat DNNN, Nha nudc thuc hién giao von,
b& sung von cho DN khi DN 100% v6n nha nudc
dau tu thanh 1ap cong ty con do cong ty me niam
100% von diéu 1é. Diéu nay dong nghia cong ty con
1a do Nha nude dau tie von, trén thyce té€, cong ty me
c6 thé sit dung ngudn huy dong, ngudn vén khac
(khoéng phai von dau tu ciia Nha nudc) dé dau tw
thanh 1ap céng ty con. Do d6, phai xac dinh 16 khai
niém va pham vi von nha nuéc dau twe vao DN la sO
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von nha nude dau tu tryee tiép vao cong ty me la tap
doan, tong cong ty hodc cac DN nha nudc doc lap,
Nha nudc cin ndm gitr 100% von (thudc linh viee an
ninh, qudc phong). Mat khac, viéc dau tu chéo gira
cac DN trong cung t6 hop, tap doan cling can duoc
nghién ctru, huéng dan ky. Theo quy dinh hién nay,
do6i véi DNNN thi cac cong ty con khong duogce dau
tw nguoc lai cong ty me. Tuy nhién, trong Luat DN
chura ¢6 ndi dung nao hudng dan viéc nay va thuc
té'cac DN thudc cac thanh phan kinh té khac ciing
da thuc hién viéc dau tur chéo, dau tu nguoc lai nay.
Dé dam bao vén hanh théng nhat can cé quy dinh
chung d6i voi van dé nay, khong nén dé€ cac cong ty
con dau tu ngugc lai vao cong ty me trong cung to
hop, tap doan; (ii) Xac dinh rd t6 chuc, hinh thic,
tiéu chi va ché tai cu thé dé thuc hién viéc quan 1y,
giam sat von nha nuwdc dau tw vao DN va thuc hién
quyén dai dién chu sé hitu von nha nudc tai DN;
(iii) Hwéng dan viéc quan ly von, tai san nha nuéc
tai DN do Nha nurde lam chu so hity, trong do lam
rd quyén han va trach nhiém cua cac chu thé tham
gia thyc hién quyén va nghia vu ctia chu s¢ hitu von
nha nude va quyén va nghia vu cia cac chu thé diéu
hanh san xuat kinh doanh tai DN.

Trong khi chwa ban hanh Luét thi can soém ban
hanh hé thong céc van ban hudng dan viéc quan ly,
giam sat von nha nudc dau tu tai DN cho phu hop
v6i tinh hinh thuc tién va quy dinh tai Luat DN ndm
2005 nhue:

- Hoan thién phan cong, phan cap thuc hién cac
quyén, trach nhiém, nghia vu ctia chu s¢ hitu nha
nude doi vai DNNN va von nha nwde dau tee vao DN,
Trong d¢, tap trung lam rd quyén, trach nhiém, nghia
vu cta Chinh phu, Thu tudéng Chinh pht, bd quan
1y nganh - cap trén truc tiép chui so hiru tai tap doan
kinh té, tong cong ty nha nwdc. Cac bo nhu Tai chinh,
Kéhoach va Dau tu, Noi vy, Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi va Hoi dong thanh vién, Hoi déng quan
tri - 1a chu sé htru tai tap doan kinh té tong cong
ty nha nudce trong viéc td chirc, hoat dong, giam sat,
kiém tra, thanh tra thuc hién muc tiéu, nhiém vu san
xuat kinh doanh, dau tu phat trién; quan ly, st dung,
bao toan, phat trién von, danh gia can b quan ly va
hiéu qua hoat déng cia DNNN. Dong thoi, cd co ché,
ché'tai dé cdc td chire, cd nhan thuce hién c6 hiéu qua
cac quyén, trach nhiém, nghia vu dugc phan cong,
phén cdp. Thanh lap co quan dé thuc hién cé hiéu
qua nhiém vu giam sat, kiém tra, quan ly st dung,
bao toan, phat trién von va danh gia hiéu qua von
nha nuwde dau twe vao DN.

- Hoan thién co ché& dau tu, kinh doanh von nha
nudc vao DN va quan ly tai chinh d6i véi DN va

co ché phan phéi loi nhuan trong DN theo co ché&
thi treong, cong bd, minh bach bao cao tai chinh,
thong tin tai chinh, kinh doanh, diéu hanh tap doan
kinh t&, tong cong ty nha nudc; tang cuong trach
nhiém giai trinh cua Hoi dong thanh vién va Ban
diéu hanh.

- Hoan thién khung phap ly vé tap doan kinh té&
nha nude theo hudng cd Nghi dinh riéng vé to chikc
va hoat dong ctia timg tap doan kinh t&, tdng cong ty
nha nwde dic biét quan trong dé nang cao tinh phap
ly, ting cuong cong tac giam sat, kiém tra cua chu so
hiru nha nude va cac tap doan kinh té, tong cong ty
nha nude hoat dong c6 hiéu qua hon.

- Hoan thién co ché'tai chinh d6i vdi DN san xuat,
cung tng san pham, dich vu cong ich, qudc phong,
an ninh bao dam nguoi lao dong cé mitc thu nhap
hop 1y, DN ¢6 1ai, thu hit duoc ngudn luc cia xa hoi
tham gia. M& rong ché do dat hang, dau thau san
xuét, cung (rng san pham, dich vu céng ich.

- Tiép tuc d6i mdi co ché quan ly tién luong, tién
thuwong dé DN thuc s chi dong trong tra luong, tra
thuong gén voi néng sudt lao dong, hiéu qua san
xuat, kinh doanh; bao dam hai hoa lgi ich cia Nha
nude, DN, nguoi lao dong; thu hit lao dong cé trinh
dd cao vao lam viéc.

- Ban hanh co ché giam sat, kiém tra, danh gia
hiéu qua hoat déng ctia cac to chitc, cd nhan thuc
hién quyén, nghia vu ctia chiit s& hiru nha nudce theo
hudng xéc dinh rd tiéu chi giam sat d6i véi DN kinh
doanh la bao toan von dua trén ty sudt loi nhuan trén
von cha so hitu va hoan thanh nhiém vu san xuét,
cung ung cac san pham, dich vu céng ich thiét yéu
cho x@ hoi, qudc phong, an ninh déi véi DN hoat
dong cong ich.

Hai la, t& chiic chi dao céc tap doan, tong cong
ty nha nudc xdy dung D€ an tai co cau DNNN theo
phan cong cua Tha tudng Chinh phi tai Quyét dinh
50 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 phé duyét Bé an “Tai
co cAu DNNN, trong tam la tap doan kinh té, tong
cong ty nha nude giai doan 2011- 2015”. Trong do,
can xac dinh ro nhiém vy, nganh nghé kinh doanh
chinh; xay dung chién lwoc phat trién dén nam 2015,
tam nhin dén 2020 phut hgp chién luoc phat trién
nganh, nhu ciu cua thi truong, kha nang vé von
va nang luc trinh dd quan ly; xay dung phuwong an
t6 chirc lai san xudt kinh doanh, trién khai tai co
cdu cdc DN thanh vién dé thwc hién chuyén mon
héa, phéan cong, hop tac, khong dan trai, phan tan
nguodn luc, tranh canh tranh ndi bo theo huwéng sap
nhéap, hop nhéat cac DN thanh vién kinh doanh cling
nganh nghé.

Vé phuong an tai chinh, cdn xac dinh 16 co cdu



lai vOn, tai san theo huéng: danh gia thyre trang; xac
dinh nhu ciu von dau tu, von diéu 1¢, ngudn bd sung
von; ra soat va cé giai phap xir ly triét dé cac khoan
no ton dong khong c6 kha nang thu hdi; tinh toan dé
xuét phuong an xtr ly no khéng c6 kha nang thu héi
vangudn b1 dép; tinh toan xac dinh chi phi xt ly lao
dong doi du theo ché&' do; xay dung phuong an co ciu
lai tai san bang cch chuyén nhuong, sip nhap cic
du &n, cac khoan dau tu khong hiéu qua hodc chua
cép thiét dé tap trung ngudn luc cho hoat dong kinh
doanh chinh.

Vé phuong 4n thoai von dau tu ra ngoai nganh,
linh vue san xuat, kinh doanh chinh trede nam 2015
dam bao theo nguyén tac thi truong, bao dam cong
khai, minh bach, bao toan & mitc cao nhat phan von
va tai san cua Nha nudc; d6i vdi linh vyge dau tu co
kha nang mat von thi khan truong ldp phuong an
thoai vén pht1 hop dé trinh cap c6 tham quyén xem
xét timg truong hop cu thé sau khi c6 y kién chap
thuén ctia BO Tai chinh; thuc hién ban phan von ctia
cdng ty me - tap doan/tdng cong ty nha nudc cho t&
chiic, c& nhan ngoai tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc, khong ban hodc chuyén giao lai cho cac
don vi thanh vién trong ndi by; cd 16 trinh, phuong
thitc va hinh thitc chuyén vén vé nhiing tap doan
kinh t&, tdng cong ty nha nudc, DN c6 nganh nghé
kinh doanh chinh pht hop véi quy dinh cta phap
ludt; chuyén nhuong DN hodc chuyén giao nguyén
trang toan b DN do tap doan, tong cong ty gitr 100%
von sang tap doan, téng cong ty c6 nganh nghé kinh
doanh cuing véi nganh nghé kinh doanh caa DN
chuyén giao. '

Ba 14, sém thanh 1ap Tong cuc Quan ly, giam sat
tai chinh DN thudc Bd Tai chinh dé tang cuong cong
tac quan ly giam sat tai chinh DN, dam bao chi dao
tap trung théng nhat ciia nha nude vé tai chinh DN.
Dong thoi, nang cao hiéu qua quan ly von va tai san
nha nudc tai DN chir khéng phai la gia tang sw can
thiép hanh chinh, gay can trd cho hoat dong san xuat
kinh doanh va han ché& quyén tw cht ti chiu trach
nhiém ctia DN. Viéc nang cap Cuc Tai chinh DN lén
Téng cuc Quan ly, gidm sat tai chinh DN phai gan voi
co ché phan cong, phan cap vé quyén chu so hiru tai
cac DN ¢6 von nha nude cia Chinh pht trong thoi

Tién thué&’la cua dan,
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gian t6i, khong quay lai mé hinh Téng cuc Quan ly
von va tai san nha nude tai DN trude day. Theo do,

Téng cuc Quan ly, giam sat tai chinh DN sé tap trung
vao cong tic xay dung, hoan thién thé ché, huong dan
va kiém tra viéc tuan thu phap ludt, tong hop, phan
tich, danh gia hiéu qua hoat dong DNNN trén co s¢
béo céo phan tich danh gid hiéu qua DN cua céc bo,
nganh, dia phuong. Viéc quan ly, giam sat DN trong
qua trinh hoat dong sé do céc by, dia phuong chiu
trach nhiém chinh, pht1 hgp véi chitc ndng nhiém vu
duoc Chinh pht phéan cng. Trong do, dé dam bao sw
chi dao tap trung, théng nhét, nang cao higu luc, hiéu
qué trong cong tac quan ly, gidm sét tai chinh DN,
Tong cuc Quan ly, gidm sat tai chinh DN cén dugc
bd sung mot s6 quyén dac thi dé thuc thi céac chitc
nang, nhiém vu duoc giao (bao gdm ca céc quyén vé
cdng tac can bd, quyén tiép can thong tin, quyén thuc
hién gidm sat dac biét).

Bén la, Nha nudce tiép tuc co chinh sach ho tro
DN phét trién bén viing, hiéu qua. Dé hé trg gitp
cac DN phét trién phit hgp véi cam két hoi nhap,
Nha nude can xdy dung va dua ra cac dinh huong
chién luoc phat trién nganh, vung dai han lam co
s& cho DN hoat dong. Nha nudc tap trung hd tro
cdc DN v& tai chinh, khoa hoc, ky thuat, cong nghé
théng tin d& giup cac DN xay dung mot hé thong
thong tin dong nhat phuc vu cong tac kiém tra, giam
sat ctia chi so hivu, cta xa hoi dam bao cong khai,
minh bach theo dung théng 1& quéc t&. Dong thoi,
tap trung dao tao xdy dung doi ngit lanh dao DN
nhdm dap ting duoc yéu ciu phat trién va thuc hién
céc quyén ctia dai dién chu so hitu vén nha nuoc
trong cac DN.

Vi sy chi dao ctia Pang, Chinh phu va su phoi
hop chit ché caa cac co quan, don vi lién quan trong
cong téc giam sat tai chinh va dau tu nha nudc theo
tinh than trén sé gop phan giap DNNN nang cao
hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh. Qua do,
ning cao strc canh tranh hudéng dén muc tiéu phat
trién bén virng, tao tién dé ving chéc gép phan thuc
hién cao nhat cac muc tiéu, nhiém vu cua Ké hoach
phét trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2011 - 2015 va Chién
lugc phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2011 - 2020
ctia Viét Nam. &

do dan déng gép

- dé phuc vu loi ich ctia nhan déan
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