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CHINH SACH SU DUNG T
VA NUGC UNG PHO V

TS. LE THANH Y

Xu thé can kiét tai nguyén
lién quan dén bién doi khi hau

{ moi quéc gia, dat dai ludn la
nhin t6 c6 tdc dong to 16n, nhay
cidm tdi todn b ddi sdng chinh tri,
kinh (€, xa hoi; diy ciing 1a tuliéu
khéng thay thé dugc trong sin
Xuit néng, lam, ngw nghiép va la
thinh phin quan trong clia moi
trudng song. Cling vdi dit dai, tai
nguyén rirng va ngudn nudc cling
12 nhitng yé&€u t6 hang diu trong
bao vé méi trudng va cai thién
tinh trang khi hdu hién nay.

Vé dat dai va tai nguyén riing

Vi binh quan diau ngudi 1.080
m?, dit nong nghi¢p Viét Nam
bing 46,9% binh quin chung toan
th& gidi. Trong chuyén d6i muc
dich sit dung, mdi nim cd nudc
mét di trén 70 nghin ha dit canh
tdic mau md, mitc dd cang trd nén
trim trong hon trong xu thé€ CNH,
vi viéc ddy nhanh chuyén doi
d4t nong nghiép thanh dit cdng
nghiép va dit chuyén diing chita
dung nguy cd gia ting khi thai gy
6 nhiém, lam gia ting nhié¢t dd &
cic khu cong nghiép va nhiéu do
thi. Tt nim 1990 dén 2003 dién
tich dat chuyén diung di ting
72%; riéng dit nong nghiép bi thu
hdi cho cdc du 4n diu tu tif thing
7 nim 2004 dén 2009 di chi€m
80% trong 750 nghin ha cta cd
nudc va hang tram nghin ha khac
cho nudc ngoai thué khai thac.

Do md rong dién tich trong
cdy cdng nghiép va lam thiy
dién, hang triéu ha rirng va dat
rimg khéng con hoic bi nhin
chim duéi cdc long hd chita nuée
da lam gia ting lugng khi thai nha
kinh va & nhiém ngudn nude. Gan
diay, nhitng cOng ty nudc ngoai

Kinh & va Du bio

O nuéc ta, viéc khai thdc tai nguyén dit, rirng, nguén
nudce va ning lugng trong diy nhanh nhip do cong nghiép
héa (CNH) da 1am ting nhanh lugng Kkhi thai gdy hiéu ing
nha kinh, khién muc nuée bi€n ding va nhiét do khi hau
ting cao hon. Ung phé véi bi€n déi khi hau (BDKH) diit ra
nhiéu thich thite cin phai vugt qua.

md rong thué dat thi€u kiém sodt
nhat 12 viing bién gidi da gop
phan ting ddng ké tinh trang mit
ritng d4u ngudn, dnh hudng tryc
t€p 16i nguon nue vi BDKH.

Vé tai nguyén nudc

Trén thuc t€, Viét Nam khong
giau vé nudc, nhung lai phdi doi
mit véi nhitng thich thic an ninh
tit phia thugng ngudn. V4i din s6
trén 87 triéu ngudi, tai nguyén
nuée binh quin dau ngudi c6
chiéu huéng gidm siit qud nhanh,
lién tuc gidm tir 16.200 m*/nam
viio thap nién 1980; xuéng 9.200
m¥/nim vao nam 2010, du bdo
2020 con 7.060 m*/nim va dén
2050 s& nim trong nhém qudc gia
khan hiém nude. Nude ding vao

bilt rirng nudc ta dang ngay cang

sdn xuit ndng nghiép c6 dién tich
thuc twdi thip hon nhiéu so véi
thi€t k& (khodng 68%), lugng ro
ri, tha't thodt trén 30%.

Trong sin xudt cong nghiép,
tai 154 khu cong nghiép va khu
ché& xudt, chi 43 khu c6 hé thong
x{t 1y nudc thai. VEi thye (& nay,
khi sit dung 100% dat cong nghiép,
lugng nude thdi khong qua xi 1y
s& 1én d€n 70%. Ludng nudc dudi
di't cung cap cho cdc do thi chi€m
khodng 40%, nhung gidi han &
nhiéu noi da dé€n mic bdo dong
do khai thic qud mdc giy sut
ltin, ha thip muc nudc hang nam
tir 0,2 d&én 0,6m & Tidy Nguyén
va tr 0,3 d&€n 0,7m & nhiéu noi
thudc dong bing Bic Bo (Bo Tai

bi thu hep vi nhiéu muc dich sir dung
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nguyén Moi trudng, 2011). Pang
quan ngai la viéc khai thdc, s
dung nudc lam thay dién. Khi
nhitng hd chita 16n tp trung (oi
da vao I¢i ich thuy dién da lam
phitc tap thém tinh trang thi€u
nudc trong ma khé va khéng dat
hiéu qud phong chong i lut vao
mila mua; giy tic dong bat lgi
cho st dung nudc cling nhur cong
tdc phong chong li lut ¢ phia ha
ngudn véi nhitng hau qué niing né
nhu cdc tinh mién Trung di ting
gdanh chiu. Mit khdc, nude min
da thim nhdp sdu, c6 nhitng dia
phudng nue bién vao téi 70 km.

Bat cap trong thuc thi luat
phdp quan ly tai nguyén

Trong quan 1y & nudc ta, Ludt
Pit dai ra ddi nim 1987, dugc bé
sung stra doi nhiéu Ian (vao nhitng
nim 1993 va 2003); Luit Bao vé
va phét trién riing duge Quéc hoi
thong qua nam 2004 va Luat Tai
nguyén nudc cling duge ban hanh
tr ndm 1998. Tuy nhién, viéc thuc
hién da ndi 1&én nhiéu vin dé cin
dugc trao d6i vé su df)ng thuin,
kha ning phoi hgp va hiéu lue thuc
thi. Pé cling 1a nhitng tic nhin gy
birc xtc xa hoi, [am suy thodi tai
nguyén, khi€n bién ddi khi hau
cang trd nén phifc tap. Luit Pat
dai 2003 ti€p tuc khing dinh tai
nguyén dit thude sd hitu toan dan
do Nha nudc dai dién chid sd hiru,
Nhia nudc giit quyén dinh doat
cao nhat thong qua phé duyét quy
hoach, k& hoach, cho phép chuyén
d6i muc dich sit dung, song nhitng
quyén ning nay chua dé phat huy
dd 4nh hudng bat 1gi dén bién
dong dat dai véi nhitng dién bién
phiic tap cta thi trutng.

K&t qua diéu tra ngudn goc
sit dung dat ndéng thdn trong nim
2008 tai 12 tinh thanh ph& cho
thdy, tai nhiéu dia phudng, dat

dugc Nha nudc giao st dung cé
ti 1& rdt thip (Lai Chiu § mic
20,2%, Pic Lik 16,1%,Dic Nong
6.8% va Lam Pdng thim chi chi
4,4%); di't khai hoang, 1dn chi€m
chiém (i 1& cao (Lai Chau 62,5%,
Pién Bién 57,1% va Lim DPong
53,2%); con & phia Nam, chuyén
nhugng trén thi trudng thd cidp
di&n ra phd bién, tai nhiéu tinh
da cé mic do khd cao (Pdc Lik
45,6% Pik Nong 43,9% va Long
An 26,1%).

Pa&i véi dit ritng, Luat Pt dai
va Ludt Bdo vé va phat trién riing
déu xdc dinh, cong dong din curla
mot chi thé giao dat, giao rifng,
song viéc cap gidy ching nhin lai
gip nhiéu khé khiin, do chua c6
bin d6 dia chinh hodc phdi chd
dgi quy hoach, dic biét la quy
hoach ba loai ritng va quy hoach
dd't do cdc lam trudng quoc doanh
stt dung. Nhitng han ché nay da
inh hudng bat Igi dén dén bio
vé rirng, nhit 1 rirng dau ngudn,
ritng phong ho tic dong tryc ti€p
dé&n ngudn nude va BDKH.

Quy hoach, k& hoach sit dung
dit 12 ndi dung then chét trong
quin Iy va st dung dat dai, tuy
nhién trén thyc t&€ nhiéu quy
hoach va k€& hoach treo da gy
thiét hai, tao bifc xtic ddi véi ngudi
dan. Miit khédc, k& hoach sit dung
thuting chi hoach dinh nhitng bi€n
dong dat dai, khong tinh d€n bi€n
ddng an sinh xa hoi, tao nhitng ké
h& cho tham nhiing tré nén phd
bién v4i gid tri tai chinh I6n, gdy
nhi¢u phdn no trong nhin dan.

Ludt Tai nguyén nudc nam
1998 quy dinh:“Nudc la nguon
tai nguyén ddc biét quan trong, la
thanh phan thiét yéu ciia su séng
va moi truong, quyét dinh si ton
tai, phdt trién bén vitng ciia ddt
nudc; mdt khdc, nudc cing co
thé gdy ra tai hoa cho con nguoi
va mdéi truong”. Sau hon 12 nim

thi hanh Luit, viéc khai thac, s
dung nudc ngot da ddp dng yéu
cAu phat trién kinh t& - xa hoi;
cong tic quan ly din di vao né
nép; viéc cip phép tham do, khai
thic st dung, hinh nghé duge mé
rong. Tuy nhién, trong thuc thi
ciing d boc 16 nhiéu ton tai: chua
c6 quy dinh quy hoach va quin
Iy tai nguyén theo Iuu vic song:
thi€u nhitng diéu tra ¢d bin, ki€m
ké, ddnh gid va xiy dung quy dinh
phii hop dé bdo vé tai nguyén va
cdc hé sinh thdi. Nhitng han ch&
nay din d&n quin Iy nude thi€u
gian b6 véi tai nguyén va cdc linh
vie ¢ lién quan trong qud trinh
ddy manh CNH dat nudc.

Vin dé nan gidi trong khai
thic, st dung; xa thdi giy o
nhiém vao méi trudng 1a hoat
doéng cAp phép. Tinh trang phd
bi€n 1a viéc lap quy hoach, k&€
hoach phat trién thiy I¢i, thiy
dién va thi€t k&€ xdy dung, van
hanh hd dap.... déu do nganh tu
thim dinh phé duyét ma khong
c6 su tham gia clia ¢d quan quan
Iy tai nguyén. Trong cidp phép
thim do, khai thdc, st dung tai
nguyén, xa thdi vao ngudn nudc,
Nghi dinh 149/2004/NB-CP ngay
27/7/2004 cho phép thuc hién &
giai doan thuc hién diu w. Theo
dé, nhitng ndi dung lién quan dén
vi tri, quy md khai thdac va nhitng
thong s& ky thudt cong trinh lién
quan da dudc quyét dinh; co quan
cip phép khé c6 thé ddm bdo thuc
thi dugc yéu ciu vé dong chiy t5i
thi€u, cling nhu vin hanh va diéu
ti€t ngudn nudc

Van dé ciing suy ngam

Nhin chung, cdc bo luat vé dat
dai, bdo vé phdt trién ritng va tai
nguyén nudc déu da xdc dinh tim
quan trong cuia tai nguyén, song
cong tic quy hoach lai dang con
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nhiéu bit cip. Tién d6 thuc hién
chim, thudng mdi quy dinh vé
nguyén tic, thi€u nhirng ndi dung
cu thé vé trinh ty thd tuc 1ap, thim
dinh va phé duyét. Bén canh do,
chifa c6 cd ché, bién phép dé viéc
khai thac, sif dung ctia cdc nganh
va khu vyc c6 tai nguyén phu hgp
vdi quy hoach téng hgp va s
dung da muc tiéu nhim ng phé
v3i BBKH. Thi€u quy hoach cling
véi t6 chifc diéu phdi da phét sinh
nhiéu vin dé cin gidi quyét mang
tinh lién nganh, lién dia phudng
nhung khong dugc phoi hgp, x( 1y
kip thoji.

Trong quan 1y cdc ngudn tai
nguyén, hoat dong diéu tra co
bin, quan tric, dy bdo, kiém ké
ddnh gid va thong tin dt liéu 1a
nén tang co ban ciia quy hoach,
cla qudn 1y hoat dong khai thdc,
stt dung v phong chéng thién tai;
song nhitng vin dé nay mdi chi
dugc dé cip vé nguyén tic trich
nhiém. Do thi€u nhitng ndi dung,
yéu cAu va phan cip thuc hién cu
thé nén di ¢6 tinh trang phin tin,
khong dong bd; thi€u thong tin dy
bdo sém dé cé bién phdp ing phé
hodc gidi quyét, x{t 1y Kip thdi
nhitng vin dé ndy sinh.

Bido vé nhitng ngudn tai
nguyén thién nhién 1a hoat dong
bao gdm cd vé so ludng va chat
lugng:; bdo vé cdc yéu td lién
quan dén tifng ngudn tai nguyén
cu thé. Pdng ti€c la trong nhitng
bd ludt hién hanh con thi€u nhitng
quy dinh kiém sodt ngudn giy 6
nhiém dat, nudc khong khi; cang
khong ¢é nhitng quy dinh vé bio
vé hé sinh thai thuy sinh; bdo vé
long, bd, bai, ludng lach va hanh
lang bdo vé song hd; dic biét 1a
viéc quin 1y nhitng khu vuc chira
dung tai nguyén.

La phiic hé da dang, tirng khu
vuce thudng cé tai nguyén da gid
tri, da chic ning, da bén lién quan
v do viy, ti€p cin quin Iy tong
hgp trén mbi khu vife can trd thanh
mdt qud trinh phéi hgp phat trién
va quin 1y c4 dat dai, ngudn nudc
va nhifng tai nguyén khiac nhim
t6i da héa lgi ich kinh t€-xa hoi
vir khong lam phudng hai dén tinh
bén vitng cla cdc hé sinh thai.

Cho du gid tri kinh t€ cda

Kinh t& vi Dy bdo

Bio vé nhitng nguodn tai nguyen thién nhién li hoat dong bao gbm ca vé s6 lugng va chat ludng

nhifng tai nguyén lién quan dén
BBKH did c¢6 nhin nhdn, nhung
trong quan ly, vin dé Kinh (&
tai chinh vin chua duge xem Ia
bién phdp quan trong dé bdo vé
bén vitng tai nguyén. Hang nim
Chinh phii phdi bé ra rit nhiéu
kinh phi cho bdao vé tai nguyén,
phong chéng va khic phuc hiu
qua thién tai song ngudn kinh phi
nghién cifu vi co ché dé thue hién
nhiém vu nay, dic biét Ia cd ché
x4 hoi hoa, huy dong su tham gia
ctia khu vue tunhian va xa hdi déan
st lai dang con nhiéu han ché.
Theo nguyén tic mot viéc
chi giao cho mdt cd quan quan
1y, nhung viéc phdn cong, phin
cip thi€u rd rang, thdm chi
chong chéo din dén nhiéu ling
ting trong cip phép, thanh tra
ki€m tra, x{ 1y vi pham da dnh
hudng tryc ti€p dén gidm sit
va lam can kiét nhiéu ngudn tai
nguyén. Nghi dinh 172/2004/ND-
CP ngay 29/9/2004 quy dinh, hé
thong quén 1y tai nguyén va moi
trudng thong nhat tir Trung uong
dé&n cip huyén, song tai cip tryc
ti€p nay, hiu hét cin bd kiém
nhiém, thi€u hiéu bi€t chuyén
moén nghiép vu da lam gidm hiéu
quéd cong tic quin ly, dic biét la
bdo vé tai nguyén trén dia ban co
s& xa, thon, ban. Nhitng han ch&
trén ciing 13 nguyén nhin cda su

phin tdn, cuc by va van nan tham
nhiing dang giy ton hai, suy thodi
ngudn lye, 1am cho BBKH cang
thém phtic tap.

Tit cdch tiép cén trén dé
gidi quy€t nhitng ton tai va han
ch& trong hoat dong quéin 1y c6
thé tip trung vio quin ly tr diu
ngudn dé€n phia ha ngudn cida
nhitng ngudn tai nguyén ¢ lién
quan dén 6 nhiém moi trudng va
BPKH, bao gom ca dat, nudc va
tai nguyén ritng; trong cdc hoat
ddng khai thdc, st dung va bdo
vé véi sy phin dinh ro rang trach
nhiém clia cic bd, nganh va quyén
han dia phuong theo sy phin cip
ddng bd vdi ning cao ning luc
quan ly cta tirmg linh vuec.

Trong boi cdnh diy nhanh
qud trinh CNH va phit trién bén
vitng; nhu ciu sif dung tai nguyén
dit, nudc, riing ngdy mot gia
ting trong khi nhitng tai nguyén
nay dang da suy thodi hoidic can
kiét. B&i cdnh méi doi hoi cdch
ti€p cén cling can chuyén tir don
nginh sang da nganh, tir truyén
thong sang tong hgp dé cé cd
sd xdy dung hé théng phdp luit
quén ly nhitng ngudn tai nguyén
nay mot cich dong bo hon. Hy
vong bai vi€t dugc gép mot ti€ng
néi tham khio d6i véi cdc nha
hoach dinh chinh sich tng pho
véi BPKH & nudc ta.
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