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u hon 20 nam déi
méi, san xuit néng
nghiép Viét Nam da

c6 nhing budce phat trién vugt
béc (v4i mic tang trudng cao
tir 4 — 5%). Tuy nhién, tbc dd
tang trudng cua khu vuc nay
trong nén kinh té dang c6 déu
hiéu chimmg lai va suy gidm
(nam 2008 tang truéng GDP
clia nganh la 4,7% nhung dén
nam 2010 chi con 2,8%). Ngoai
nhiing nguyén nhan khach
guan nhu nudc tuoi, dat dai,
lao doéng, vat tu... da tdi han,
mdt nguyén nhan co béan la yéu
kém vé trinh d6 khoa hoc céng
nghé. Theo dénh gia hién nay,
trong khi nhu ciu déi méi cong
nghé ky thuét vao noéng nghiép
tu phia nguoi dan la vo cung
l6n thi phia dap ung tu céac
nha khoa hoc van con han ché.

@ Thanh Hién

Nguyén nhén clia van dé nay tir
lau da dugc cac nha khoa hoc
néi @én l1a bat cap trong co ché
tai chinh va chinh sach dai ngo
can bd trong nghién ciu khoa
hoc.

CO CHE BAT CAP KEO DAI

Trong khi chd Quyét dinh
846 cua Thu tudng Chinh phu
ban hanh méi day vé viéc dat
hang mét s6 san phdm khoa
hoc ctia BO Nong nghiép € Phat
trién Néng thén duoc trién khai
vao thuc té, gidi khoa hoc hién
van phai tiép tuc chung sbng véi
co ché tai chinh theo phuong
thic thuc thu, thuc chi theo
hoa don ma tir lau nay da chiu
rat nhiéu than phién tr cdc nha
nghién ctru l4n céc nha quan 1y.
Ba Nguyén Thi Xuan Thu - Thi
truéng Bo NNE&PTNT cho biét,
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nhugc diém cta chinh sach hién
hanh 14 rit nhiéu chi phi dau vao
trong nghién ctu ndéng nghiép
(vi du mua nguyén liéu dau vao &
chg, thué tau bé di bién...) khéng
thé c6 hoa don ching tir nhung
thyc té thanh to4n dodi héi phai cé
hoéd don ddu d6, xac nhan. Hon
nita, hién tugng trugt gia xay ra
khé thuong xuyén nhung viéc b
sung kinh phi gap rat nhiéu khé
khan va mat nhiéu thai gian.

Theo thuc té nay dan téi nan
can bo tha “tu hoan chinh” b6 ho
sg sao cho thanh todn gon nhe
con hon 1a lam ding ting khoan
chi, sau dé xin diéu chinh. Ngoai
ra néu cac khoan tiét kiém duoc
phéi ndp lai cho ngan séach nha
nudc ma khéng duge git lai da
triét tiéu dong luc tiét kiém cda
cac can bo, vura tao dong co cho
viéec “hop phap hoa ching
tir”. Ong Nguyén Qubc Vong
dén tir Pai hoc Néng nghiép
cho réng, d&u vao clia cac dé
tai bi thit chat va chiu qua
nhiéu rang budc, trong khi
dé quan 1y dau ra rat léng
léo nén két qua 1a nhiéu
céng trinh lam xong bo do vi
khéng c6 tinh ing dung.

0 mét géc nhin khéc,
dai biéu Triéu Van Hung,
Vu truéng Vu Khoa hoc -
Céng nghé €& Mobi truong
(B6 NNE&PTNT) cho biét,
hién nay cac nha quan ly, thay vi
tap trung vao nhiém vu chinh 1a
hoach dinh chinh séch va diéu tiét
& cap vi mo, lai tich cuc tham gia
& céc cong viéc cu thé (tim kiém
du an, thanh lap héi doéng...).
Su chéch huéng vai trd nay dan
téi hai hé qua: Tha nhét, nhiéu
chuong trinh dé tai nghién ctu
khéng phai do chuyén gia trién
khai nén da bé qua yéu cau thuc
tién ctia d&i sbng kinnh té, xa hoi;
Viéc lya chon cht nhiém dé tai,
thanh phan hoi déng khoa hoc...
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khéng dam bao chat luong tbi uu.
Thr hai, véi mot quy thai gian cb
dinh thi viéc tap trung vao nhing
cébng tac phu duong nhién sé
lam phén téan thoi gian danh cho
néi dung chinh. Thuc té nay cé
1& phdn nao Iy gidi nguyén nhan
cdc van ban chinh séch, do khéng
duge dau tu day da vé thoi gian
cong stc, nén néu khéng thiéu
sét thi cing chdng chéo va méau
thufn khi trién khai déng loat.
Lién quan tdi mot van dé cing
tai chinh sach vi mé la viéc 16ng
ghép vién nghién clru — cong ty
kinh doanh, PGS.TS Nguyén Van
Hoan — Vién trudng Vién Nghién
ctu Laa - Pai hoc Néng nghiép 1,
tlir kinh nghiém cé nhan nhéan xét
mo hinh viéc thanh lap cong ty
trong vién ma Viét Nam dang cht
truong tién hanh 1a di nguge véi

thé giéi. Pon ctt, truong hop Nhat
Ban - mo6 hinh trung tdm nghién
ciu thudc cac nha may/cong ty
lén da gidp nhing can bd khoa
hoc k§ thudt nudc nay nim bt
kip thdi va chinh xac nhu ciu thi
truomg, tir d6 cé huéng di thuc té
cho céc cong trinh ctia minh.

CON NGUQI THU DONG

Trong khi cdc nha khoa hoc
phé phén bét cap trong co ché,
& chiéu nguoc lai, cdc nha quan
Iy lai chi ra sy thu déng cta gidi

khoa hoc. Dap lai nhidu v kién cho
rang chinh sach ctia Bd Tai chinh
con nhiéu bé budc va gay khéng
it can trd cho ndéng nghiép, 6ng
Lai Van Duong - B6 Tai chinh cho
rdng hién nay c4c vdn ban luat
da rat théng thoang. Pé tai xong
ldc nao, quyét toan ldc dé. Ciing
khéng cé viéc Nha nudc bat céc
t6 chiic khoa hoc céng nghé phéi
ndp lai khoan tién tiét kiém dugc.
Theo 6ng Duong, co ché da mé
ké tir khi Tht tuéng Chinh ph
ban hanh Quyét dinh 846, nhung
cac nha khoa hoc khong tan dung
t6i da co ché dé.

Su thu déng cia cac nha khoa
hoc va cac vién nghién cuiu XUuat
phat truéc hét tir théi quen duge
bao cap lau nay. Tam Iy i nai, cAm
tay chi viéc duong nhu van con
bam ré trong tdm thic nhing
can b6 khoa hoc hién dai.
Hau hét ai ciing e ngai viéc
r&i xa co ché quen thudc. It
ngudi dam duat khoat bét tay
thuc thi, thit nghiém nhiing
chinh sach md&i ban hanh.
Theo B6 trudng Nguyén
Quén, mac du Nghi dinh 115
tao diéu kién mé réng pham
vi diéu hanh cta vién truéng,
nhung khong it ngudi do so
trach nhiém da khoéng st
dung quyén han phép quy,
dan dén tinh trang cong viéc
gidm chan tai chd. C6 1& dbi
vGi mét bo phan khéng nhé nhitng
ngudi lam nghién ctu, lam sao
dé duy tri déu déu su Séng (du
trong tinh trang thoi thép) quan
trong hon nhiéu so véi viéc ddy
manh sur nghiép khoa hoc va céi
tién két qua nghién ctu. Theo
TS Pidng Kim Son — Vién trudng
Vién Chinh sach chién lugc néng
nghiép, néng thén thi tinh trang
nay tuong ty nhu nan tri tré cia
cdc HTX thoi ky bao cép trude
day. “Chung ta can thuc su cé
mot cudc cach mang tuong tu
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nhu khoan 10 cho khoa hogc trong
nong nghiép” — 6ng nhan xét.

Theo 6ng Triéu Van Hung, cac
téng céng ty nha nuéc — don vi
tru cOt ctia nén kinh té, 1au nay
khong maén ma vdi cac hoat dong
nghién ctu déi méi céng nghé.
Céc téng cong ty nay déu co vién
nghién ciu cia minh (mia dudng,
cao su, che, café...), nhung thay
vi hoat déng hét céng suat véi
ngudn von 16n (mot cach tuong
dbi so véi céc doanh nghiép tu
nhAn), cdc vién nay da phan déu
mubdn xin vé b6 nham huéng bao
chp. Muc dich clia viéc nay la tao
diéu kién dé nhan vién vita hudng
luong bién ché, lai da ranh rdi
dé thinh thodng van cé thé kiém
viéc lam thém bén ngoai. Trong
khi han ché ctia cac doanh nghiép
néng nghiép tu nhan vén ning
déng nhung lai bé tac trong viéc
phat trién khoa hoc céng nghé do
thidu vén, thi viéc céc téng cong
ty nha nudc v4i bau sita ngan
sach doi dao lai khéng thuc su
quan tam téi viéc d6i méi KHCN
that ddng dat cau hoi.

Mit khac, tinh trang “cam tay
chi viéc” khéng chi tén tai trong
gigi khoa hoc, ma con & nhing
chp quan ly hanh chinh co s&, dan
t6i bé téc trong viée t8 chic thuc
thi chinh sach nha nudc phuc vu
d6i méi trong quan ly khoa hoc
cong nghé. Viéc &p dung rép
khuén may méc nhing quy ché
cii ma khéng chiu cap nhat dan
tdi tinh trang khéc d&, méu dé.
Vi du, céc t6 chiic khoa hoc cong
nghé khi dugc chuyén déi thanh
t6 chic kinh doanh thi dugc
huéng wu dai mién giam thué
nhu doanh nghiép mdéi thanh
lap, thé nhung dén cuc thué thi
chéi bé. Ly do theo cuc thué la
tuy nghi dinh chinh phti da ban
nhitng chua cé huéng dan cta
téng cuc. Ban than B& KHECN da
nhiéu lan phai lam van ban gli
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Téng cuc Thué - Bd Tai chinh
giai trinh, nhung dé thuyét phuc
cac cuc thué dia phuong van rét
khé khan. Mét dién hinh khac 1a
nhing truc trac khéng can thiét
trong viéc cAp giay phép dang
ky kinh doanh cho té chic khoa
hoc céng nghé chuyén ddi sang
tu chi. Nghi dinh Chinh pht,
thong tu lién tich ba b cho phép
nhung cac S& Ké hoach - Pau tu
néi rdng cin cé huéng dan cla
B6 Ké hoach- Piu tu. Phai dén
khi c¢6 huéng dan riéng xudng
dén ting co s& thi céc td chic
khoa hoc céng nghé chuyén déi
ma&i dugc Cap glay phep dang ky
kinh doanh. Vudng méc kiéu nay
déi véi cac don vi qua thuc thudc
dang “khoéng biét kéu ai”, theo 15i
B6 Trudng Nguyén Quén la “cu
dén cép co s, chp vu, chp chuyén
vién lai vudéng mac du Bo da ung
ho, thong tu nghi dinh rat r6”.

GOP Y CHO TRIEN KHAI THUC
HIEN CO CHE KHOAN VA TU CHU

Phuong thirc khoan duoc ky
vong sé giup téng tinh tu chi
trong viéc thuc hién céc nhiém
vu khoa hoc, trong dé céac chu
nhiém dé tai dugc tu do hon
trong cac hoat doéng chi tiéu,
mién sao dat dugc két qua chat
lugng ding nhu cam két khi dugc
giao kinh phi. Péng th&i, phuong
thic khodn cling dugc ky vong sé
gitp giam tai nhiang tha tuc hanh
chinh trong chi nghién cau, tao
diéu kién cho cén bd tap trung
chuyén mén.

Pé thic déy trién khai co ché
khodn va tu chu, cac ¥ kién tai
toa dam déu théng nhét trudc hét
phai tién hanh thi diém, sau dé
rdt kinh nghiém vé nhan réng mo
hinh. V& vAn dé nay, Thi truéng
Nguyén Thi Xuan Thu cho biét
hién nay hai chuong trinh quan
trong nhat ma B6 NN&PTNT
dang trién khai la gibng va cong

nghé sinh hoc. Nhirng vién nao
dang theo dudi hai chuong trinh
nay nén dugc uu tién dua vao thi
diém. V& t6 chiic thi diém co ché
tu cha, 6ng Lé Huy Ngo - nguyén
Bé trudng Bd NN&PTNT thi cho
rang, nén chi trong thi diém tu
chti hod nhiing don vi héi tu du
chc ph&m chét can thiét, d6 1a én
dinh, ¢6 nang lyuc va co su théng
nhét cao trong noéi bd vé thuc
hién co ché khoan.

Vé phia cdc nha khoa hoc,
quan diém chung 1a du tiéu chi
ra sao thi van cin sém manh dan
trién khai. TS Péng Kim Son cho
rang, “Néu B6 NN&PTNT chua
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trién khai dugc trén 8 td chuc
thi thi diém 3 t& chitc, thAm chi
1 td chic cling dugc”. Manh mé
hon, PGS.TS Nguyén Van Hoan
dat vAn dé “liéu c6 thé thi diém
t& chirc (mdt vién uu td nhu Vién
Nghién cttu Ng6 thanh mot mo
hinh ty chi nhu Monsanto hay
khong?”

Tuy nhién, dé thuc hién co ché
kho4n thanh céng, Tha trudng
N guyen Thi Xuan Thu nhin manh
tAm quan trong cta viéc can cé
dinh muc cu thé cho sén pham
cubi cling va trung gian. Dbi véi
c4c san phdm nghién cltu mang
tinh trung gian khéng thé cé
dAu ra truc tiép tir thi trudng, ba
cho ring, tiéu chi binh xét chét
luong cé thé dua trén céc bai béo




duoc cong bb trén tap chi chuyén
nganh. Véi nhirng nghién ctiu néu
dugc cong bb trén tap chi qubc té
hodc da dugc céc co s ap dung
trong thuc té thi cé thé khéng can
nghiém thu. Ong Nguyén Quéc
Vong cing cho rang, mot trong
nhitng van dé dau diu hién nay
14 chét lugng cac dé tai nghién
cttu chua duoc bao dam. Pé cai
thién can chén chinh lai céng téc
nghiém thu va xt ly nhiing céng
trinh kém chét lugng.

M6t vAn dé mang tinh then
chét 1a can bd sung tiéng noi
ctia néng dan va doanh nghiép -
nhitng nguodi truc tiép huéng lgi
tir san phadm tham gia dé quan
Iy chat lugng dau vao - dau ra,
vao cac quyét dinh giao dé tai va
nghiém thu san phadm tng dung
khoa hoc cdng nghé trong nong
nghiép. Theo kinh nghiém cua
éng Nguyén Québc Vong, néng dan
va cac doanh nghiép & Uc khong
chi c6 mat trong hoi ddng ma con
dugc tham gia vao moi cudc nghe
b4o cdo dinh ky cla cdc nhém
nghién citu, nho vay, ma céng tac
danh gié chét luong san pham du
khong phai qua budc nghiém thu
nhung van dat hiéu qua cao, gan
at ché vai hoan canh va
thuc té. Phai lam nhu

¢::thi imuc dich cubi cling cla
cc;;'f:he hodn 13 ddm bdo chét
luﬁrig_d u ra trong khi don gian
hoé €éc khiu trung gian mdi co
| th&dat duoc.

' Yfé céch thic tién hanh ndi
|dung khban éng Tran Xuan Hoai
'dua ray tuong dung phuong thic
thanh toan L/C dé tao co ché tu
chti cho cén bd trong qua trinh
chi nghién ctu. Theo do6, Nha
nuéc c6 thé dit hang san pham,
sau dé md L/C trong dé, quy dinh
ro sau mot s6 nam nhét dinh (thoi
diém hoan thAt) sé thanh toan
tién. Can bd nghién ciru cé thé
dén ngan hang rat tién va hoan

, tacqu. trén (da sb qué
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toan tu quyét cac khodn chi cta
minh. Cling lién quan tdi viéc don
gian hoa thi tuc hanh chinh, éng
Hung cho rang, déi véi nhing
khoan chi khéng can lay hoé don,
cén bo chi cin ké khai ding khoan
chi, xin hoa don viét tay kém theo
xac nhan cta chii nhiém dé tai dé
cdng nhén bd chidng tiu hop 1é.

GIAI PHAP VE CON NGUOI

Ly giai thuc trang khoa hoc
Viét Nam con rat thiéu doi nga
cdn b6 nghién ciu giéi, éng
Nguyén Qubc Vong cho rang,
nguyén nhan nidm & ché d6 thing
tién. Nhitng can b6 khoa hoc ¢é
ning luc va thdm nién, sau mot
thoi gian da phén déu mubn
chuyén sang quan ly, nhiéu kha
ning la dé dam bao_quyén lgi tét
hon. Hién nay, ty l& 27% bién
ché trong 8 co quan thug hién thi
diém ctia B6 NNE&PTNT (trong khi
d6, con sb nay & nudc ngoai trung
binh 1a 70%) thi rat it hy vong doi
ngt can bd cé dugc su cam kbt
lau dai véi t6 chdc. Do vay, can
phai tao ra mot ché dd trong d6
nhitng ngudi nghién cliu cé thé
toan tam, toan ¥ céng hién cho
cbng viéc dé dadm béo chét luong
hoat déng khoa hoc.

DPé gidi quyét tinh trang nay,
dng cho rang nén nghién cu md

éy diri 56 khu'tap utruhg nghien i @0 tgp _
KHCN E céc wfmg c uyen g;anh néng nghaep dhinh (Nhat Ban) :

- Xay dung cac trung tﬁm ﬂghten cuu uét shc (Han Quoc) cho

}Ih%n’kmh té tham gia hoat déng KHCN dugc tiép cén-

_ c gia khac) :

ﬂ hoi ddng co su tham gia clia ngudl st d:,mg két qué KHCN
dfé’lép k& hoach, danh gid két qua (Uc)

. ng hé théng danh gia két qu
*chmhj‘sach thuﬁng phat theo ké“t qué ddng gép

4 hoat d‘éng céc co quan

hinh ctia Uc vdi hai hé théng luong
cho can bé quan ly va nghién ctu
c6 chudi thang béc riéng. Trong
hé théng nay, nhing can bd
nghién cdu lau nam va cé thanh
tich sé dugc hudng mic luong
cao. Nhu vay, vira khuyén khich
nhirng chuyén gia gidi va co kinh
nghiém tich cyc tham gia nghién
clru, lai vira tao diéu kién gid
chan nhitng nghién citu vién gioi
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cho cac vién, qua dé duy tri moi quan hé
bén vung glua vién va nha nghién cuu,
mot yeu tb tich cuc quan trong dem lai
thanh cong trong khoa hoc.

Ngoai ra, 6ng Vong con cho biét
nghich 1y trong cac vién ctia chiang ta
hién nay 1a quyén han cda vién truéng
qua 16n din téi tinh trang coéng kénh,
kém hiéu qua trong co ché diéu hanh
hoat déng. Vién truéng chiu trach nhiém
qua nhiéu vin dé trong khi viéc hop
hanh thudng xuyén nén nhiéu trudng
hop khéng kip giadi quyét, hoac déi khi
tri hoan. D& chim dit su tri tré nay, viéc
phan quyén san sé nhiém vu gitta cac
cap lanh dao cAn dugc xem xét va didu
chinh kip thai .

Lién quan dén viéc gay dung luc
lugng ho trg tai chinh cho céc nghién
citu, 6ng Hoang Van Phong — nguyén Bo
truéng B6 KH - CN, nhdn manh can sém
hinh thanh déi nga tai chinh cho KHCN.
D6i ngld nay cin cé ning luc chuyén
mén hidu biét vé dac thi tai chinh trong
khoa hoc, tir d6, tu vin va xay dung
chinh sach pht hgp. Khi xay ra nhiing
vuéng méc bat cap trong hoat déng tai
chinh khoa hoc thi nhiing chuyén gia
nay la cAu néi gitra cac nha khoa hoc véi
ngudi lam chinh sach, véi kinh nghiém
cAn thiét dé xem xét, dé xuat v kién théo
g& van de.

Pbi véi nhang tri tré do tinh thu
déng cta ca nhan va t6 chitc trong viéc
trién khai cdc ddi mdi chinh sach khoa
hoc cong nghé, moét nguyén nhan dang
ké 1a gilta cac don vi hanh chinh, chinh
sach, don vi chdp hanh va céc don vi
lién quan r6 rang van chua c6.su thong
hiéu. Bd trudng Nguyén Quan cho rang,
trudc hét tu ban than cac don vi can cé
su cht dong, tich cuc hon nita trong viéc
thuc hién céc chinh sach da ban hanh,
sau dé, néu c6 khé khidn bat cap thi cé
thé trinh 1&n Tha tuéng dé thuc hién thi
diém, 1am tién dé d6i méi. Vé phia cac
ban nganh lién quan cting can céi mé va
linh hoat trong viéc tao diéu kién hoat
ddéng cho cac t6 chirc nghién cttu bang
cach han ché tbi da cac th tuc hanh
chinh phién ha, réic rbi.e
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it i)ﬁng va Nha nuée rit

Chu tich Hoi ﬁong Dan toc K’so Plufdg: cho ring,

.

cang “cﬁn ng”l‘hﬁtmén

luat vé daa &, dat san xuat ehaadéng bi-m dén t@e thleu 56 _
~ cho thdy mét thuc té: Nha nuéc ban hanh nlueu chinh séch,
 danh nguén kinh phi thue hién khon nhé nhung s6 lugng
~ ho dbng bao dén t@c thJeu sé thlE : ciat
~ conkhalén. : : ‘ :
b ng: mong nhtmg nguyén rrhan cua -'r,lnh trang néy lét i : -'

a mol d;;& phu{mg ap dung mot tiéu chua:n khéc nhau chua ké
~ médi chinh sach do mét co quan thue hlén nén sb liéu théng
- ké thiéu th@mg nhét. Cling vdz do, do khcmg xéc dinh dugc h
* dén nhu thé nao 1a khong thiéu dAt nén c6 tinh trang sau khi

" nhén ﬁat duge Nha nuéc hé trg dﬁng bao da sang nhuang dé

: ;nhén tién va lai tré thanh ho tméu déat, hd khéng c6 dat.

‘ . dat san xuét cho
ddng bég dén toc thiéu sb cing cé chung m@t dac: diém: quy
© m6 téc dong 16n nhung 16 trinh thuc hién lai ngan nén khé
 thuc hién. Vi du nhu Chuong trinh 132 vé giai quyét dét &,

; ‘«dét séﬁ xuét tai chd cho dong bao dén toc Tay Nguyén dugc

‘ban hanh vao thang 10/2002, yéu cdu phal hoan thanh vao
" nam 2003. Chuong trinh 134 vé h trg dét san xuét, dét 6
nha & va mmc sinh hoat cho ho dong bao dan toc thibu sé6

- :nghéa ddi séng khé khan duge ban hanh thang 7/2004 yeu :

cau phéa hdaﬁ tfh&nh 'tmng nam 2,0@6 Chuofng trinh 304 vé

- Mt khéc, ca:: chinh séch hﬁ trq déat ¢,

fEel o

‘quan tim ti ving <o dﬁng_
~ ddng bao dén tc thiéu sé sinh séng nén rat nhiéu
~ chinh sidch da du’tjc ban hﬁnh ‘Tuy nhién, nlueu qui
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