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S0 HU TU NHAN TRONG NEN KINH TE
THI ngm‘ma DINH HUUNG XHCN
U NUGC TA HIEN NAY

Chd truong cla Dang vé
® sd hiftu t nhan

Trong tién trinh déi méi,
Pang va Chinh phi ta da co
duang 16i va chl truang, chinh
sach vé phat trién kinh té tu
nhan va s& hiu tu nhan. Cac
chl truong, chinh sach dugc
ting budc luat phap hoéa va cu
thé hoa, da tao ra méi truong
phap ly va mai truong kinh té
thuan loi cho cac khu vuc kinh
té phat trién, trong do co khu
vuc kinh té tu nhan.,

Diéu 15 (Hién phap 1992):
“...co cdu kinh té nhiéu thanh
phan véi cac hinh thic td chirc
san xuat, kinh doanh da dang
dua trén ché do sd hiu toan
dan, sd hiu tap thé, sd hiu tu
nhan...". Diéu 21 (Hién phap
1992): “Kinh t& ca thé, kinh té tu
ban tu nhan dugc chon hinh
thic t8 chic san xudt, kinh
doanh, dugc thanh lap doanh
nghiép khong bi han ché vé quy

* Hoc vién CT - HC Khu vue L.
** Ban t6 chize Trung wong.

TAP CHi GIAO DYC LY LUAN

mé hoat dong trong nhing
nganh, nghé cd lgi cho quéc ké
dan sinh". Kinh té tu nhan dua
trén nén tdng sd hitu tu nhan
nén c6 thé thay vai tro clia “sd
hitu tv nhan" dang ngay cang
khang dinh vai tro clia minh va
ting budc dugc Dang va Nha
nudc ta quan tam hon. Diéu 23
(Hién phap 1992): “Tai san hgp
phap cla c& nhan, t§ chuc
khéng bi qudc hitu héa. Trong
trudng hop that cén thiét vi ly do
qudc phong an ninh va vi Idi ich
qudc gia, Nha nudc trung mua
hoac trung dung cd bdi thudng
tai san cla c4 nhan hoic té
chic theo thdi gia thi trudng...”
cho thdy Hién phap da bao vé
quyén lgi cla ngudi dan, y nghia
rat to 16n trong viéc xay dung
Nha nudc Phap quyén “clia dan,
do dan va vi dan". Diéu 58 (Hién
phéap 1992): “Céng dan c6 quyén
s@ hru vé thu nhap hop phap,
cla cdi dé danh, nha &, tu liéu
sinh hoat, tu liéu san xuéat, vén
va tai san khac trong Doanh
nghiép hodc trong céac td chirc

TS. NGUYEN DUY HANH *
Ths. TRAN THI LIEN **

kinh té khac...”

Dua trén nén tang phap ly tai
Hién phap 1992 vé vi tri cla
kinh té tu nhan va sd hiu tu
nhan dé ma hang loat cac dao
luat khac trong finh vyc kinh té
da ndi tiép nhau ra doi, tao
thém dong luc dé thac day su
tang trudng cla kinh té tu nhan.
Co thé ké dén nhirng van ban
phap luat quan trong hang dau
tac dong dén kinh té tu nhan va
c6 am hudng lon nhu: Luat
Doanh nghiép 1999 (sau nay la
Luat Doanh nghiép 2005), Luat
Pau tu 2005, Luat Chimg khoan
2006 (sra ddi, b6 sung nam
2010), Luat Kinh doanh bat
dong san 2006, Luat Luat su
2006... Co sd phap ly kha toan
dién do da thuc su la ngudn
dong vién 16n nhat cho doanh
nghiép dan doanh noéi riéng va
kinh té tu nhan néi chung phat
trién trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN Viét Nam.

Nhimg bién ddi cla sd

2. hitu t nhan trong nén

kinh t& thi trudng dinh hudng
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XHCN & Viét Nam

Nhiing thanh tuu dat duoe

Nhin lai théi gian qua, kinh té
tr nhan da phat trién rat ruyc rd va
¢6 nhitng déng gép tich cuc vao
tién trinh phat trién chung cla dat
nudc. Luat Doanh nghiép da
mang lai xung luc mdi cho nén
kinh té.

Thir nhét, s6 lugng doanh
nghiép dan doanh cia kinh té tu
nhan dugc thanh Iap ngay cang
tang, dong gop tich cuc cho nén
kinh té.

Pén thai diém thang 10/2011,
Viét Nam da co khoang 600.000
doanh nghiép cac loai ton tai va
hoat dong trong nén kinh t€'", da
phan trong s& dé la doanh nghiép
dan doanh do cic nha dau tu
trong nudc bd vén kinh doanh.
Néu so sanh véi thai diém trudc
khi c6 Hién phap 1992 giai doan
1991 - 1999 ca nudc chi co
khoang 45.000 doanh nghiép tu
nhan, cong ty cd phan va cong ty
trach nhiém htu han hai thanh
vién tr@ lén dugc thanh lap vdi s6
vén dang ki khoang 21.000 ty
déng, tao cong an viéc lam cho
500.000 lao dong®. Hién tai, con
s6 600.000 doanh nghiép do
mang nhiéu y nghia trong bdi
canh kinh té Viét Nam dang chiu
sut anh hudng nang né bdi suy

1- 86’ liéu do Ong Vii Tién Lic -
Chu tich Phong thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
cong bo trong budi tiép Tong Bi
thu Nguyén Phi Trong thim va
lam viéc tai VCCI vao ngay
17/12/2011.

2 - Xem: Lé Bdo Long, Nguyén
Thi Trang Anh (Chi bién) "Tiéng
noi doanh nghiép” Nxb. Tu phdp,
Thdng 09/2005, tr. 19.

TAP CHI GIAO DYC LY LUAN

thoai kinh té thé gi6i va dua Viét
Nam vao hang cac quéc gia co
téc do tang trudng cao hang dau
thé gidi. Trong su thanh cdng do,
kinh t& tu nhan da gop mot phan
khong nho vao viéc tao cong an
viéc 1am cho xa hoi va déng gop
nguén thu dang ké cho ngan
sach nha nudc. Hoat dong cla
kinh t& tu nhan gop phan nang
cao nang luc canh tranh, cai thién
chat Iugng dich vu cho xa hoi
ngay cang tét han. Thuc té do da
khing dinh chll truong phat trién
kinh t& nhiéu thanh phan, thua
nhan su tén tai lau dai, binh dang
clia kinh t€ tu nhan trong Hién
phap 1992 Ia hét stc dung dén
dé dua dat nudc timg budc thoat
ra khoi khing hodng, héi nhap
vao hoat dong chung cla kinh té
thé gidi. Nhiéu doanh nghiép
(DN) dan doanh cla kinh t€ tu
nhan dugc danh gia cao trén
thuong truong quéc té nhu Cong
ty ¢ phan Sira Viét Nam (VNM),
Ngan hang Thuong mai ¢d phan
A Chau (ACB) hay Cong ty ¢
phan Hoang Anh Gia Lai
(HAG)®. BAt ddu tir ndm 2004,
Chinh phGi da lay ngay 13/10
hang nam lam ngay “Doanh nhéan
Viét Nam” nham ton vinh dong
gop clia DN déan doanh vao thanh

3 - Cong ty c6 phin Sita Viét Nam
(VNM) da cong bé bdo cdo tai
chinh ndm 2010. Theo do, doanh
thu ndm 2010 cia Vinamilk dat
16.173 ty dong, bang 112% ké
hoach ndm va ting gan 50% so
vdi ndm 2009. Lgi nhudn sau
thué cd nam 2010 dat 3.602,5 ty
déng, biang 135% ké hoach ndm.
EPS dat 10.212 déng/CP (Nguén:
wwuw.veel.com.vn ddng vao ngay
Thit Tu 26 thdang 01 ndm 2011)

tuyu chung cia kinh t& nudc nha®.

Nam 2010, du hoan cénh
quéc té va trong nudc khong
nhiéu thudn lgi nhung da cé
khoang 85.000 DN dan doanh
thanh 1ap mai véi so von dang ky
khodng 500 nghin ty dong trén
*pham vi 63 tinh, thanh. Binh quan
von dang ki dat gan 6 ty
ddng/DN, tang 125% so vdi nam
2009, gop phan quan trong phéat
trién san xuat kinh doanh va tao
thém nhiéu viéc lam mdi trong
nén kinh t€®. Chi riéng thang
10/2010, s8 lugng DN daing ky
thanh 1ap mdi udc dat 6,5 nghin
DN, v&i von dang ky dat 140
nghin ty déng. Tinh chung 10
thang dau ndm 2010, cd nudc
udc co 71,5 nghin DN dang ky

4 - Khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh dong gép khoang 47% vaio
GDP, la khu vuc cé téc dé tao ra
viée lam lon nhdt véi hon 54%
téng s6 viéc lam do cdc thanh
phan kinh té tao ra. Cung vdi
doanh nghiép nha nude (DNNN),
doanh nghiép dan doanh da trd
thanh mdét trong nhing tru do
quan trong cta nén kinh t&. DN
dén doanh la khu vuc cé téc do
tao ra viéc lam ldn nhdt so vdi cdce
thanh phdn kinh té khdc. Sau 9
ndm thwc hién Ludt Doanh
nghiép, tinh dén cuéi ndm 2008,
cdec DN ddn doanh da tao ra duoe
4,3 triéu viéc lam va gdp gdn 4
lén téng s6 viéc lam ma cdc
DNNN tao ra (Xem "Doanh
nghiép tw nhin ngay cang khing
dinh thé' manh” cua tdc gia Thuy
Hdi va Van Khdnh dang trén
www.sggp.org.vn ngay Thu Tu,
13 thang 10 nam 2010).

5 - Nguén: Bdo cdo cua Chinh
phii do Thi twing Chinh phu
Nguyén Tén Ding trinh bay vé
tinh hinh kinh té& - xa hoi Viét
Nam ndm 2010 tai ky hop Quéc
hoi Khoda XII wvdo ngay
20/10/2010 tai Ha Néi.
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kinh doanh, véi tdng s6 vén dang
ky khodng 1.129 nghin ty déng,
ting 0,9% vé s6 DN va tang
211,2% vé s6 von dang ky so vdi
ciing ky ndm 2009, Budc sang
nam 2011, trong 6 thang dau
nam 2011- khi ma céc diéu kién
kinh t& - xa hoi clia Viét Nam van'
con nhiéu kho khan nhung van co
dén 39.500 doanh nghiép dugc
thanh 1&p mdi véi s6 von dang ki
dat 232.200 ty déng, chi gidm
4.7% vé s8 lugng DN va 5,3% vé
vén dang ki so vdi cung ky nam
201097,

& nhiéu dia phuong, s6 lugng
DN dan doanh dugc thanh lap
ciing tang cao. O Ha Ngi, nam
2009, da c6 khoang 80.000 DN
dan doanh ra di, so véi thai diém
nam 2002 thi da tang gap 7 lan.
S6 lugng DN do tai Ha Noi cao
hon s6 DN dan doanh clia 12 tinh
dong bang séng Hong cong lai®.
Trong nadm 2010, trung binh mdi
ngay thanh phé Ha Nai ti€ép nhan
khoang 200 hé so lién quan dén
thanh lap méi DN, thay ddi cac
ndi dung dang ky kinh doanh,
tang nhiéu so vdi trudc day. Hinh
anh khéng it ngudi phai xép hang

6 - Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh
té" - xa héi thdang 10/2010 va 10
thding ddu ndm 2010 ciia Chinh
phit ding tai tai www.chinhphu.
vn

7 - Nguédn: Bdo cdo cua Chinh
phii Viét Nam vé tinh hinh kinh
té - xd hoi Viét Nam 6 thdng ddu
nam 2011 duge ddang tai tai
www.vietnam.gov.vn

8 - Xem: TS. Nguyén Thanh Cong
(Chii bién) - "Gidi phdp thuc hién
hiéu qud thé ché kinh t& thi
truing dinh huing XHCN ¢ Ha
Noi giai doan 2010 - 2020", Nxb.
CTQG, Thdng 9/2010, tr. 111.

TAP CHi GIAO DYC LY LUAN

tir 5h sang dudi cai lanh budt
10° dé nop hé so xin cap gidy
phép kinh doanh & S& K& hoach
va Pau tu Ha Noi® du hoi phan
cam nhung phéan nao thé hién su
thanh cong clia viéc thu hat
ngudn vén dau tu tir khu vuc kinh
t& tu nhan. Con tai Hai Phong, chi
trong 7 thang dau nam 2010 toan
thanh phd Hai Phong da cp
dang ky thanh lap mai 1.954 DN,
Vi s6 von dang ky la 7.351.139
triéu déng; cap dang ky thanh lap
cho 161 chi nhanh va van phong
dai dién. Riéng tr ngay
01/08/2010 dén 14/08/2010 da
cap dang ky thanh 1ap mdi cho
161 DN, vdi s6 von dang ky la
1.442.624 triéu dong".

- Thir hai, gidi quyét cong an
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi
lao dong, tao nguén thu ngan
sach nha nudc.

So vdi cac thanh phan kinh té
khac, thi khu vuc kinh té tu nhan
c6 nhimg budc chuyén nhdy vot
nhat. Khong nhiing thé hién & s6
lugng doanh nghiép thanh lap
ngay cang tang ma con thé hién
& nhiing dong gop tich cuc cla
kinh t€ tuv nhan trong viéc tao
cong an viéc lam va nop ngan
sach nha nudc. Nhimg con s &n
tugng sau day sé khang dinh
thanh tuu cla kinh té tu nhan doi
v&i kinh t€ nudc nha sau su
khdng dinh tai Hién phap 1992.
GDP clia khu vuc kinh té tu nhan
trong d6 ch y&u la DN nho va

9 - Trich tir Bai viét "Chen nhau
DKKD lic 5 gioi sang” dang trén
www.dddn.com.vn ngay 13 thding
01 nam 2011.

10 - Nguon: Sé Ké hoach & Ddu
tw TP. Hai Phong.

vira tir chiém 45,6% tdng GDP
nam 2006 da tang lén khodng
48% trong nam 2010. Khu vuc
kinh té tu nhan ciing tao ra 50,2%
viéc lam cla ca nudc. Toc do
tdng trudng binh quan khu vuc
nay dat trén 10%, cao hon muc
8% cla ca nén kinh t& giai doan
2006 - 2010,

Téc do tang trudng s6 lao
dong st dung clia doanh nghiép
dan doanh hang nam la 22,67%,
cao nhat trong cac thanh phan
kinh t€. Day la con so dugc cong
b6 tai két qua Téng diéu tra
doanh nghiép cac nam tur 2001
dén 2009 do Téng cuc Thong ké
thuc hién vao nam 2010. Theo
dé, nam 2000, hon 31 nghin
doanh nghiép tu nhéan tao ra
duoc hon 850 nghin viéc lam,
chiém 24,28% tdng s6 viéc lam
tao ra trong khu wvuc doanh
nghiép chinh thic va chi bang
65% s6 lugng viéc lam ma riéng
cac doanh nghiép Nha nudc
Trung uong tao ra. Nhung tinh
dén cudi nam 2008, cac doanh
nghiép dan doanh chinh thirc da
tao ra dugc 4,3 triéu viéc lam,
chiém han 54% tdng sd viéc lam
cla cac doanh nghiép chinh thirc
tao ra va gdp gén 4 lan tong s6
viéc lam ma cac doanh nghiép

11 - Nguén: Pdnh gid cia b Ké
hoach va ddu tu trong bdo cdo
ctia b6 nay trinh Chinh phi vé
tinh hinh trién khai ké hoach
phdt trién doanh nghiép nho va
vita giai doan 2006 - 2010 ddng
tai  tai  http:/ /www.infotv.on
/doanh-nghiep /tin-tuc/52415-
doanh-nghiep-tu-nhan-dong-gop-
48-vao-gdp-nam-2010 ddng ngay
23/12/2010
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Nha nuéc Trung uong tao ra‘™2,

Con s§ nay da gop phén dang ké
cho qua trinh tao viéc lam cho
hon 1,2 triéu ngudi tham gia thi
trudng lao dong mdi nam va duy
tri ty lé that nghiép thap & Viét
Nam trong thap ky qua (& muc 4 -
5% trong giai doan 2000 - 2009).
Muc thu nhap cho ngudi lao
dong khu vuc nay ciing dugc cai
thien dang k&. Tinh trung binh,
mic thu nhap binh quén hang
ndm cla ngudi lao doéng trong
nam 2000 chi la 8,2 triéu dong
(g4p khodng 1,4 lan GDP binh
quan dau nguadi cla nam 2000,
tinh theo gia ndm 2000). Con s6
nay da tang lén 32 triu dong/
ngudi/ nam, gan gap doi mic thu
nhap binh quan dau ngudi vao
nam 2008, Theo khao sat clia
Vien Nghién ctru quan Iy kinh té
Trung wong cho thdy trung binh
méi doanh nghiép dan doanh cé
quy mé tir 70 - 100 triéu déng vén
dau tu thi tao ra dugc mot chd
lam viéc. Trong khi do ddi véi
doanh nghiép nha nudc thi con
s6 tuong (mg phai la tir 210 - 280
friéu dong, cao gédp 3 lan so vai
doanh nghiép dan doanh™.

12 - Xem: "Doanh nghiép tu nhén
ngay cang khing dinh thé manh”
cua Tde gid Thuy Hdi va Vin
Khdnh ddng trén www.sggp.org.
vn ngay Thi Tw, 13 thding 10
ndm 2010)

13 - Xem: TS. Trang Thi Tuyét:
"Mét so gidi phdp hoan thién
quan li nha nwdc déi véi doanh
nghiép”, Nxb. CTQG, Thdng
06/20086, tr. 126.

14 - Xem: TS. Trang Thi Tuyét:
"Mét sé gidi phdp hoan thién
qudn li nha nudc doi vdi doanh
nghiép”, Nxb. CTQG, Thdng
06/20086, tr. 126.

TAP CHi GIAO DYC LY LUAN

Vé ndp ngan sach nha nudc,
cac DN dan doanh dang ngay
cang dong gop nhiéu cho ngan
sach nha nudc, tor 18% nam
2006 nay con sG nay dén thai
diém nam 2010 da len dén
29%"). Néu so vdi sy dong gop
clia doanh nghiép nha nudc thi
con s6 do van con kha khiém
tén. Tuy nhién, cing can luu y
la néu nhu cac doanh nghiép
nha nudc st dung ngudn von
ngan sach nha nudc rat lon va
tinh hiéu qua trong viéc sir dung
von van con 1a mot dau hai lon
cho nén viéc ndp ngan sach
nha nudc cla thanh phan kinh
t€ nha nudc du chiém ty trong
I6n hon 50% ngan séch nha
nudc nhung van chua thuc sy
lam “hai long” 6ng chl nha nudc
trong hiéu qua st dung vén
(tinh trang that thoat, kém hiéu
qua & hang loat cac tap doan
kinh t6 16n nhu EVN, TKV,
Vinashin... da dugc cac phuang
tién truyén thong chuyén tai rat
nhiéu thoi gian qua). Nguoc lai,
doanh nghigp dan doanh cla
kinh t€ tu nhan du chi dong gop
29% cho ngan sach nha nudc
nhung d6 dugc xem la ngudn tai
chinh “lai rong” danh cho nha
nudc.

Thir ba, bdo dam su can dai
va tang tinh canh tranh cho nén
kinh té

Ké tir khi Hién phap 1992
cong nhan va khuyén khich phat
trién kinh t& tu nhan dén nay, co
thé thay nén kinh té thi truong

15 - http:/ [tamnhin.net[tieu-
diem [ 6444 [ Khu-vuc-kinh-te-tu-
nhan-tang-cuong-vi-the.html

Viet Nam da thuc sy “thay da
déi thit” rat nhiéu. Sy hién dién
cla khu vuc kinh t€ tu nhén
khong nhitng gbp phan gidi
quyét cong an viéc lam, tao
nguén thu ngan séach nha nudc
ma con cd tac dong tich cuc
thuc ddy viéc nang cao nang lyc
canh tranh & cd hai phuong
dién: gitra cac doanh nghiép vdi
nhau dé ton tai va gilra cac cd
quan quan ly nha nudc véi nhau
trong viéc thu hat dau tu tai dia
phuong.

O khia canh canh tranh gitia
cac doanh nghiép vdi nhau, sy
tn tai binh dang giira cac doanh
nghiép dai dién cho cac thanh
phan kinh t€ khac nhau da lam
tang tinh canh tranh trong viéc
cung (g dich vu, hang héa phuc
vu cho xa héi. Qua dé, gidp cho
nén kinh té Viét Nam khong thuc
sur bi “choang ngdp” khi hdi nhap
sau rong vao kinh té thé gidi sau
sur kién Viét Nam gia nhap WTO.
Ngoai ra, chinh sy ton tai cla
kinh t& tu nhan phan nao d6 da
gop phan pha thé doc quyén
doanh nghiégp ma cac doanh
nghiép nha nudc & Viét Nam nam
gilr trong nhiéu ndm qua. Sy da
dang trong cung ng dich vu va

~canh tranh clia kinh té tu nhéan da

budc rat nhiéu doanh nghiép nha
nudc phai thay ddi cung cach
quan tri doanh nghiép cho phu
hop véi tinh hinh méi dong thoi
phai nang cao cung cach phuc
vu, cdi thién chat lugng san pham
hang héa dap (ng nhu cau ngay
cang da dang cla x& héi. Nhin
chung, kinh té tu nhan dang tao
thanh mot déi chimg hién thuc
nang dong dé cac thanh phan
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kinh t€ khac déi chiéu va luon tu
ddi mdi, tu hoan thien™.,

Nhin lai nhimg thanh tuu dat
duoc cla kinh té tu nhan noi
chung va doanh nghiép dan
doanh noi riéng trong su nghiép
doi méi & Viet Nam, B Chinh tri
Ban chap hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam, danh gia nhu
sau: Clng vdi sy tang nhanh vé
sG luong va quy md cla cac
doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh t&, doi ngl doanh nhan
nuéc ta da khéng ngimg lon
manh, déng gop tich cuc vao viéc
thuc hién chién Iugc phét trién
kinh té - xa hdi, giai quyét viéc lam
cho ngudi lao dong va cac van dé
an sinh xa hoi, xéa doi, gidm
nghéo.. D6 ngd doanh nhan
trong khu vuc ngoai nha nudc
ngay cang dong dao, thé hién tinh
nang dong, hiéu qua trong hoat
dong san xuat, kinh doanh. Doi
ngl doanh nhan da phét huy tinh
than dan toc, y thic trach nhiém
véi xa hoi, timg budc nang cao
dugc uy tin, thuong hiéu san
pham, thuong hiéu doanh nghiép,
gbp phan nang cao vi thé cla
nudc ta trén trudng quac te",

Nhiing han ché con tén tai

Bén canh nhitng dong gop

16 - Xem: PGS, TS. Luong Minh
Ciz, Ths. Vi Viin Thu: "Sd hiztu tu
nhdan va kinh té tw nhdan d Viét
Nam hién nay - Mét s6 nhdn thizc
vé Ii ludn va thuc tién”, Sdch
tham khao, Nxb. CTQG, H.
08/2011, tr. 210.

17 - Xem: Nghi quyét 09/NQ-TW
cia B6 Chinh tri Ban chdp hanh
Trung wong Ddng Cong san Viét
Nam (thding 12/2011) Vé xdy
dung va phdt huy vai tro cua déi
ngu doanh nghiép, doanh nhdn
trong giai doan CNH, HDH.

TAP CHi GIAO DYC LY LUAN

tich cuc cho su phat trién, kinh
té tu nhan cting con nhiéu han
ché, yéu kém, kho khan.

Phan 16n c6 quy mod nho,
vén it, cong nghé san xuat lac
hau, it dau tu vao linh vyc san
xuat. Trong cac doanh nghiép
phi néng nghiép, sd doanh
nghiép cé dudi 200 lao dong
chiém trén 97,70 %. Sé doanh
nghiép co von thuc té st dung
dugi 10 ty dong chiém trén
94,90%; binh quan vén thuc té
st dung cia mot doanh nghiép
la 3,7 ty déng. & cac doanh
nghiép thuéc nganh noéng
nghiép, quy md con nhd hon;
trinh do quan ly cla chl doanh
nghiép va tay nghé cla ngudi
lao dong con yéu, phan Idn
chua qua dao tao; hiu biét vé
chi truong, chinh sach cua
Pang, phap luat ctia Nha nudc
con it; kha nang tiép thi trong
va ngoai nudc con han ché.

Mé6i truong dau tu kinh
doanh danh cho kinh té tu nhan
trong khoang 3 nam trd lai gap
nhiéu bat loi do su thiéu én
dinh tir kinh t€ vi mo, co ché
chinh sach clia nha nudc. Diéu
dang quan ngai nhat cho sy
sinh ton cla kinh té€ tu nhan
Viet Nam do la nhitng bat én tir
kinh t& vi mé van con quéa lan.
D4u hiéu d4u tién dé nhan thay
dé chinh la tinh hinh lam phat &
Viét Nam tang cao kéo theo hé
qua la 1ai suat cla cac ngén
hang thuong mai cho DN vay
lubn @ muc cao. Cac doanh
nghiép dan doanh cla kinh té
tu nhan thudng phai di vay vdi
|ai suat tir 18 - 20% nam. Viét
Nam la quéc gia ¢ lai suat cho

DN vay cao nhat va hé théng
ngan hang Viét Nam cd lgi
nhuan cao nhat trong tat ca cac
qudc gia va vung lanh thd chau
A. Tinh hinh dé tao nhiéu bat
Igi cho s&n xuat, kinh doanh
cla doanh nghiép'™®. Nén kinh
té Viét Nam chi sau hon 20
ndm ddi mdi hién dang ding
trudc nhing thir thach thuc su
l6n. Khiing hoang kinh té da
tac dong manh dén cong dong
cac doanh nghiép nhé va via
Viét Nam, cac tac dong nay da
day cac doanh nghiép vao tinh
trang kho khan. Hang loat
doanh nghiép phai thu hep san
xuat, kha nhiéu doanh nghiép
roi vao tinh trang cang thang,
ding trude nguy co pha san'™.
Theo udc tinh da cé khoang
40% doanh nghiép nho va vua
cta kinh té tu nhan da bi pha
san @ Viet Nam®). Con s6 do
da phdn anh mét buc tranh
mau xam vé tinh hinh hoat
dong cda kinh té tu nhan trong
thai khdc khing hoang kinh té
hién-nay. Luc lugng kinh té tu
nhan cé yéu diém cd hotu do

18 - Trich phdt biéu cua Thu
twong Nguyén Tdn Dang tai
phién hop thuwing ky thdng
01/2011 cua Chinh phu Viét
Nam dién ra tai Ha N¢i vao ngay
28/01/2011 va dugc phdt séng
trén Chuong trinh thoi sy cia Dai
Truyén hinh quoc gia Viét Nam
(VTV1) lic 19 gid cing ngay.

19 - Xem: Ly Dinh Son: "Nhin lai
hoat dong cia doanh nghiép nho
va vica Viét Nam nam 2009", T/C
Kinh té'va Dy bdo - Co quan ngon
luén ctia Bé ké hoach va Ddu tu,
S6°1 (9) Thdang 03/2010.

20 - Nguén: Thoi bdo Kinh té Sai
Gon dang ngay 09 thdng 11 ndam
2011.
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chinh 1a ching dé bi “vd" nhat
khi d6i mat vai cac kho khan
cla nén kinh té€. Theo s0 liéu
théng ke, chi riéng 9 thang dau
ndm 2011 da co dén 48.700
doanh nghiép dan doanh phai
gidi thé hodc ngung hoat
dong®. Nhing s6 liéu trén da
dat cac nha hoach dinh chinh
sach cla Viét Nam can phai co
nhimg thay déi can ban trong
co ché, chinh sach diéu hanh
doi vai nén kinh té dé nham tao
ra st 8n dinh cho khu vyc kinh
t& tu nhan phat trién bén ving
va gilr vai tré quan trong trong
nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN.

Bén canh nhitng van dé néu
trén, nhiéu don vi kinh té tu
nhan chua thuc hién tét nhing
quy dinh cta phap luat vé lao
dong, hop déng lao dong, ché
do bao hiém, tién luong, tién
cong, bao hé lao dong, gid lam
viéc cho ngudi lao dong. Ciing
khéng it don vi kinh té tu nhan
vi pham phap luat, tron lau
thué, gian lan thuong mai, kinh
doanh trai phép.

Nhimg giai phap thuc

3. ddy su phat trién cia
kinh té tu nhan, sé hiu tu
nhin trong nén kinh té thi
trudng dinh huéng XHCN @
Viét Nam

Pé van hanh co ciu sd hau
dong thai thuc hién da dang héa
cac hinh thic sd hiru va phat
huy vai trd cda kinh té tu nhan
va s0 hiru tu nhan, ching ta can

21 - 86" liéu do Bé truong Bo Ké
hoach & Ddu tw Bui Quang Vinh
cong bo tai phién hop Quéc héi
ngay 01 thang 10 ndam 2011.
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thuc hién mét sd nhing gidi
phap sau day:

Mot la, thdng nhat vé cac
quan diém chi dao phat trién kinh
té tu nhan.

Kinh t& tu nhan 1a bo phan
cau thanh quan trong cla nén
kinh t& qudc dan. Phét trién kinh
t& tu nhan la van dé chién lugc
lau dai nhdm gdp phan nang cao
ndi luc clia dat nudc. Nha nudc
ton trong va bao dam quyén tu do
kinh doanh theo phap luat, bdo
ho quyén sd hitu tai san hop
phap, khuyén khich, ho trg, tao
diéu kién thuan lgi cho kinh té tu
nhan phat trién binh dang véi cac
thanh phan kinh t€. Cham lo béi
dudng, gido duc cac chi doanh
nghiép nang cao long yéu nudc,
tu hao dan toc, gan bo vdi lgi ich
dat nudc va su nghiép xay dung
CNXH.

Hai la, tao méi trudng thuan
|gi vé thé ché va tam ly xa hoi cho
sur phét trién cla kinh té tu nhan.
Dé c6 méi trudng thuan Igi vé thé
ché, cin sira ddi bd sung Luét
Doanh nghiép va mét s6 quy dinh
chua théng nhat gita cac van
ban phap luat da ban hanh vé
nhimg van dé lién quan dén kinh
t€ tu nhan theo hudng xda bd
phan biét déi x{r gitra cac thanh
phan kinh t€; ti€p tuc thao ga cac
khé khan, vudng méac trong phap
luat va thG tuc hanh chinh; quy
dinh r6 nhimg nganh nghé, finh
vuc kinh t€ tu nhan khéng dugc
phép kinh doanh hoac kinh doanh
c6 diéu kién; xac dinh rd trach
nhiém clia co quan quan Iy nha
nudc trong dang ky kinh doanh
va quan ly hoat dong clia kinh té
tur nhan; sira ddi, bd sung moét s&

quy dinh theo hudng tao thuén loi
nhung phai chat ché trong cap
dang ky kinh doanh, theo yéu cau
“mot clra, mot dau”.

Ba I3, sla ddi, b3 sung mét so
co ché, chinh sach nhdm bdo
dam su binh dang gitra cac thanh
phan kinh t€ vé co hoi va kha
nang luya chon cac diéu kign dé
phat trién. Déi véi chinh sach dat
dai, stra ddi, b6 sung Luat Dat dai
theo hudng; nhing dién tich dat
clia tv nhan da dugc cap quyén
st dung, dang dugc dung lam
mét bang san xuat kinh doanh do
duoc chuyén nhugng mét cach
hop phap hodc dugc nha nudc
giao va da nop tién sir dung dat
thi dugc tiép tuc sl dung ma
khong phai nop thém tién thué
dat cho nha nudc khi dung dat
nay vao san xuat kinh doanh.

Déi véi chinh sach tai chinh,
tin dung. Thuc hién chinh sach tai
chinh, tin dung déi vai kinh té tu
nhan binh dang vdi cac thanh
phan kinh t& khéc; bdo dam dé
kinh té€ tu nhan tiép can va dugc
hudng cac uu dai cla nha nudc
cho kinh té ho, doanh nghiép vura
va nhd, cho dau tu vao cac muc
tiéu ma nha nudc khuyén khich.
Nha nudc hd trg vé xay dung co
s ha ting nhu giao thong, dién,
nudc, théng tin lién lac..., tao
diéu kién thuan lgi cho kinh té tu
nhan phat trién.

V@i cac doanh nghiép vira va
nhd trong dé co kinh té tu nhan,
Nha nudc sém ban hanh nhing
quy dinh vé ché tai, sém trién
khai hoat dong cac quy bao lanh
tin dung, sém sira déi, bé sung
ché do ké toan. Tiép tuc déi méi
ché do ké khai va nop thué cho
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pht hop véi d4c diém clia cac ho
kinh doanh, chéng that thu thué.
Cé chinh sach bao hiém rii ro
cho hoat dong kinh té€ tu nhan,
khuyén khich thanh lap va tham
gia quy bdo hiém tuong hé vai
su hé tro cla Nha nudc. Ban
hanh quy dinh va dang ky sd
hitu tai san, tao co s@ phap ly
cho hoat dong kinh doanh. Kinh
té tu nhan dugc dung tai san
hinh thanh tir vén vay dé thé
chap ngan hang.

Pai vdi chinh sach lao dong tién
luong. Kinh t€ tu nhan phai thuc
hién ding quy dinh cla B luét lao
dong vé viéc ky két hgp dong lao
dong, tién Iuang, thai gian lam viéc,
bao dam céac diéu kién vé sinh an
toan lao dong; bd sung ché tai
can thiét dé xu ly vi pham.

Sém ban hanh déng bd céc
quy dinh vé bdo hiém xa hoi dé
ngudi lao déng trong hd kinh
doanh c4 thé va doanh nghiép tu
nhan déu dugc tham gia. Nghién
ciu ban hanh chinh sach bao
hiém that nghiép theo hudng
ngudi st dung lao dong va ngudi
lao dong cung déng gop, cd su
hé trg mot phan cla nha nudc.

D&i véi chinh sach ho trg vé
dao tao, khoa hoc va cong nghé.
Nha nudc trg gilp dao tao, bdi
dudng nang cao trinh do hiéu biét
duang 16i chl truong cla Bang,
chinh sach, phap luat cla nha
nudc, trinh do chuyén mén ky
thuat cho chl doanh nghiép va
ngudi lao dong. Phat trién cac
trung tam day nghé clia nha
nudc, dic biét & cac vung nong
thén, mién nii; khuyén khich cac
t6 chic va ca nhan trong va
ngoai nudc md cac co sd dao tao,

TAP CHi GIAO DYC LY LUAN

béi dudng c&n b quan ly, can bd
doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té. Xay dung hé théng
thi truang thong tin lao dong.

Md rong hé thong dich vu tu
van khoa hoc, céng nghé cho cac
ho kinh doanh va doanh nghiép;
hé trg cac doanh nghiép Ung
dung céng nghé théng tin, thue,
mua tra gop céc thiét bi dé ddi
mai cong nghé.

Thir tu, tiép tuc hoan thién va
ting cudng quan ly nha nudc.
Xéc dinh rd chic nang quan ly
nha nudc déi vai kinh t€ tu nhan
la: xay dung va hoan thién khung
phép Iy va ban hanh chinh sach,
co ché quan ly ddi véi cac dan vi
san xuat kinh doanh; xay dung,
quy hoach va trg gilp dao- tao
can bd quan ly; thanh tra, kiém
tra viéc chdp hanh phap luat, ché
do, quy dinh cla nha nudc tai
doanh nghiép, ndm cho dugc tinh
hinh dang ky kinh doanh va hoat
dong clia cac doanh nghiép va ho
kinh doanh.

Xac dinh rd chirc nang, nhiém
vu va kién toan bd may quan ly
nha nudc d6i vdi kinh t€ tu nhan
& cac bo, nganh va cac tinh,
thanh phé tir khi thanh 1ap, quéa
trinh hoat dong dén khi cham dut
hoat dong kinh doanh.

Céc ca quan bao vé phéap luat
chi kiém tra, thanh tra khi doanh
nghiép tu nhan c6 dau hiéu vi
pham phép luat. Cac ca quan
quan ly nha nudc phai cé chuang
trinh thanh tra, kiém tra dinh ky
déi vdi doanh nghiép, thong bao
trudc cho doanh nghiép va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé
c4c két luan thanh tra, kiém tra
cla minh.

Thir ndm, tang cudng su lanh
dao clia Dang qua viéc bao dam
su lanh dao clia Dang théng qua
luat phap, chinh sach di vdi kinh
t& tu nhan; xay dung t chic co
s& dang va cac td chirc chinh tri
xa hoi trong cac doanh nghiép
clia khu vuc kinh té tu nhan. Phat
huy vai tro clia Mat tran T qudc
Viét Nam, cla td chic Cong
doan, Doan Thanh nién Cong san
HA Chi Minh, Hoi Thanh nién, Hoi
Lién hiép Phu nir va cac hiép hoi
doanh nghiép déi véi viéc phat
trién kinh té tu nhan.

Tom lai, van dé s& hitu dat ra
la khach quan mang y nghia ly
ludn va thyc tién sau sac. Vdi
tinh chat, dac diém cla thdi ky
quéa dé lén CNXH cia nudc ta la
thuc hién nén kinh t€ hang hoéa
nhiéu thanh phan, van dong theo
ca ché thi truong cb su quan ly
clia nha nudc. Khi can phai thic
ddy luc lugng san xudt con thap
kém phat trién thi tat yéu phai
thira nhan cac hinh thic sd hiu
da dang ton tai dan xen, hoa
quyén véi nhau, bd sung va cung
phat trién. Trong d6 hinh thirc s&
htu tu nhan co6 vai trd la dong
luc clia nén kinh té, s& hiu tu
nhan 1a mat xich quan trong
trong hé théng kinh t€ nhiéu
thanh phan dinh huéng XHCN.
Pay 1a hinh thic kinh t€ truc tiép
khai day mét bo phan quan trong
tiém nang cla dat nudc, tang
nguén ndi luc, tham gia phét trién
nén kinh t& qudc dan .Tat ca
nhdm phat huy siic manh téng
hop dé nang cao doi sdng nhan
dan, phat trién bén vimg dat
nudc, nang cao thé va luc cla
Viét Nam trén truong qudc t€.Q
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