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PHAN CAP CHI NGAN SACH VA TANG TRUONG KINH TE
O VIET NAM

S DINH THANH* & MAI DiNH LAM*

lye lwgng lao dong dén tang truwong.

dong, va lam phadt.

Sw can thiép ciia chinh phii vao nén kinh té bang cong cu tai khéa la mot thuc té, dong thoi
mang tinh nguyén li da dwoc thiva nhiin réng rai. Theo Keynes (1936), nha nwéc can thuwe hién
cdc bi¢n phdp ting cdu cé hiéu qud, kich thich tiéu ding, sin xudt. Nghién cieu nay nham khim
phd tic dpng phéin cip chi ngan sich dén ting truong kinh té ¢ VN. Két qua thwce nghiém cho
thdy phén cdp chi ngan sdch tic djng tich cwe dén ting trwing kinh t¢ & VN. Ngoai ra, nghién
ciku ciing phdt hign tic dong tich cwe ctia chi trung wong, von dau tw tw nhin va dp me thwong
mai dén tang trong. Béng thoi, chuwa tim thrfy méi lién hé giiva toc dp lam phdt va thay déi ciia

Tir khod: Tdng truong kinh té, chi ngdn sdch, dau tw tu nhéin, do mo thuong mai, lyc heong lao

1.Gigi thiéu

Pé thic day ting truong kinh té, mirc d6 va loai
hinh chi tiéu cong cua cic cip chinh quyén cin dugc
can nhac than trong. Phan cip tai khoa, chuyén sirc
manh cua chinh quyén cap trén cho chinh quyén cép
dudi 14 mot phan trong nhém giai phap cai cach khu
vuc cong, ting tinh canh tranh ctia céc chinh quyén
cap dudi trong viée cung cp hang hoa dich vu cong
va thoat khoi tinh trang ting truong kinh té cham
(Bahl & Linn, 1992 va Bird & Wallich, 1993). Trén
thé gidi da c6 nhiéu nghién ciru xem xét tic dong
cta phan cép chi ngan sach dén tang truong kinh té,
con & VN dd c6 mot sé nghién ciu tac dong cua
phan cép chi ngan sach dén tang truong kinh té cua
dia phuong nhu Hoang Thi Chinh Thon & cong su
(2010), Pham Thé Anh (2008), tuy nhién diém méi
cua nghién ctru nay la xem xét tac dong cua phén
cdp chi ngin sach dén tang truong cua tdng thé nén
kinh té VN,
2. Cac nghién'cifu trudc day vé phan cap
chi ngan sach va ting trudng kinh té

Cho dén nay, da cd cac nghién ciu vé phan cap
chi ngan sach va tang truong kinh té nhu nghién ciru
cua Mankiw, Romer & Weil (1992); tuy nhién, cac
nghién ctu nay chua thuc sy lam rd vai tro cua
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chi tiéu chinh phu dbi v&i tang truong. Trudc
Mankiw, Romer & Weil (1992) ¢6 cac nghién ciiu
cia Kormendi & Meguire (1985) va Barro (1991).
Hai nghién ctru nay cung khai thac sb liéu tir nhiéu
nude trén thé gigi va mirc tang trudng duoc tinh
toan trong mot thoi ki dai. Ho da sir dung phan tich
hdi quy bdi vai rat nhiéu bién giai thich nhim giai
thich cho su khac nhau vé toc do ting trudng giita
cac nude. Cac bién duoc lua chon dua trén cac li
thuyét tang truong va trén cac du doan. Tuy
nhién, hai nghién ctru nay lai cho két qua khac
nhau. Kormendi & Meguire (1985) chi ra rang
chi tiéu chinh phu khong hé tac dong dén ting
truomg, con Barro (1991) lai chi ra rang chi tiéu
chinh phu ¢é tac dong tiéu cuc dén tang trudng
kinh té. V&i s6 liéu thu thap duoc tir 43 nudc,
trong khoang 20 nam nghién ctu cua Davoodi,
Swaroop & Zou (1996) da chi ra mét két qua rat
dang chi y: Su gia tang chi dau tw c6 tic dong tiéu
cuc dén tang truong kinh té, trong khi d6 sy gia
taing chi thuong xuyén lai cé tic dong tich cuc.
Ghosh & Gregoriou (2008) st dung phuong phép
GMM (Generalized Method of Moments), vdi si
liéu thu thap tir 15 nude dang phat trién trong 2§
nam ciing dua ra két qua kha nhat quan vai két qui
trén. Theo két qua phén tich thuc nghiém cua ho
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chi thuong xuyén c6 déng gép quan trong doi véi
ting truong kinh té, chir khong phai chi dau tu. Tir
50 liéu mang cho 34 tinh thanh cua VN trong giai
doan 2000 - 2005 cing voi phwong phéap tiép can
tham sé (dua trén ham san xuat ngau nhién) va
phuong phap tiép can phi tham sb (dua trén DEA),
Nguyén Phi Lan (2008) da chi ra tinh phi hiéu qua
trong chi tiéu cong ton tai trong ca chi tiéu cong
va dau tu cong hang niam. Pham Thé Anh (2008) da
ding s6 liéu thu thap duoc tir 61 tinh thanh VN
trong giai doan 2001-2005 (Ong phan chi dau tu va
thuong xuyén thanh nam nganh khac nhau), két
qua nghién ctru cho thiy hiéu img tich cuc hon
clia cac khoan chi dau tu so véi chi thuong xuyén
trong mét s6 nganh va nguoc lai chi thuong xuyén
¢o tac dong tich cwe hon déi voi chi dau tu trong
mdt sd nganh khac.

Hoang Thi Chinh Thon & cdng su (2010) phan
tich chi tiéu cap tinh va cap huyén tac dong nhu
thé nao dén tang truong cua dia phuong. Dua
vao mo hinh hdi quy véi hai thanh phan chi tiéu
chinh phi, dé la chi tiéu cip tinh va chi tiéu cap
huyén. V&i s6 liéu da thu thap & 31 dia phuong &
VN, két qua hdi quy cho thdy ngudn chi cho dau tu
cap huyén can duoc tang cuong, trong khi chi tiéu
diu tu cdp tinh nén giam dé thuc day tang trudng
kinh té cua dia phuong.

3. M6 hinh nghién ciru

Trong nghién ciru nay, voi dir liéu cua 22 nam
giai doan 1990 - 2011, bai viét sur dung ham san Xuét
tan c6 dién, trén co s mo rong cac bién ngoai sinh.
That vy, néu bo qua yéu tb ki thuat (4) thi ham san
Xuat tong quat chudn duoc viét lai dudi dang don
gian:

Y=fiK L) (1)

Trong do, ¥ la mic san lugng, K la von dau tu tu
nhan va L la luc luong lao dong.

Lién quan dén viéc tao lap von va gia ting tong
cau, Ram (1986) trén co so str dung ham san xuét
m& rong voi viée thém bién téng chi tiéu chinh phu
(G) da di dén két luan ring chi tiéu chinh phu (G) la
mot trong nhirng nhan td tic dong dén tang trudng
kinh té; nghién ctru cua Yingyi Qian, Meredith Woo
— Cumings (Nha nudc va cai cach khu vuc cong o
Han Quéc), trich trong Yusuf & Stiglitz (2002) da

nhan manh dén vai tro cua nha nude st dung chi tiéu
cong nham thic déy, hd trg dau tu tr nhan va thuc
hién muc tiéu phat trién. Tuong tu v&i cac nghién
ciru trude ddy, nghién ciu nay ciing dua thém bién
chi tiéu chinh phii (G) nhu la yéu té dau vao dc lap,
lién quan dén viéc tao lap von cho tang trudng:

Y=fK L G) (2)

Trong diéu kién phan cip tai khoa, G dugc phén
thanh chi cia chinh quyén trung wong (7W) va chi
tiéu cua chinh quyén dia phuong (DF).

Nhu viy, G = TW + DF

Dé danh gia tac dong cua phén cép tai khod dén
tang truong, co thé tach chi ngdn sach dia phuong
thanh chi diu tu phat trién (DF) va chi thuong
xXuyén (DF‘): DF = DF' + DF

Vanhu vay, ¥ = fiK, L, TW, DF', DF€)

Trong mé hinh, tac gia dua thém bién lam phat
(Ip) d& danh gia su bét én ddi véi tang trudng kinh te
va d6 md thwong mai (xnk) dé danh gia mic dé hoi
nhép cia nén kinh té.

Khi d6 ham téng san xuat duogc bién ddi theo 6
bién vi mo nhur sau:

Y = ftK, L,TW, DF', DF*, Ip, xnk) | (3)

L4y dao ham phuong trinh (3) theo Y (ngoai trir ti
I¢ lam phat - [p) ta c6 phuong trinh (4) nhu sau:
dY /Y =Y /0K)dK /Y + (Y /| 3TW)dTW 'Y +
(8Y /8DF"YdDF' | Y +(8Y / 8DF" )dDF" | Y )
+(8Y | éxnk)dxnk | Y +(8Y /6L)dL/ L +
(8Y /élp)dip ! Ip

Trong d6 @Y /0K 1a thira s6 bién cia von;
0Y /8lp la thira s6 bién cia lam phat. Tuong tu
oY /6TW : 8Y/8DF' ; 8Y/8DF¢ duge xac dinh
lan luot l1a thira sé bién cta chi tiéu chinh quyén
trung wong, chi dau tu, chi thuong xuyén cia chinh
quyén dia phuong so vi GDP; 0Y /&xnk la thira sé
bién cua d6 mo thuong mai; Y /8L la thira sb bién
cua lao dong.

4. Khao sat moi quan hé giira phan cap chi
ngan sach va tang trudng kinh té

Trong phéin cap nhiém vu chi, theo Luat ngan
sach nha nuéc (NSNN) hién hanh, vé nguyén tac
chinh quyén dia phuong chu yéu thuc hién cic
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nhiém vu gén voi viéc cung ung dich vu cong trén
pham vi dia phuong minh, nhim thuc hién cac chic
ning cua chinh quyén dia phuong trong viéc cung
cap hang héa dich vu cong phuc vu nhu cau cho cu
dan dia phuong. Thuc hién phan cap nhiém vu chi

Chi ciia chinh quyén dia phuong dugc chia thanh
chi ddu tu phat trién va chi thuong xuyén. Hinh 2
cho thdy méi quan hé giira chi dau tu phat trién va
chi thuong xuyén cua dia phuong so vdi GDP va tbe

vai ki vong réng sur cI]i tiéu cua chinh guyén di’a ey —
phuong s€ tao ra mic cau Ion hon trong nén kinh té, 10:00
tir d6 thic day tang truong kinh té dia phuong va 8,00 -
cla ca nudc. 6,00
i o i A 4,00
25,00 z,gg A
20,00 00 =
15,00 -\* : / - s @qg N
10,00 - \/'J,Er\'/
5,00 Wi A —+—gdp —=—Chi DPTBDP/GDP
BB sy o

Hinh 1. Mdi quan hé giira chi ngan sach dia
phuong/GDP va téc do tang GDP(%)

Ngudn: Téng cuc Théng ké va Bé Tai chinh, 1990 - 2011

C6 thé danh gia so bo vé mbi quan hé giira phén
cép chi ngan sach va ting truong kinh té nhu sau:
Giai doan 1990 — 1996, phan cap chi ngéin sach cho
dia phuong da duoc diéu chinh tir mic d¢ kha cao,
gin 19% GDP, giam xudng con khoang 11% ké tir
nam 1992; trong khi téc do ting trudng kinh té cua
VN lai ting truong twong ddi cao (& mic trén 8§%).
Nhu vy, trong giai doan 1992 — 1996, méi quan h¢
giita phan cap chi ngan sach va ting truong kinh té
la nghich chiéu. Giai doan 1997 — 2003, sau khi ¢
Luat NSNN nam 1996 thi ti 1& phan cip chi cho
ngan sach dia phuong da tang 1én kha nhanh, dinh
diém trén 20% GDO nim 1998:; trong khi tbe do
tang truong kinh té lai van dong nguoc chidu, nam
1998 chi dat & mtc 4,8%. Giai doan 2004 — 2008,
mitc d6 phan cép chi ngan sich dia phuong so voi
GDP duoc diéu chinh tang 1én khoang 15% GDP,
mirc d6 ting truong kinh té & cac nim nay ciing dat
¢ muc kha cao, trén 8%. Tuy nhién, tir nam 2008
dén nay kinh té c6 xu huéng ting truéng cham lai,
mic di ty 1& phan cap chi ngin sich tang lén hon
15% GDP. Tom lai, qua khao sat rat khé danh gia
mbi twong quan giira phan cép chi va tang truong
kinh té. Céan thiét phai tién hanh nghién ciu thuc
nghiém dé khang dinh méi quan hé cua ching.
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Hinh 2. Chi dau tu dia phu'dng/GDP va toc do tang
trudng kinh té (%)

Nguén: Téng cuc Thong ké va Bd Tai chinh, 1990 - 2011

Hinh 2 cho théy trong giai doan 1990 - 2000 quy
mé chi dau tu dia phuong (duoc tai tro tir ngudn thu
ctia dia phuong va thu can ddi, hodc nguén von diéu
tiét c6 muc tiéu cua trung uong) van dong gan nhu
theo chiéu hudng tang truong GDP. Tuy nhién, dén
giai doan 2001 - 2011, chi déu tv dia phuong va toc
do tang truong duong nhu lai van dong ngﬁgc chiéu.
Cau hoi dat ra liéu c6 phai thay d6i quy mo chi tiéu
ctia chinh quyén dia phuong ¢ tao ra hiéu tng cai
thién tang truong kinh té hay ngugc lai? That ra, van
dé tang trudng kinh té VN tir nam 1997 dén nay
khong thé chi giai thich & bién chinh sich phéan cap
tai khoa. Phai thira nhén rang ké tir sau cude khiing
hoang tai chinh nam 1997, Chinh phu thyc hién
nhidu chinh séch ning déng dé kich thich kinh té
nhu: khuyén khich phat trién kinh té tr nhin, mé
ctra thu hut vn ddu tu va thic day manh thuong mai
quéc té: day manh tu do héa hé théng tai chinh,...
Ngoai ra bién dau tu tr nhan, d6 mé thuong mai va
lam phét ciing duoc coi la cac nhan t6 c6 thé thic
day hoac kim ham su tang truéng kinh té.
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Hinh 3. Chi thudng xuyén dia phucng/GDP va toc do
tang trudng kinh té (%)

Ngudn: Téng cuc Théng ké va B Tai chinh, 1990 - 2011

Ngoai ra bién dau tu tu nhan, d6 md thuong mai
va lam phat cling dugc coi [a cac nhan to 6 thé thic
day hoac kim ham su tang truong kinh te.

5. M6 hinh kiém dinh va két qua nghién
ciru

5.1. M hinh kiém dinh

Dé tién hanh wée lwong, tac gia chuyén phuong
trinh (4) thanh phuong trinh thong ké:
dY Y = (8Y /6K)dK | Y +(3Y | STW)dTW | ¥
+(8Y /8DF'YdDF' | Y +(8Y /@DF )dDF" | ¥ (5)
+(3Y | Bxnk)dxnk | Y +(8Y [ 8L)dL/ L
+(8Y /élp)dip ! Ip

Cac bién trong phuong trinh trén c6 thé giai
thich:

dY/Y = ti 1é tang truong GDP (%); dK/Y = I/'Y=
PI: Ti I& vbn dau tu tu nhin so v&i GDP(%); dL/L=
PGR: Thay déi luc lwong lao déng (%); dip/lp = inf:
Ti 1 lam phat (%); dTW/Y = CG: Ti I¢ chi cua chinh
quyén trung uong so v&i GDP (%); dDF/Y = LG: Ti
¢ chi cua chinh quyén dia phuong so v&i GDP (%);
dDF/Y = LG": Ti I& chi dau tu cta chinh quyén dia
phuong so voi GDP (%); dDF/Y = LG®: Ti Ié chi

thudng xuyén cia dia phuong so véi GDP (%),
dxnk/Y = TOP: Téng kim ngach xuat khdu va nhép
khau so vdi GDP (%): do ludng do mo cua nén kinh
té.

bat: oY /0K =«a,; 0Y/0TW = a,;
dY /6DF' = at,; 8Y /0DFC = a;
oY /oxnk =a; 0Y /0L =a; OY /0lp =

Sau khi duoc diéu chinh, phwong trinh (5) 6 thé
viét lai nhu sau:

GDP =a, +a,Pl, + a,CG, + &, LG +

a,LG* +a,TOP+a,PGR, +, inf,

Phuong trinh (5) cho thdy tang. truéng kinh té
phu thudc vao bién CG, LG', LGS; PI: PGR, infva
TOP.

Pé kiém dinh mé hinh, ta c6 phuong trinh (6)
sau:

GDP =a, + a,PI, + o,CG, + &, LG,
+a,LG" +aTOP +a,PGR, +a, inf,+&,

Trong mé hinh, sb lidu theo ném‘ dugce thu théap tur
ngudn sé lidu thir cap. Bao gom téc do tang trudng
kinh té duoc lfiy tr Téng cuc Théng ké; thu va chi
ngan sach dia phuong dugc 1y tir s6 liu cia Bo Tai
chinh, Téng cuc Théng ké va website Chinh phu
(www.chinhphu.vn). Vén cua khu vuc tu nhan, do
mo cia nén kinh té va tde do lam phat dugc lay tir
Bo Cong thuong va Tong cuc Théng ké, website ctia
Tong cuc Hai quan VN, Ngén hang Phat trién chau
A (ADB) va ¢6 su tinh todn cta tac gia. Trén co s&
céc bién nhu vay, s6 liéu ¢ dang tém tit duoc mo ta
khai quat nhu sau:

(6)
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Bang 1. Théng ké dif liéu trung binh

qu:: sat Mean tl'UG"'i: :;;Iﬂh Iéc:an:;t n:;anti:!ét 2?1:1%? Siwrints S

GDP 22 7,251274 7,210677 9,54048 4,773587 1,402967 -0,135299 1,900928
CHI 22 14,05455 14,425 20,8 10,4 2,910113 0,585084 2,747044
XNK 23 112,6054 111,51 171,05 57,90446 36,17004 0,159929 1,718312
DXN

K 21 4117979 6,21 23,41554 -24.1 11,87252 -0,680727 3,077509
INF 22 13,56088 7,572459 67,5 -1,710337 18,37987 2,344822 7,361105
TXU 22 7,162727 7.415 16,07 1,68 3,843113 0,663807 3,303848
Pl 22 18,67773 17,91 29,21 8,92 5,487388 0,284784 2,201123
DPI 21 0,765714 0,54 6,67 -3,04 2233131 0,570485 3,5698534
PGR 22 2,807500 2,700000 4,400000 2,27000 0,489370 1,891747 6,767838
DTU 22 6,891818 7,235 8,72 3,53 1,575187 -0,700082 2,337979

5.2. Két qua kiém dinh
5.2.1. Kiém tra tinh dimg
Dé kiém dinh tinh dimg cua cac bién chudi thoi
gian, nghién cuu su dung‘ kiénll dinh A,ugmented
Dickey — Fuller (ADF) truyén thong vai két qua nhu
sau:
Bang 2. Két qua kiém dinh tinh dirng cta cac bién

Bién Théng ké t Xac suat*
GDP (-2,796216)*** 0,0766
LG (-3,736389)** 0,0116
Inf (-3,732253)** 0,0113
TOP (-0,395555)*** 0,8931
dTOP (-7,465247) 0,0000
PI (-1,893055)*** 0,3288
dPI (-3,146345)** 0,0391
PGR (-3,808546)* 0,0002
LG® (-3,586455)** 0,0160
LG' (-2,908097)*** 0,0612
CG (-3,674329)** 0,0152

Chu y: (i) Théng ké t trong ngoéc; (i) *** y nghia & mirc
10%, ** y nghia & mtrc 5%, va * y nghia & mic 1%
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Két qua kiém dinh cho thiy bién GDP dimg @
mirc y nghia ¢ 10%; bién LG ding & mic y nghia
5%: bién inf dimg & mlc y nghia 5%; bién TOP
dirng & sai phan bac 1 vai mirc y nghia 1%; bién PI
dirng & sai phan bac 1 véi mie y nghia mic y 5%:
bién PGR dimng & mirc ¥ nghia 1%:; bién LGC dung
mic v nghia 5%; bién LGI dung ¢ mic y nghia
10%; bién CG dirng méi & mirc y nghia 5%.

5.2.2. Két qua kiém dinh

T mé hinh kiém dinh:
GDP = a, +a,Pl, + 0,CG, + a, LG, +a,LG"
+a,TOP + o, PGR, + a,nf, + &,

Str dung phuong phap OLS dé ude luong moi
quan hé giita toc do ting trudng GDP hang nam voi
bién doc lap: LG; CG. Cac bién PI; PGR, inf va
TOP dong vai tro la cédc bién kiém soat trong md
hinh. Két qua udc lwgng nhu sau:

Két qua kiém dinh cho thay bién GDP ding ¢
muc y nghia & 10%; bién LG ding & mic y nghia
5%: bién inf dimg & mic ¥ nghia 5%; bién TOP
dimg & sai phin bac 1 véi mire y nghia 1%; bién PI
dirng & sai phan bdc 1 véi mirc y nghia mac y 5%;
bién PGR dimg & mitc y nghia 1%; bién LGC ding
muc y nghia 5%; bién LGI dimg & mic y nghia
10%; bién CG dirng méi ¢ mic y nghia 5%.
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Bang 3. Két qua udc lugng mo hinh

Bién phu thudc: GDP

Bién Hé sé 6 léch chuan Théng ké t Xac suét
C 6,517989 1,995318 3,266642 0,0061
CG 0,154292 0,068879 2,240054 0,0432
LG -0,221588 0,073067 -3,032678 0,0096
dPI 1,806852 0,869443 2,078172 0,0581
dTOP 0,038596 0,016573 2,328834 0,0366
PGR -0,051192 0,367434 -0,139323 0,8913
inf 0,002157 0,012440 0,173380 0,8650
R-squared 0,818911 Mean dependent var 7,426356
Adjusted R-squared 0,735331 S.D. dependent var 1,343045
S.E. of regression 0,690943 Akaike info criterion 2,367697
Sum squared resid 6,206221 Schwarz criterion 2,716203
Log likelihood -16,67697 Hannan-Quinn criter. 2,435729
Théng ké F 9,797969 Durbin-Watson stat 1,635265
Xac suét
(théng ké F) et

6. Phan tich két qua hoi quy

Két qua hdi quy cho thiy cac bién dTOP co
twong quan duong (+) véi toe do tang trudng kinh té
tai mirc v nghia 5%. Diéu nay cho thay do md cua
nén kinh té c6 tac dong tich cuc dén tang trudng
kinh té. Tuong tu, bién dPI ciing duoc tim thdy ¢6
tuong quan duong (+) vai tde db tang trudng kinh té
tai mirc y nghia 5%. Diéu nay phu hop véi thyc tién
dién ra tai VN khi khu vuc tu nhéan la khu vue kinh
té nang dong 1én, la dong luc cho ting trudng kinh
té thoi gian qua.

Bién LG duoc tim thiy c6 mdi tuong quan am(-)
voi toe do ting truong kinh té véi mirc y nghia 1%.
Két qua nay cho thiy viéc phan cép chi ngin sich
gy hiéu (g tiéu cuc 1én toe d6 tang trudng kinh té
& Viét Nam. Két qua nay ciing phit hop véi nghién
ctru thuc nghiém cia Davoodi & Zou’s (1998) rang
¢ mbi quan hé nguoc chidu gitta phan cap tai khoa
va ting truong kinh té & cac nude dang phat trién.
Nguoc lai voi bién LG, bién ddc lap CG duge tim
thiy c¢6 mdi twong quan duong (+) Vi toc do tang
treong kinh té tai mic ¥y nghia 1%. Két qua dinh
luong nay cho thiy chi ngan sach trung wong van la
médt yéu td hd tro cho tde do tang truong kinh té,

nguyén nhan chi yéu la chi cua trung uong trong
thoi gian qua da tap trung nhiéu vao xay dung co so
ha tang chién lwgc quan trong mang tinh chat quéc
gia, dam bao thuc hién vai tro dinh hudng dau tu
cho ca nén kinh té, tir d6 tao ra dong luc cho tang
trudng, tuy nhién ciing cho thiy tang truéng kinh té
hién nay phu thudc nhidu vao nguon von diu tu
cong.

Nghién ctu tiép tuc si dung phuong phép hoi
quy bang céach tach bién phan cip chi ngan sich
thanh bién phan cép chi dau trr xdy dung co ban va
chi thuong xuyén dé tiép tuc kiém dinh sau.

Viéc dua thém céc bién LG', LG vao mé hinh
phén tich s& cho thy rd hon tac dong cua viéc phén
cip quan li tai khoa téi tang truong kinh té giai doan
1990 - 2011. Két qua cho thdy chua phat hién mdi
quan hé giita chi dau tu dia phuong véi tang truong
kinh té, tuy nhién chi thuong xuyén cta dia phuong
lai c6 tac dong tiéu cuc dén tang trudng véi y nghia
thng ké 5%. Nghién ctiu ciing phat hién tac dong
tich cuc ciua d6 mo va dau tu cua khu vuc tu nhan
dén tang truong kinh té. Con ti 1¢ lam phat va su
thay d6i cua luc luong lao dong duong nhu khong
¢6 anh huong dén toc do tang truong.
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Bang 4. Két qua udc lugng sau khi bé sung bién LG’ va LG®

Bién phu thudc; GDP

Bién Hé sé Do lech chudn  Théng ké t Xac suat

c 6,712435 2,191369 3,063124 0,0098
CG 0,117849 0,152338 0773602 0,4541
LG' -0,141659 0,304647 -0,464993 0,6503
LG" -0,222255 0,075859 -2,929852 0,0126
dTOP 0,039355 0,017424 2,258662 0,0433
dPI 1,726025 0,950250 1,816391 0,0944
PGR -0,096166 0,415853 -0,231251 0,8210
Inf 0,003145 0,013414 0,234461 0,8186
R-squared 0,820011 Mean dependent var 7,426356
Adjusted R-squared 0,715018 S.D. dependent var 1,343045
S.E. of regression 0,716967 Akaike info criterion 2,461600
Sum squared resid 6,168500 Schwarz criterion 2,859893
Log likelihood -16,61600 Hannan-Quinn criter. 2,539351
Théng ké F 7,810128 Durbin-Watson stat 1,583186
Xac suét (théng ké F) 0,001116

Két qua ciia cac bién giai thich khac trong mo
hinh ciing giéng nhu ki vong cta tac gid. Do mo cua
nén kinh té, dau tu cia khu vuc tu nhan c6 tac dong
tich cuc t&i ting trrdng. Con ti 16 lam phat va toc do
ting dan sb duong nhu khdng anh hudng dén téc do
tdng truong.

Qua két qua nghién circ thuc nghiém, cé thé chi
ra mdt sd nguyén nhan co ban dan dén tac dong tiéu
cuc cia phan cép tai khoa dén tang truong kinh té o
VN:

Thir nhdt, hiéu qua dau tu cong cua chinh quyén
dia phuong con thip; Nguyén nhan chu yéu do dau
tu khéng cé quy hoach, ké hoach, dau tu vio cac du
an khong can thiét van xay ra. Viéc phan bd von dau
tu khong theo thir tu vu tién, khéng tap trung ngudn
luc vao nhiing linh vuc, du an then chét cé tac dong
thic ddy kinh té - xa hoi phat trién. Quyét dinh dau
tu thiéu can ctr phap li cén thiét. Nhidu du 4n khong
trong quy hoach, khéng du thu tuc nhung van duoc
duyét, du an chua giai phong mat bang van bd tri
vén... Khi x4y dung du 4n dau tu, nhiéu dia phuong
chua chu trong khau khao sat,.danh gia chi phi - loi
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ich, din dén nhiing quyét dinh dau tu sai ldm hoic
kém hiéu qua, do d6 dau tu dia phuong chwa phai la
dong luc tac dong dén tang truong kinh té.

Thir hai, ddi véi chi thuong xuyén: Mét trong
nhiing nhan td dan téi quan i chi cia chinh quyén
dia phuong khong hiéu qua la yéu t6 chi thuong
xuyén. Cac khoan chi thuong xuyén nhu chi cho b
may hanh chinh, chi van hoa, thé duc theé thao... da
¢6 su lang phi nghiém trong (Nguyén Phi Lan,
2009). Hon nita, chi thuong xuyén chi yéu phuc vu
cho viéc tra luong, trong d6 mirc luong cua cong
chirc nha nudc duge huong ché do ngach bac luong
théng nhat, viéc phan bo kinh phi cho cac co quan
quan Ii hanh chinh nha nudc va Dang, doan thé theo
chi tiéu bién ché nén khé kiém soat viéc chi NSNN
gin voi két qua cong viée 1am giam hiéu qua trong
phan bd nguc“m luc, tir d6 anh hudng tiéu cuc toi
tang trrong kinh té.

Thir ba, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
khi phan cip chua duge chi trong ding mirc. Theo
danh gia cia nhom Kaufmann vé chét luong thé ché
(WB, 2002) va T chirc Minh bach Qudc té (TT), dén
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nay VN chua cai thién dang ké duogc nhiing van dé
sau day: Tiéng noi cia ngudi dan va trach nhiém
gidi trinh cia co quan nha nude duge cho la thap;
chit lwong chinh sach va niang luc diéu hanh cia co
quan nha nudc kém cai thién; mic do thuc thi phap
Judt tuan tha ché d6 phap quyén-chua 6n dinh; tinh
cong khai va minh bach cua chinh sach, dac biét cua
chinh quyén dia phuong kém duogc cai thién.

Thir tie, hé thong giam sat va danh gia (M&E) ¢
VN chua tdt, van con nhitng khoang trong nhét dinh:
Hé théng M&E chi tiéu cong hién tai chi tap trung
vao qua trinh chép hanh thu tuc, kiém soat céac yéu
t6 dau vao va dau ra, nhung it chu y dén danh gia tac
dong kinh té cta chi tiéu cong dén cac muc tiéu
chién luge qubc gia; tap trung vao giam sat va danh
gia tinh hinh tai chinh cua du an dau tu, nhung it chi
y dén tong hoa cdc muc tiéu phat trién bén ving, d6
la muc tiéu kinh té, xd hoi va moi truong; va tap
trung vao cai thién thuc hién va trach nhiém quan i,
nhung it chi v dén danh gia su hai long cla nguoi
din va cach tiép can tham gia ctia xa hdi (Str Dinh
Thanh, 2012) .

7. Khuyén nghi chinh sach hoan thién
phdn cip chi ngdn sach nham thic day
tang trudng kinh té tai VN

Trén co s khao sat thuc trang va két qua kiém
dinh tac dong cua phén cép chi ngan sach dén tang
truong kinh té, chinh sach khuyén nghi gom:

- Dbi v6i phan cép chi dau tu, can hoan thién
theo hudng: (1) can ¢6 su phdi hop phén cép dau tu
voi phan cip quan 1i quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi: (2) phan cdp dau tu vé ngudn von

cén tiép tuc theo hudng khong 18 thude vao nhom A,
B hodc C. khong ap dung co ché uy quyén ciia cap
trén cho cép dudi. Chinh quyén cap tinh dugc quyén
quyét dinh cac du an dau tu tir ngén sach dia phuong
va cip giéy phép cho cac du 4n dau tu nude ngoai
pht hop vai trinh do phat trién kinh té - xa hoi va
kha ndng quan li cua dia phuong: (3) phan cép dau
tu can gin vai phan dinh 16 quyén quan li, st dung
tai san c6 duoce do diu tu cta cac cip (gan voi trach
nhiém giai trinh), dong thoi gan véi phan cap quan li
cac hoat dong su nghiép, dich vu cong; va (4) can
sém hoan thién va thuc hién Luit diu tu cong, Lut
d6 thi, Luat bao vé loi ich va an ninh quéc gia, bo
tiéu chuan héa quy trinh tuyén chon cic chic danh
can b quan li nha nude va mot s6 ludt dinh khac co
lién quan tao co s& phap li dong bd va phu hop cho
qua trinh tang cuong va thuc hién phan cap dau tu
néi riéng, phan cap quan li nha nuéc noi chung.

- Giam sat va danh gid chi tiéu cong (M&E): Két
qua kiém dinh chi ra rang chi dia phuong hién nay
chua co hiéu qua khi duoc phén cap, mot trong
nhiing nguyén nhan co ban din dén thuc trang d6
boi vi cong tac giam sat va danh gia chi tiéu cong
(M&E) & VN chua tét. Vi véy, viéc coi h¢ thong
M&E la céng cu ctia quan tri cong 1a can thiét (IMF,
2009), tir d6 nhat thiét phai tién hanh d6i méi quan
tri cong va coi d6 la nén tang dé ddi mai hé thong
M&E. Theo d6, cin van dung co ché va cong cu
quan li cua khu vuc tu vao khu vue cong; dong thoi
chu trong dén cac muc tiéu dai han; khic phuc cac
han ché cua mé hinh quan tri cong méi theo hudng
xir Ii hai hoa gifta quyén cong dan, cong dong va xa
hoi dan sur.
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- Tang cuwong tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cua chinh quyén dia phiwong: trude hét, vide
ting cuong trich nhiém giai trinh cua cac cdp chinh
quyén phai duoc quy dinh rd bang phap luat va co
ché thich hop. Theo xu hudng trao quyén tu chu
nhiéu hon cho méi cip ngan sich, can ting cuong
trach nhiém giai trinh ciia méi cdp chinh quyén va
cic co quan st dung ngin sach ¢ cip do trude co

hoat dong xuat nhap khau va von dau tu tu nhan co
tac dong tich cuc dén ting truong. Vi vay, viéc
khuyén khich von dau tr tu nhan va thuc déiy hoat
dong xuét khau ciing la vin dé quan trong cua chinh
quyén dia phuong. Df“)ng thoi, quan li ¢o hiéu qua
céc khoan chi tiéu cong cua chinh quyén dia phuong
nhim giir lam phat & mirc vira phai dé thuc day ting
truong cling rat can thiétm

quan dan cur - HDND va trude nhan dan dia phuong.
Viéc tang cuong trach nhiém giai trinh phai di doi
voi viée tang cudng tinh minh bach cia NSNN. Tat
ca cac ngin sach da duoc phé duyét can phai duoc
cong khai rong rai trén cac phuong tién théng tin,
niém yét hoic thong béo t6i nguoi dan dé ho cé thé
tiép can va danh gia. Cac quyét dinh vé ngan sich
can dugc cong khai trong céc cude hop va phuong
tién thong tin khac dé moi nguoi co thé xem va phan
bién.

- Két qua nghién ciru chura thz“iy ro tac dong cua
lam phat dén tang truong kinh t&¢ & VN; tuy nhién,

TAI LIEU THAM KHAO
Bahl & Linn (1992), Urban Public Finance in Developing Countries, New York: Oxford University Press.

Barro, R.J. (1990), “Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth”, The Journal of Political Economy,
Vol. 98, No. 5, pp. S103-5125.

Barro, Robert J. and David B. Gordon (1983), “Rules, Discretion, and Reputation in a Model of Monetary Policy”, Journal of
Monetary Economics, 12, 101-20.

Bird & Wallich (1993), Decentralization of the Socialist State, A Regional and Sectoral Study, Washington, D.C.: World Bank

Growth", Quarterly Journal of Economics, 107, May, 1992, 407-37.

Hoang Thi Chinh Thon va cac cong sw, 2010, Tac dong cua chi tiéu cong toi tang truong kinh té tai cac dia phuong & VN,
Trung tam nghién cru kinh té va chinh sach, Dai hoc Kinh té - Dai hoc Quéc gia Ha Nai.

John Maynard Keynes (1936), The General Theory of Employment, Interest and Money, Marxists.org, 2002.

Kormendi, Roger C. & Meguire, Philip G. (1985), “Macroeconomic Determinants of Growth: Cross-country Evidence”, Journal of
Monetary Economics, Elsevier, vol. 16(2), Pages 141-163.

Luét ngdn sach nha nuwdéc ndm 1996 va 2002.

Mankiw, N. Gregory, David Romer, & David N. Weil, 1992, “A Contribution to the Empirics of Economic”, Quarterly Journal of
Economics, 107, Pages 407-37.

Ngan hang Thé gidi (2005), Phan cap & Bong A: Bé chinh quyén dia phurong phét huy tac dung, NXB Van hoa théng tin.

Nguyén Phi Lan (2009), Phan cap quan Ii tai khoa va téng trudng kinh té dia phuong tai VN, Ngan hang Nha nuéde VN.

Pham Thé Anh (2008), Phan tich co cau chi tiéu cla Chinh phi va tang trudng kinh té & VN, Trung tdm nghién ctru kinh té va
chinh sach, Bai hoc Kinh té - Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Ram (1986), “Government Size and Economic Growth: A New Framework and Some Evidence from Cross-Section and Time-Series
Data”, The American Economic Review, March, 1986.

Sl Dinh Thanh (2012), Nghién ctru hoan thién hé théng giam sat va danh gia chi tiéu céng theo két qua & VN, dé tai nghién
ctru khoa hoc céng nghé cép bd, Trudng Pai hoc Kinh té TP. HCM.

Téng cuc Théng ké, 1990 — 2011, Nién giam théng ké.

Yusuf & Stiglitz {2002), Rethinking the East Asian Miracle, Oxford University Press, 2001.

28 NGHIEN CU'U & TRAO DO



	Trang0001.png
	Trang0002.png
	Trang0003.png
	Trang0004.png
	Trang0005.png
	Trang0006.png
	Trang0007.png
	Trang0008.png
	Trang0009.png



