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gidi. Nhiing cudc khling hoang tai chinh trong lich s hién dai da cho

r I i co cau lai hé thdng ngan hang |3 mdt xu thé khach quan trén thé

thay, can thiét phai khdi phuc cac didu kién tai chinh 8n dinh méi
h& trg kinh t& phat trién. T&i co cau ngan hang khéng 1a hanh dong don 1é
cGia mét finh vuc, ma 13 mdt phdn phat trién ctia khu vuc tai chinh va vira 1a
ddng lyc, vira 13 yéu cdu trong quan hé bién chimg véi cac finh vyc kinh t€
khac trong qua trinh chuyén ddi co cdu kinh té.

Hoat ddong sap nhap va mua lai
ciing vdi xif Iy no xdu ngan hang

Hoat dong sap nhap va mua lai
ngan hang (nho ciing nhu I6n) da
dién ra tif lau trén thé gidi, nhat
la & My trong giai doan 1966-
2008. 5 thuong vu mua, ban
ngan hang I6n nhat thé gi6i da
dién trong vong gan 10 nim nay
nhu: Ngan hang Barclays mua lai
ABN AMRO véi gia 91 ty USD;
Bank of America mua lai Merrill
Lynch trong thudng vu tri gia 50
ty USD. Ngan hang MUFG (thudc
Mitsubishi UF) Financial Groug)

* Phé Thang doc Noan hang Nha nudc Viét Nam

mua lai UF) Holdings (UF)); JP
Morgan Chase mua BankOne véi
gia 58 ty USD; Bank of America
mua lai FleetBoston Financial v&i
gia 48 ty USD...

Theo gido su Peter. S. Rose
(MY) trong cubn sach Ngan hang
thuong mai (duoc dich va xudt ban
tai Viét Nam nam 2000) thi nhing
dong ca chinh thic ddy hoat dong
sap nhap va mua lai cla cac t6
chiic tai chinh la dé t6i da hoa
tai san cla c6 dong va tdi da hoa
lgi ich cGia nha quan ly. Tai Nhat
Ban, vu sap nhap gidla Ngan hang
Tokyo va Ngan hang Mitsubishi
ndm 1996 da hinh thanh lén ngan
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hang 16n nhit thé giGi lac bay giv
véi tong gia tri tai san trén 750
ty USD. Tuy nhién, bén canh sy
sap nhdp gida cac ngan hang
dé co6 dugc vi thé hung manh,
thi nguyén nhan chinh chd yéu
la do ngén hang lam an thua 16.
béng co nay trd nén manh mé
sau cac cudc khing hodng tai
chinh, ngay cang nhiéu ngin
hang lam vao tinh trang mat kha
ning thanh khodn, ting no xau.
Gidi clu cac ngan hang c6 nguy
co sup dé dugc Chinh phi nhiéu
nudc khuyén khich, vi day la gidi
phap dé bdo vé cac khodn bao
hiém tién gti, tranh cho khach
hang bi thiét hai va gian doan
giao dich, gay hiéu dng domino
ra toan hé théng va anh hudng
tiéu cuc dén nén kinh t& khi ngan
hang c6 nguy co pha san. Trong
s6 5 vy sap nhap ké trén thi ABN
AMRO budc phéi bi ban do két
qua ctia nam tai chinh 2006 cho
thdy hiéu sudt clia Ngan hang
nay da giam sat dén mic 69,9%,
ti 1& tang cac khoan ng kho doi
hang nam la 192%. Trudc khi
dugc mua lai, héi thang 10/2008,
Ngan hang Merrill Lynch thong
bao 16 quy thd 5 lién tiép lén dén
13,5 ty USD. Nam 2003, UF) da
bi thua 16 khodng 3,7 ty USD.
Ngan hang FleetBoston bij thua 16
trudc khi phai ban lai cho Bank of
America.

X0 ly ng xau cng la mdt trong
nhting gidi phap quan trong dé tai
cd ciu ngan hang. My va Trung
Quéc la méot dién hinh. Hé théng
ngan hang thuong mai (NHTM)
Trung Quéc phdi ganh nhiéu
khodn vay kho doi xuat phat tir cac
doanh nghiép nha nudc (DNNN)
lién tuc thua 16. Con My la hau
qua cla tinh trang cho “vay dubi
chudn” clia cac ngan hang giai
doan trudc khiing hoang tai chinh
2008. Mdc di cac ngan hang la
t6 chic dau tién phai ganh chiu
cac rii ro, nhung do dac thu la
trung gian tai chinh, nén néu dé



hé thong ngan hang sup dé sé
kéo theo cac thi trudong, nhat la
thi trudng ching khoan, bat dong
sdn, ti€p theo la thuong mai lam
vao tri tré, khing hodng, chua ké
dén nhtng hé luy to I6n clia nhiing
van dé xa hoi ndy sinh. Vi vay, cac
qudc gia déu phdi dé ra cac bién
phap co cdu ngan hang véi nhiéu
phuong phap khac nhau va dugc
goi chung la gidi cdu nén kinh té.
Nam 2008, Cuc Du trii Lién bang
My (FED) da quyét dinh chi 700
tf USD 1a mot dién hinh. Mot phan
dé mua lai ng xau NHTM, mét
phan dung dé gidi quyét thanh
khodn tam thoi cho nhiing t6 chtic
tai chinh yéu kém, phan lon dé
mua ¢ phiéu uu dai clia cac ngan
hang (c6 phiéu uu dai dugc hudng
mic c¢6 tic ¢ dinh, khong phu
thudc vao kha nang sinh 1ai, ngudi
ndm git khong c6 quyén tham gia
vao viéc diéu hanh).

Vi sao phi tai cdu triic hé thing
tai chinh ngan hang?

Khing hodng tai chinh chau
A bt dau tir thang 7/1997 & Thai
Lan da gay ra nhing anh hudng
vi md nang né nhu: mat gia tién
té, sup dé thi trudng ching khoan,
gidm gia tai san ¢ mot s& nudc
Péng A. Nhiéu doanh nghiép bi
phé san, dan dén hang triéu nguoi
& mét s6 qudc gia chau A bi déy
xubng dudi nguong ngheo trong
cac nam 1997-1998. Nhiing nudc
bi anh huéng niang né nhat la
Indonesia, Han Quéc va Thai Lan.

“Bong bong” bdt dong san
cling vai giam sat tai chinh thiéu
hoan thién ¢ My da dan tai mot
cuoc khiing hodng tai chinh &
nuéc nay ti nam 2007, bang phat
manh t cudi nam 2008. La mdt
cudng qudc kinh t&€ c6 quan hé
rong khap toan cau, cudc khing
hodng tir My da lan rong ra nhiéu
nudc trén thé gidi, dan t6i nhiing
dd va tai chinh, suy thodi kinh t€,
suy gidm téc do ting trudng kinh
té & nhiéu nudc trén thé gidi.

Réi tiép theo lai dén tinh trang

bat én trong khu vuc dong tién
chung chau Au khién khu wic
nay dén nay con chim ddm trong
khing hodng ng va lam téc do
tang trudng kinh t& toan ciu cham
lai. Thé gigi nhan thic rd nhing
khiing hodng kinh t& thé gioi tu
may thap ky nay déu bat ngudn
tir quén tri doanh nghiép, nhat la
quan tri doanh nghiép trong linh
vuic tai chinh. Tinh trang téi té clia
cac td chdc tai chinh da khién cho
dong von kho ra dugc nén kinh té,
anh hudng nghiém trong tdi khu
vuc san xuit thuc.

Sau khiing hodng tai chinh Béng
A, dac biét la sau khiing hodng tai
chinh tr My ndm 2008, thé gidi
nhan thic ro hon su can thiét phai
cd6 mot hé thong tai chinh - ngan
hang viing manh, minh bach. Vi
vay, van dé cai cach co ciu nén
kinh t& noi chung, tai cdu tric khu
vuc tai chinh ngan hang néi riéng
ngay cang tré nén cdp thiét, su
phat trién lanh manh va su an toan
clia hé thong ngan hang co vai tro
quyét dinh dén su phat trién kinh
t&. Bén canh do, ban than cac td
chic tai chinh cting phdi t diéu
chinh dé thich nghi véi béi cdnh
tang trudng kinh t€ cham lai, that
chat tin dung, nhiing rGi ro tiém
dn cla qua trinh toan cau héa, va
su can thiép manh hon cla chinh
phi déi voi nén kinh té.

Theo 6ng Sameer Goyal (diéu
phdi vién Khu vuc tai chinh va
tu nhan clia Ngan hang Thé gidi)
thi dong co tai cau trac hién nay
bat ngudn tii nhiéu nguyén nhan:
Khting hoang tai chinh va kinh t&
(cac van dé clia khu vuc san xuat);
Ng xdu gia ting (cang thing cla
khu vuc sdn xudt va rdi ro cao trong
linh vuc bat déng san, ngoai héi,
tinh trang thua 16 cGa cac doanh
nghiép, viéc cho vay cla cac t§
chc tai chinh déi véi cac bén co
quan hé; Su yéu kém vé kha ning
st dung von clia cac ngan hang so
vGi mac do rdi ro (lo ngai mat kha
nang tra ng); Trung gian tai chinh
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khong hiéu qua - khong da ngudn
tin dung, cac ngan hang theo dudi
rdi ro qua mic (tang trudng tin
dung nhanh va khong kiém soat),
lai sudt bj bop méo, cac dong tién
nong dau co...; Khuon khé phap
ly, giam sat va quan ly yéu kém;
Thiéu niém tin vao hé thdng ngan
hang...

Hé théng ngan hang vaéi chic
nang la trung gian tai chinh co tac
dong (giong nhu huyét mach) dén
su phat trién cla tat ca moi linh
viic clia nén kinh t&€ va én dinh
xa hoi. Vi vay, “huyét mach” rét
can dugc sach, thong sudt dé co
thé nén kinh t& dugc khée manh.
Khing hodng hé théng ngan
hang rat dé kéo theo suy thoai
kinh t& Cac nudc thuong xi ly
cac ngan hang yéu kém va ng
xdu ngan hang mot cach quyét
liet khéng dé xdy ra hiéu dng
domino bang cac bién phap tang
bdo hiém tién gli, hé trg thanh
khodn, mua c8 phiéu, mua ban
ng xdu,. Ngay trong khu vic
chau A, nhiéu quéc gia nhu Han
Quéc, Malaysia, Indonesia...
cing da tién hanh tai cdu tric
hé thong ngan hang va dugc coi
nhu mét linh vuc uu tién hang
dau trong chinh sach dn dinh la
nén tdng clia phat trién. Trong
dé Han Quéc da tién hanh ngay
nhing nam 1998 - 1999 va dugc
coi la mo hinh kha thanh cong.

Thuc tién Viét Nam

Tir nam 2008 dén nay, trong boi
cénh thj truong thé gidi kho khan,
gia luong thuc, thuc phdm va
nguyén vat liéu co ban bién dong
phtc tap... tinh hinh kinh t& vi mo
clia Viét Nam cling c6 nhiing dién
bién phdc tap. Sau nhiing kho
khan vé kinh t& nim 2008, 2009,
bugc sang nam 2010, nén kinh té
c6 dau hiéu dn dinh hon, nhung
ttf didu nam 2011 va 6 thang dau
nam 2012, mot s6 van dé kinh t&
vi mo lai ndi 1&n: ty 1& lam phat
gia tang rdi lai chuyén sang bat
dau co6 dau hiéu gidm so vdi muc
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tieu diéu hanh (CPI thang 6/2012
giam 0,26% so véi thang trudc;
thang 7, tiép tuc giam 0,29% so
vdi thang trudc. Chi sé CPI thang 7
tang 2,22% so voi thang 12/2011
va tang 5,35% so véi cung ky nam
2011), thi trudng trong nudc thu
hep, stic mua giam manh, hang
ton kho l6n, lai suat ngan hang du
gidam dan nhung van con & mitic
cao; s6 doanh nghiép bj gidi thé,
dinh dén san xudt tang cao (dac
biét la khdi doanh nghiép lién
quan dén xay dung, bat dong san),
nhiéu lao dong mat viéc lam, thj
truang bat dong san tram ldng kéo
dai, thi truong ching khoan am
dam... Trong khi dé, tinh hinh
kinh t&, chinh tri thé& giéi van chda
dung nhing bat dn, &nh hudng
dén nén kinh t€ néi dia.

Kinh t€ khé khan, t6ng ciu gidm
manh, doanh nghiép khong tiéu
thu dugc hang hoa, do dé nhu cau
vay va khad nang trd ng vay ngan
hang clia cac doanh nghiép va ho
san xudt giam sat. Vén tin dung
cung (ng nén kinh t& khong tang
dugc (tinh dén 25/7, tin dung tang
0,57% so voi cudi nam 2011).
Trong khé khidn clia nén kinh t€,
nhiing tén tai, han ch& noi tai clia
hé théng ngan hang Viét Nam
dugc tich tu trong nhiéu nam qua
chua dugc gidi quyét triét dé, ngay
cang boc |16 nhiéu han ché, ri ro:
S& lugng ngan harg qué nhiéu, tap
trung chl yéu 6 Ha Noi va TP Ho
Chi Minh. Mot s6 NHTM c6 phan
néng thén quy moé nhé chuyén déi
thanh NHTM c¢8 phan do thi da
khéng nang dugc nang luc quan tri
diéu hanh, quy mé vén dé dap (ng
yéu cau canh tranh dan dén pha
rao, khong chap hanh cac nguyén
tac ky luat thj truong. Canh tranh
gilla cac ngan hang ngay cang gay
gét, dac biét trong huy dong von va
hoat déng tin dung. Nhiing thang
dau nam 2011, tinh hinh dua lai
sudt huy déng da khién thanh
khoan toan hé théng cé nguy co

rdi ro 16n. Viéc dua tranh tin dung
da khién cac tiéu chudn quan tri
rdi ro & mét s6 ngan hang bi ha
thap. Doanh nghiép lam &n khéng
hiéu qud, thua 16 (nhat 1a DNNN),
st tram lang kéo dai cla thi trudng
bat dong san khi€n ng xau ngan
hang gia tang. Ty 1& ng xau/téng du
ng cho vay ctia ngan hang lién tuc
tang ti 3,07% cudi nam 2011 lén
8,6% dén 31/3/2012 (s6 liéu Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) cong ba).
Xudt hién céac rdi ro ti hoat dong
kinh doanh ngoai hoat dong ngan
hang truyén théng (cac cong ty
tai chinh/cho thué tai chinh, hoat
dong Uy thac...); Tinh trang sé hiu
chéo gilia cac t6 chic tin dung
(TCTD); Vén va cac quy clia cac
NHTM Viét Nam & mic thap ngay
ca so vai khu viec (NHTM c6 phan
Ngoai thuong Viét Nam - NHTM
dugc thanh lap so6m nhat tai Viét
Nam téng tai san dén thang 6/2012
mai dat 18,6 t§ USD); KY luat thi
trudng tién t& khong dugc chap
hanh nghiém tac; Mt s6 NHTM
c6 phan quy mo nhd gap kho khan
vé thanh khodn do yéu kém vé kha
nang qudn tri rli ro; Luan chuyén
vén ngay trong hé théng cé nhing
thoi diém tic nghén do thiéu niém
tin trén thi truong lién ngan hang;
tinh lién két hé thong yéu; Hiéu
luc, hiéu qua ctia hoat déng thanh
tra, giam sat cia NHNN con han
ché...

Tru6c nhiing yéu kém, ton tai
cGia nén kinh t€ va hé thong ngan
hang, tridc yéu cau cla giai doan
phat trién mai, Hoi nghi lan tha 3
Ban Chdp hanh Trung uong Béng
(Khéa XI) da ra Két luan s6 10-
KL/TW ngay 18/10/2011 néu rd
“Trong 5 nam tdi, can tap trung
vao ba linh wvic quan trong nhat:
Tai co cdu dau i vai trong tam |a

da " rHng; co cdu lai thi truong
tai « véi trong tam la tai co

cdu he hong ngan hang thuong
mai va cac td chic tai chinh; tai
co cdu DNNN ma trong tam |a cac
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tap doan kinh té€ va téng cong ty
nha nuéc”. Pau nam 2012, Chinh
phti da ban hanh Nghi quyét s6
01/NQ-CP vé nhing giai phap
chti yéu chi dao, diéu hanh thuc
hién k& hoach phat trién kinh
t&€ - xa hoi va du toan ngan sach
nha nudc nam 2012 vdi trong tam
chi dao diéu hanh la thuc hién
cac gidi phap kiém ché lam phat,
bio dam 6n dinh kinh t& vi mo;
thuc hién tai co cau nén kinh t&,
bat dau tir tai co cdu dau tu, tai co
cau doanh nghiép va tai co cau hé
théng tai chinh - ngan hang.

Thuc hién cht truong cla Dang,
Chinh phti ngay trong 6 thang dau
nam 2012, nganh Ngan hang da
tap trung trién khai qua trinh co
cdu lai hé théng cac TCTD. Sau
khi dugc Tha tuéng Chinh phd phé
duyét Pé an Co cau lai hé thong
TCTD giai doan 2011-2015,
ngay 18/4/2013, Thong doc Ngan
hang Nha nudc co6 Quyét dinh
734/QD-NHNN  ban hanh K&
hoach hanh dong trién khai thuc
hién Dé an Co cau lai hé thong
cac TCTD giai doan 2011-2015.
Phuong an khung vé x ly cac
NHTM c6 phan yéu kém cing da
dugc hoach dinh chi tiét. Trong
mot thoi gian ngdn, voi nhiing
bién phap trién khai quyét liét,
khdn truong nhung than trong,
chdc chdn, phu hop véi thuc tién.
Dén nay, 3 NHTM c6 phan Sai
Gon, Dé nhét, Tin Nghia da dugc
hop nhéat va tiép tuc dudc co cau
lai dudi sy giam sat chat ché cla
NHNN. Mot s6 NHTM c6 phan
yéu kém con lai da hoan tit qua
trinh thanh tra, kiém toan toan
dién va xdy dung phuong an co
cau lai dé trinh NHNN théng qua.
NHNN da phé duyét va trinh Tha
tuéng Chinh ph(i cho phép trién
khai phuong an co cdu lai hai
(02) ngan hang. Ngay 07/8/2012,
Théng doc NHNN da ban hanh
Quyét dinh s& 1559/QB-NHNN
chdp thuan viéc sap nhap Ngan



Theo chi dao ctia NHNN, cdc NHTM dang tiép tuc ddy manh tdi co édu lai tai chinh,
co cdu lai hé théng quan tri huéng theo cdc chudn muc quéc té

hang thuong mai c8 phan Nha Ha
N6i (HBB) vao Ngan hang thuong
mai ¢6 phan Sai Gon - Ha Nbi
(SHB) theo dé nghi chadp thuan sap
nhép ctia Cha tich H6i déng quan
tri SHB va dé nghi thu héi Gidy
phép hoat dong ctia Chd tich Hoi
déng quan tri HBB. NHNN ciing
dang khan truong xem xét phuong
an co cdu s& ngan hang yéu kém
con lai dé trinh Thi tuéng Chinh
phl. Ngoai ra, NHNN da trinh
Thanh tra Chinh phii Bé an tai co
cdu, phuong an/bién phap xt ly
mét s6 t6 chic tin dung khac. Bén
canh do, theo chi dao clia NHNN,
cac NHTM ciing dang tiép tuc
ddy manh tai co cau lai tai chinh,
tai co cau hoat déng, co cau lai
hé théng quan tri hudng theo cac
chudn muc qudc t€, dic biét la cac
quy dinh ctia Basel II.

Tuy trong qua trinh co céu lai
ngan hang yéu kém da gip phai
mot s6 kho khan, vuéng mac nhat
dinh lam &nh hudng dén tien do
trién khai (bdt budc phai co thoi
gian dé thanh tra, kiém toan dé
danh gia thuc trang tai chinh cta

tiing ngan hang; co s& phap ly vé .

cd cdu ngan hang chua that toan
dién dé xt ly tinh da dang, phtc
tap cla qua trinh co céu lai cac
ngan hang yéu kém...), nhung vé
co ban, 16 trinh trién khai Pé an
Co cdu lai hé théng cac TCTD

da dugc thuc hién theo dang tinh
thAn ma Théng déc NHNN da dat
ra la trong nam 2011-2012, sé
tap trung danh gia, xac dinh thuc
trang hoat dong, chat lugng tai san
va ng xau clia cac TCTD; danh gia
va phan loai TCTD; xdy dung va
trién khai phuong an co cau lai
cac TCTD, trong d6 uu tién x{ ly
cac TCTD yéu kém; tap trung hd
trg thanh khodn dé bdo dam kha
nang chi trd cla cac TCTD; trién
khai sap nhap, hop nhat, mua lai
TCTD..

Theo danh gia cia NHNN thi
sau 6 thang trién khai tai cg cdu
cac NHTM, rti ro hé théng tling
budc dugc kiém soat, nguy co dé
vd hé théng dugc dady Iui. Kha
nang chi trd clta hé thdng cac
TCTD (ké ¢ cac NHTM yéu kém)
co ban duge dadm bao va cai thién,
Tinh hinh chi tra tién gli cGa dan
cu tai cac ngan hang yéu kém dién
ra binh thudng, khong xdy ra hién
tugng rat tién hang loat véi quy
mo |6n, lugng von huy dong clia
cac ngan hang ctng khong gidm.
Dy ng trong thang 6/2012 da bt
diu c6 dau hjéu tang trudng trd
lai. Hoat déng clia hé théng ngan
hang van ti€p tuc gop phan gid &n
dinh an ninh chinh tri va trat ty,
an toan xa hoi. Dién bién tich cuc
nay cho thdy tam ly thi truong va
long tin cla coéng chang doi vai
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cac chu truang, bién phap co cau
lai hé théng ngan hang.

Hoi nhap quéc t& doi hoi phai
niang cao stc manh téng hop va
kha ning canh tranh clia nén kinh
t&€ noi chung, hé thong ngan hang
noéi riéng. Tu gio dén nam 2015,
NHNN di c6 k& hoach réit cu thé
vé cac nhom nhiém vu cd cdu
lai d&i voi mdi loai hinh TCTD,
trong d6 c6 cac NHTM nha nuéc.
Trong ngdn va trung han, muc tiéu
tai co ciu lai hé théng cac TCTD
la duy tri su &n dinh cta hé thong,
dam bdo kha nang thanh khoan va
su hoat dong lién tuc clia cac ngan
hang. Giai quyét vin dé (néu co)
clia tiing ngan hang, ngan chan su
lay lan (gay hiéu Gng rat tién hang
loat trong toan hé thong). Khoi
phyc niém tinvao hé thong ngan
hang. Trong dai han, viéc tai cau
tric hé théng ngan hang hudng dén
cac thay déi cian ban trong tiing
ngan hang va cd hé thong dé co
khudn khd quan tri mai, cai thién
hiéu qud hoat dong, tang tinh canh
tranh va kh3 nang chéng da rdi ro,
tang cuding cd s& ha ting hé thong
va céi thién khd nang tiép can cac
dich vu tai chinh ciia cac t6 chiic
kinh t& va cong ching. Cac muc
tiéu nay cé dat dugc hay khong rat
can c6 cac quyét dinh quan trong
clia Quéc hoi, Chinh phi trong
viéc x{i 1y ng xdu. Su phdi hgp clia
cac B9, nganh trong viéc thuc hién
ddng bo cac gidi phap kiém soat
lam phat, t6 chic va quan ly tot thi
truong trong nudc, dau tu cong...
P4y nhanh tién do ca cau lai khu
vuc doanh nghiép phai dugc dam
bdo déng bd véi ti€n trinh co cdu
hé théng ngan hang. Va bén canh
do, suGng hd va long tin clia cong
chaing, cac thanh vién tham gia
thi truong d&i vai viéc tai co cau
hé théng ngan hang ctng la nhan
to rat quan trong.m
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