TAI CHINH TiN DUNG

PHAT TRIEN HE THONG
TAI CHINH TIEN TE VIET NAM

ong cudc dbi méi bat
dau tir nam 1986 da
thay ddi ddng ké dién
mao dit nudc Viét
Nam. Nén kinh t€ Viét Nam da va
dang chuyén déi tr co ché ké
hoach héa tap trung sang co ché thi
truong va hoi nhap sau rong hon
vao nén kinh t€ thé gidi néi chung
va hé thong tai chinh tién t¢ toan
cdu néi rieng. Cic thé ché, dinh
ché va cdu thanh thi trudng tai
chinh - tién té ciling timg budc
dugc hinh thanh, cai cach theo
nguyén tic thi trudng, hoi nhap.
Trong b6i canh khiing hoang
tai chinh va suy thodi kinh té€ tai
nhiéu nudc trén th€ gidi va suy
giam tang trudng kinh t€ trong
nudc chua chiam duat, cung véi miic
lam phat cao, rli ro tai chinh - tién
¢ gia tang, van dé tiép tuc cai
cach, tdi ciu tric hé thong tai
chinh & Viét Nam cang trd nén biic
thiét. Quy 1/2012, Thia tudng
Chinh phii da phé duyet Dé 4n Ti
co cdu hé thong ngan hang, Chién
luge phdt trién thi trudng ching
khodn Viét Nam giai doan 2011 -
2020 va ban hanh Chi thi vé viéc
thiic ddy hoat dong va tang cuong
cong tdc quan ly, gidm sat thi
truong ching khodn. Cdc van ban
nay da dua ra mot hé thong cic
giai phdp nham kién toan, phat
trién, va giam thiéu rui ro hé théng
tai chinh Viét Nam.

&5 TRONG TRIET

Phat trién hé thong tai chinh

Hé thong tai chinh véi dac
trung 1a su hién dién cta cic dinh
ché tai chinh va thi trudong tai
chinh (bao gém thi trudng tién t¢,
thi truong ching khodn: thi truong
c6 phiéu, thi trudng trdi phiéu) cé
vai trd quan trong trong huy dong
va phén b6 ¢6 hiéu qua céc nguén
von trong nén kinh t&. Sy phat trién
lanh manh cua hé thong tai chinh
la mot nhan (6 thiét yéu dam bao
én dinh kinh t€ vi mo, nang cao
kha ning canh tranh cta nén kinh
t€, gép phén thic ddy tang trudng
kinh t&€ bén viing.

Trong qua trinh cai cich dinh
huéng thi trudng va hoi nhap kinh
t€ qudc té, hé thong tai chinh Viét
Nam di timg budc phdt trién, thé

hién trén cdc phuong dién chu yéu
nhu sau: cic bd phéan cdu thanh co
ban cua thi truong tai chinh duge
hinh thanh; thi truong tién té, thi
trudng trdi phiéu va thi trudng co
phi€u cing cdc loai cong cu tai
chinh hay gidy t& ¢6 gia, da dan tro
nén quen thudc véi cong chiing;
nhiéu dinh ché trung gian méi nhu
cong ty tai chinh, cong ty bio hiém
nhan tho, quy dau tu... duge thanh
lap, trong d6 mot s6 hoat dong
tuong déi nang dong hiéu qua.

Hé thong tai chinh va thi
trudng tai chinh bude diu tao tién
dé cho viéc thuc hién (6t vai o,
chiic nang cta minh. Thi truong
tién t¢ timg budc phat trién, hoan
thién theo hudng thi trudng, 1a mot
co s& quan trong dé Ngan hang
Nha nuéc (NHNN) chuyén sang
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dp dung c6 hiéu qua hon céc cong
cu tién té, thuc thi linh hoat chinh
sich tién té, thi trudng ching
khodn da c6 nhimg déng gép ban
ddu, diu con chua 16n, trong viéc
huy dong cdc nguén von dai han
cho nén kinh té&.

Pac biét, hé théng ngan hang
¢6 nhing thay déi theo huéng tich
cuc, ngay cang co vai trd trung
gian 16n hon trong huy déng va
phan bé cdc nguén von. Hé thong
ngan hang budc ddu ti€p can véi
mot s6 hinh thitc kinh doanh hién
dai, theo thong 1é qudc t&€. Chinh
sich tin dung d6i x{r ngay cang
binh dang hon déi véi thanh phan
kinh 1€ ngoai nha nudc. Tin dung
cho khu vuc doanh nghiép nha
nude ¢6 xu huéng giam dén, trong
khi d6 tin dung cho khu vuc tu
nhin ngay cang tang. Vai tro cla
khu vuc ngin hang cé von diu
nudc ngoai tang, véi hinh thic,
pham vi hoat dong tai chinh ngay
cang da dang va phét trién. Miic do
tich tu cia cdc ngan hang thuong
mai nha nuéc giam, mac du con
cao, véi von chu s hitu ngay cang
tang.

Hé théng tai chinh dan dugc
van hanh trong khung khé phap 1y
ngay cang hoan thién, mang tinh
thi truomg hon, bude dau két hop
dugc kinh nghiém qudc t€ véi tinh
hinh cu thé & Viét Nam. Cic
nguyén tac quan ly tai chinh tién
tién va chudn muc quéc t€ vé tinh
minh bach, ké todn, kiém todn,
gidm sat... dd va dang dugc thé
ché héa va ing dung trong thuc t&.
Céc chinh sich quan 1y, phét trién
thi trudng tai chinh ciing timg budc
dugc hoan thién.

Chifc nang, nhiém vu cla cac
co quan quan ly hé thong tai chinh
va thi truong tai chinh (nhu
NHNN, Bo Tai chinh, trong dé c6
ny ban Ching khodn Nha nudc)
da duoc thé ché héa. Su phéi hop
gilfa cdc co quan quan 1y hé thong
tai chinh va thi truong tai chinh
cling nhu véi cidc b nganh lién

quan trong xUr 1y cdc vin dé tic
nghiép phit sinh tr& nén chat ché
hon. Cung véi dé, hé théng gidm
sat cling da hinh thanh va cé budc
phét trién nhat dinh, hoat dong
theo mo hinh giam sat theo dinh
ché hay theo chuyén nganh.

Tuy di c6 nhitng budc tién
tich cuc, song, nhin téng thé hé
théng tai chinh Viét Nam van &
nhitng ndc thang phat trién ban
dau, con chia dung nhiéu rui ro.
Thi truong tai chinh Viét Nam dat
trinh do phdt trién con thdp, nim
2011, dimg & thit hang 50 trén 60
thi trudng tai chinh phét trién nhat
dugc x€p hang theo dianh gid cua
Bao cdo Chi s6 Phat trién tai chinh
2011 cua Dién dan Kinh t& thé gidi
(WEF 2011).

Xét theo timg chi s6 tai chinh,
trinh d6 phat trién vé luong clia
hé thong ngan hang Viét Nam da
dat gan miic trung binh, ké cé cdc
chi s6 dich vu ngan hang; trong
khi d6, xép hang vé thi truong
chiing khoan Viét Nam tuong doi
thap. Tuy nhién, khu vuc dich vu
ngin hang Viét Nam dugc danh
gid kha t6t vé hiéu qua hoat dong
va do sau tai chinh. Tuy nhién, ty
trong s& hitu nha nude qué cao la
yéu t6 “giam thiéu” hiéu qua hoat
dong va quan tri cla toan nganh
ngéan hang.

Xét trén binh dién chung toan
cdu, moi truong thé ché, kinh
doanh cua Viét Nam va trinh do
phét trién cac thi trudng cau thanh
thi trudong tai chinh Viét Nam con
kém phat trién, dac biét la céc
chudn muc vé quén tri cong ty, bao
gdm chuidn muc kiém todn va bdo
cao tai chinh (mic do va hiéu luc
ap dung) hiéu qua hoat dong cta
Ho6i déng quan tri, bao vé lgi ich
c6 dong thiéu s6/nha ddu tu.

Piéu hanh chinh sich tién té
chat ché, than trong va linh hoat

Bam sat su chi dao cia Chinh
phii tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP

ngay 3/1/2012 va tinh hinh thuc (€,
Thong d6c NHNN da c6 nhiing
thong diép rat ro vé céc giai phap
tién ¢, tin dung, d6 1a “Té chic
thuc hién chinh sdch tién té chat
ché, than trong, linh hoat, phéi hop
hai hoa véi chinh siach tai khoa;
kiém sodt t6c do tang trudng tong
phuong tién thanh toan khoang 14
- 16% va tin dung khoang 15 -
17%; giam mat bang lai sudt &
mitc hop 1y, phit hop véi dién bién
kinh t€ vi mo, diéu hanh ty gia
linh hoat, phit hgp véi dién bién
thi trudng va cung - cdu ngoai té;
dam bao hoat dong ctia hé thong
céc t6 chiic tin dung an toan, tuan
thi theo quy dinh cua phép luat vé
tién té va hoat dong ngin hang”.
Cac thong diép chinh sich nay
nhim hudng t6i muc tiéu hang
ddu 1a kiém soat lam phét, 6n
dinh thi trudong tién t&, gop phan
tang trudng kinh t€ va 6n dinh
kinh t& vi mo.

Trong 6 thiang ddu nam 2012,
ciac dong thdi chinh sich tién té
cua NHNN da bam sat, thuc hién
quyét liét muc tiéu, chu truong,
giai phdp phdt trién kinh t& xa hoi.
Van dé kinh t&€ ndi bat 1a nén kinh
t€ Viét Nam di kiém ché dugc lam
phat tr mirc 18,13% cudi nam
2011 xuéng con 6,9% vao thing
6/2012, cén can thanh toan quéc t&
dugc cai thién (thang du khoang
7,5 ty USD). Tuy nhién, hién nén
kinh t&€ Viét Nam dang phai déi
mat vdi nhitg thach thic suy giam
tang trudng kinh t€ cdc doanh
nghiép con gap kho khan trong san
xudt va tiéu thu san phim.

Dé khac phuc nhitng khé khan
nay, khi lam phat cé xu hudng
giam, ngay tir thang 3/2012,
NHNN da kip thoi giam mat bang
1ai suat lién ti€p. Diéu chinh giam
5 lan d6i vai 1ai sudt tai cap von tir
15% xuéng 10%, lai sudt chiét
khdu tr 13% xu6ng 8%. Diéu
chinh giam 4 lan trin 1ai sudt tién
gui t6i da biang dong Viét Nam tir
14%/nam xuéng 9% déi véi tién
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giti ¢6 ki han tir 1 thang dén 12
thang; tir 6%/mam xuéng 2%/nam
d6i véi tién gl khong ky han.

Bén canh d6, NHNN ciing 4dp
dung 14i suat cho vay ngan han t6i
da béing tién déng d6i véi 4 linh
vuc uu tién (néng nghiép nong
thon, xuat khdu, doanh nghiép nho
va vira, nganh cong nghiép hé trg),
1ai sudt diéu chinh giam tir 15%
xudng con 13%. Riéng d6i vdi tién
gtri trén 12 thang, NHNN cho phép
céc t6 chic tin dung tu 4n dinh trén
cd s0 quan hé cung - ciu. Day
cting 12 ddu hiéu khaéi diu cho viéc
tu do hoa 1ai sudt cic loai ky han
khi thi trudng cho phép. Diéu nay
cling thé hién tinh linh hoat va
than trong trong viéc diéu hanh
chinh sich tién té ctia NHNN
huéng t6i dp dung céc cong cu tién
1¢é gidn tiép.

NHNN di chi dao cic t6 chiic
tin dung thuc hién nhém giai phap
g6p phéin thdo g& phan nao nhiing
khé khidn cho doanh nghiép nhu:
yéu cdu cdc ngan hang thuong
mai chi dong ra sodt, dinh gia
kha niang tra ng clia khich hang
vay von; thuc hién co cdu lai thoi
han tra ng doi véi khach hang vay
von, phan loai ng d6i véi cic
khoan no co cdu lai thoi han ng

(Quyét dinh s6 780/QD-NHNN
ngay 24/4/2012), xem xét cho vay
mdGi d6i v6i cdc nhu cdu vay cé
hiéu qua, dam bao kha nang tra ng;
thuc hién tiét kiém gidm chi phi dé
c6 thé ti€p tuc giam lai suét cho
vay d6i véi doanh nghiép, ké ca
d6i v6i nhimg khoan vay da ky hop
déng trude d6 va xem xét mién tra
lai d6i v6i nhitng khédch hang bi
ton that vé thi san din dén khé
khian vé tai chinh theo quy dinh
ciia NHNN.

Trong 6 thing diu nam, diéu
hanh chinh sach tién té, ngoai muc
tiéu kiém ché lam phat, hd trg cho
tang truong kinh t€, cic bién phip
chinh séch tién té con hudng t6i su
6n dinh thi trudng tién té, nhat a
thi truong ngoai héi. Cing vai viée
diéu hanh linh hoat, chu dong diéu
tiét cung - cu tién té, ty gia thong
qua céc cong cu chinh sich tién t&
dé dam bao tinh thanh khoan cua
thi truong, NHNN con tang cuong
tinh ky luat trén thi trudng bang
viéc dp dung cdc co ché, chinh
sdch va tang cuong thanh tra gidm
sit, xir ly nghiém cdc truong hop vi
pham va nhimg vuéng méic vé co
ché cho cédc ngan hang thuong mai
hoat dong an toan hiéu qua hon.

Tinh cht dong cao cia NHNN

trong qud trinh thuc hién cdc muc
tiéu ctia chinh sich tién té, céc
cong cu chinh sédch tién té, ty gid
trong qué trinh diéu hanh c6 su két
hop véi chinh sach quan 1y ngoai
héi da gép phdn &én dinh ty gid,
tang long tin vao dong Viét Nam,
timg budc thuc hién chl truong
giam dan tinh trang do la hoa...

Bén canh d6, NHNN da thuc
hién tdi co cdu manh mé céc ngan
hang thuong mai yéu kém (nhimg
tdc nhan gay tdc dong khong nho
dén bién dong 1ai sudt, tinh thanh
khoan trén thi trudng tién té), thuc
hién cdc bién phdp 6n dinh thi
truong vang, thu hep déi tuong
cho vay bing ngoai t&. Pong thoi,
NHNN di thiét lap duogc “cira s6”
ctia thi trudng tién té, day c6 thé
n6i 1a mot thanh cong rat 16n cua
NHNN dé tir d6 nim béit dugc
thong tin thi trudng mot cich kip
thoi, phuc vu cho viéc diéu hanh
chinh sdch tién té. Qua clia so
nay, NHNN da theo doi st nhitng
bién dong vé ldi sudt, ty gid, céc
giao dich hang ngay nén da chu
dong sir dung cdc coéng cu chinh
séch tién té dé can thiép, diéu tiét
nhitng bién dong bat thudong cla
thi trudng =

NGANH THUE NO LUC...  (7ich theo rang 21)

Thit ba, tiép tuc t& chic thuc
hién hiéu qua cic chinh sach kinh
1€ vi mo theo Nghi quyét s6 01/CP,
Nghi quyét s6 13/CP va cic chinh
sach diéu hanh khéc ctia Chinh pha

Thit tu, ti€p tuc thuc hién tot
chuong trinh phong va chéng tham
nhiing, chéng lang phi, thuc hanh
tiét kiém. Ting cudng cong tic
quan ly noi nganh, that chat ky
cuong ky luat, déi méi phuong
phép lam viéc, ciling c6 nang cao
chat lugng doi ngii cdn bo.

Tu viéc nhan dinh boi canh
kinh t€, xdc dinh cidc nhiém vu
trong tim nhu di néu & trén, dé

dam bao hoan thanh t6t cac chi tiéu
ké hoach cia nam 2012, nganh
Thué ti€p tuc trién khai nghiém tic,
c6 hiéu qua tinh than chi dao cia
Chinh phu tai Nghi quyét s6
01/NQ-CP ngay 03/1/2012; Nghi
quyét s6 13/NQ-CP ngay
10/5/2012 va chi dao cia Bo Tai
chinh tai Chi thi s6 05/CT-BTC
ngay 21/12/2011 vé viéc thuc hién
nghiém chinh sach tai khéa va cic
két luan, kién nghi ctia co quan
kiém todn, thanh tra; Chi thi s0
01/CT-BTC ngay 16/3/2012 vé viéc
ting cudng cong tic quan ly thu,
chong that thu va giam ng dong
thué nam 2012.

Nhiém vu con lai ciia nam
2012 la rdt nang né, vGi bé day
truyén théng va thanh tich to 16n di
dat dugc, Téng cuc Thué yéu cdu
cac cuc thué, chi cuc thu€ va toan
thé cin bo, cong chic, vién chiic
néu cao tinh than thi dua yéu nudc,
doan két, nd luc phén diu, tan dung
t6t nhitng thoi co, thuan lgi, déng
long quyét tam, vuot qua kho khan,
thich thitc hoan thanh xuét sic
nhiém vu cong tic thu€ nhimng
thdng cudi nam, gép phén cung cdc
nganh, cédc cdp va toan bo hé thong
chinh tri hoan thanh & mic cao nhét
nhiém vu, muc tiéu phat trién kinh
t€ - xa hoi cia ca nam 2012 m
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