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CHUYEN DOI MO HINH TANG TRUONG KINH TE
TRONG NONG NGHIEP

Ths. Vo Thi Hong Hanh, PGS.TS. Ping Vin Thing
Pai hoc Kinh té Quéc ddn

Gid tri san xudt néng, lam, ngu nghiép ctia Viét Nam dat mirc tang truong kha trong giai doan
2001-2010; dat binh qudn trén 5%/ndm. Tuy nhién, vé ban chdt, mé hinh ting trudng nong nghiép
theo chiéu réng cua Viét Nam giai dogn 2001- 2010 vén la mé hinh tang trucng chdt lwgng thdp,
kém hiéu qua va d@é dat dwoc s ting truomg do, cé khi ching ta phai tra gid ddt vi da khai thdc
qud mikc tai nguyén thién nhién ddn (i 6 nhiém moi triong, suy giam da dang sinh hoc va hé sinh
thdi, de doa an ninh lwong thuc.... Vi vy, dét ra vdn dé can phai chuyén doi mé hinh ting truong
kinh té trong néng nghiép: tic chii yéu theo chiéu rong sang mé hinh ting truong theo chiéu sdu
trén co sé dp dung nhiing thanh tuu méi vé khoa hoc cong nghé, nguén nhan luc chdt heong cao
va kj nang quan ly hi¢n dai.

Bai viét nhém khdi qudt chung mé hinh 1ang trieong kinh té trong néng nghiép; néu ro sw cdn
thiét chuyen déi mé hinh ting truong kinh té trong nong nghiép va manh dan de xudt mot s6 gidi
phdp dé chuyen d6i mé hinh ting truomg kinh té trong néng nghiép tir chi yéu theo chiéu réng
sang chiéu sau. Dé lam rd nji dung trén, tic gia da siwr dung nhitng ur liéu thir cap két hop voi
phuwrong phdp thong ké, khao sdt, dé tong hgfp, Pphdn tich, so sdnh, danh gid ban chdt mé hinh ting
truong kinh té trong néng nghiép theo chiéu rong, va .su’can thiét chuyen d6i mé hinh ting truong
kinh té trong néng nghiép; tir dé néu lén gidi phdp dé chuyen ddi mé hinh ting trucng kinh té
trong néng nghiép tir chit yéu theo chiéu rong sang chiéu sdu.

Tir khod: M6 hinh ting trudng kinh té trong néng nghiép; ting truong theo chiéu rong; ting
trudng theo chiéu siu; chuyén doi mo hinh tang trudng.

& trén va dugc phan anh théng qua céc chi tiéu danh
gid quy md va téc do tang trudng thu nhap. Ping
trén goc dg toan nén kinh té, thu nhap thudng duoc
thé hién dudi dang gia tri: tng gia trj thu nhap hoic
thu nhap binh quan dau ngudi. Cac chi tiéu gia tri
phan anh ting trudng theo hé thong tai khoan qudc
gia (SNA) bao gbm: téng gié trj san xuét (GO); tong
san phim qudc noi (GDP); téng thu nhap quéc dan
(GNI); thu nhap qubc dan (NI); thu nhap duoc
quyén chi (GDI); trong d6 GDP thudng 12 chi tiéu
quan trong nhat. Mat lugng cua ting trudng nong
nghiép thé hién & quy mé va téc do ting trudng clia
cac chi tiéu gia tri noi trén.

1. Khii quét chung vé md hinh ting trudng
kinh té trong néng nghiép

Vé lich sir, thuat ngir ting trudng va md hinh ting
trudng da xuét hién tir nhiing thap nién dau thé ky
XX, duge sir dung nhidu tir s phét trién ly thuyét
ciia J.M.Keynes- Ly thuyét vé su can thiép va diéu
chinh kinh té vi mé ciia Nha nude.

Ngay nay, hdu hét cac nha kinh té déu thdng nhit
v6i nhau rang “Tang trudng kinh té 1a sy gia ting
thu nhap hay san lugng dugc tinh cho toan bd nén
kinh té trong mét thoi ky nhét dinh (thuong la mét
nam)”. Tang truong kinh té dugc xem xét dudi goc

do 56 luong va chét luon o, T .2 hmEN]
£ & Hién nay, ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chat

lugng tang trudng trong ndng nghi¢p. Theo cach
hiéu hep, chét lugng ting trudng nbng nghiép co thé
chi dugce gidi han & mot khia canh nao d6, vi du nhu
chét lugng dau tu trong linh vure néng nghiép. Nhin
& gée do rong hon, chat lugng ting trudng nong

Tang trudng trong ndng nghiép dwoc hiéu la sy
gia ting thu nhdp hay san luong néng nghiép tinh
cho toan b nén kinh té trong mot thoi ky nhat dinh
(thvong 12 mot nam). Tang truong kinh té trong
ndng nghiép ciing duge xem xét dudi goc do sb

luong va chit lugng cla ting trudng.
Mit s6 lugng ciia ting trudng ndng nghiép duge
thé hién ngay trong khai niém veé tang truéng da noi

nghiép c6 thé dugc xem nhu bao gdm céc ngi dung
cua phat trién ben vitng; trong d6 cha trong tdi ca ba
khia canh: kinh te, xa hdi va moi truong clia qua
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trinh ting trudng va phat trién. Chét lugng ting
truong néng nghiép cao cin phai bao gém: nén
nong nghiép phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing,
thé hién qua ning suat lao dong xa hoi, ning sut
nhén t6 tong hop tang va én dinh, co ciu kinh té
nong nghlep chuyén dich pht hop véi tirng thai ky
phat trlen nén ndng nghiép cé tinh canh tranh cao,
mirc sbng ctia ngudi din khong ngling ting 1én, ting
truong néng nghiép di dbi vai tién by, cong bang xa
héi va bao vé méi trudng, va quan ly kinh té cia nha
nude co hiéu qua.

Khi nghlen clru qua trmh tang truong nong
nghiép, cAn xem xét mot cich day da hai mit so
lugng va chat lugng cla ting trudng nong nghiép
trong mdi quan hé chit ch& v6i nhau, Toc dd ting
trudng phan 4nh mat bén ngoai cia qua trinh ting
trueong, thé hién & mic do, s6 lugng 16n nho, téc do
nhanh hay chdm cua viéc mo rong quy mo. Chat
luong ting trudng la khai niém phan anh ndi dung
bén trong ciia qué trinh ting trudng, biéu hién &
phuong tién, phuong thirc, muc tiéu va hiéu img dbi
vGi moi truong chira dung qua trinh ting trudng ay.

C6 thé téng két ba md hinh ting trudng kinh té
trong Iinh vue néng nghiép thé hién mdi quan hé
gitra s6 lugng va chat lugng ting trlr(’mg nhu sau:

Mo hinh I Tang trudng khong o on dinh, quy mo
clia nén san xudt nong nghiép dugc md rong trong
thoi ky tang trudng nhanh; nhung tai nhitng thoi ky
khéc, ting trudong néng nghiép lai thdp va nén san
xuat ndng nghiép bi suy giam, tri tré.

M6 hinh 2: Tang truong nhanh, nhung phai trd
gi4 bing nhirng ton thit to I6n vé tai nguyén, moi
trudng.

MG hinh 3: Tang trudng bén vitng nhd ngudn tich
lu tir cac loai von tang lén theo thdi gian mot cach
can d6i. Chinh pht tap trung dau tu nhiéu hon cho
khu vue kinh té cong cong nhu gido duc, y té va bao
vé tai nguyén thién nhién, moi truong. Nguén von
cua tu nhan cling khong bi giam sut, ké ca von vat
chéit va vén nhén lyc. Vén nhan lyc duge tiép sirc ¢6
gié tri ting cao hon, tao diu kién ddi m&i cong nghé
va tang ning sudt nhan td tong hop.

Lua chon mé hinh ting truong ndng nghi¢p la
cong viéc hét sirc quan trong, vi vay khi lra chon
mé hinh ¢in phai xem xét ddng thoi cac chi tiéu so
lugng va chat lugng ting trudng boi vi mdi quan hé
gifra chiing 1a rat chit chg.

2. Sr cin thiét chuyén d6i md hinh ting
truéng kinh té trong ndng nghiép

2.1. Bin chit mé hinh ting trwong nong nghigp
giai dogn 2001- 2010 ciia Vi¢gt Nam vin la mé hinh

ting truéng chit luong thip va kém higu qua

Mic di da dat duge nhitng thanh tuu quan trong
trong thoi gian qua, nhung mo hinh tang trudéng cha
yéu theo chiéu rong trong nong nghlep cua Viét
Nam vén mang boc 16 nhiing han ché va nhimg
nguy co tiém 4n sau day:

Mot 13: Toc do ting truong nong nghiép tuy cao
nhung co xu huvng chdm lgi; ddau tw cho néng
nghiép con nhiéu han ché

Theo Téng cuc Théng ké, téc.dé ting trudng
nong nghiép binh quan giai doan 2006-2010 dat
3,36%/nim, vuot mirc muc tiéu 3- 3,2%/ndm cua
Pai hoi Pang X dé ra va ké hoach 5 nam ctia nganh.
Gia tri san_xudt toan nganh binh quan ting
4,93%/nam (muc tiéu ké hoach 1a 4,5%) trong giai
doan 2006- 2010. Tuy nhién, ndng nghiép Viét Nam
dang ¢6 xu hudéng ting truong cham lai khi giai
doan tir 1990- 2000 dat 4%, dén 2001- 2005 giam
con 3,83% va 2006-2010 chi con 3,36%.

Hon nita, ngudn vén tir ngan sach nha nude danh
cho néng nghiép rat thdp va ngay cang giam dan.
Nzam 2000 ty 1& dau tu trong nong nghiép 1a 12%;
nam 2010 ty I¢ nay chi con la 8%. Bén canh do,
trong linh vuc néng nghiép, nong thon, van con tinh
trang dau tu dan trai, kéo dai, hiéu qua déng von
chwa cao va co cdu déu tu chua hop ly. Nhitng nim
qua khoa hoc ky thuat dong vai tro then chét gitip
nang cao nang suét, chat luong san phdm hang héa
néng nghiép. Tuy nhién, vén dé nay chua dugc diu
tu, quan tdm tuong ximg. H¢ qua 1a ngudi ndng dan
Viét Nam chiu ton tht sau thu hoach con kha lon.
Cu thé, trong nhitng nim vira qua, & viing mién nii
phia Bic, ty 1¢ ton thit sau thu hoach véi ciy ngd
dén 35%, cdy dd tuong trén 50%. Vi ciy lia &
Déng bing song Ciru Long, tén that sau thu hoach
ciing 1én t6i 15%. Riéng tai Bic Giang, ton hai sau
thu hoach cua vai thiéu Luc Ngan ciing khong hé
nho vai diép khic “dugc mua, rét gia™ gay thiét hai
I6n cho ngudi dan. Xét trén binh dién qudc gia, Nha
nuée van thiéu nhitng chinh sich mang tinh dot pha
cho su phét trién nhu chinh sach khoa hoc- cong
nghé thic ddy thi truong ché bién néng san dé tang
hiéu qua, niing suit, gia tri hang hoa nhim tang tinh
canh tranh trén thi truong qudc té. Diéu nay di din
dén chd sy phat trién néng nghiép giai doan vira
qua mic du da dat dugc nhitng thanh tuu to Ion
nhung chua thuc sy viing chic, tinh canh tranh chua
cao. Pdy la sy lang phi 16n, khong nhitng lam tut
ndng sudt ma lam giam thu nhap cta néng dan néi
riéng va nganh néng nghiép dit nuéc néi chung,

Haila: Chét hegng san pham nong nghiép chira dat

yéu cdu va sitc canh tranh thdp trén truong quic &
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. Theo s6 liéu tir Cuc Quan ly chat lugng nong -
lam - thiy san va nghé mudi (B NN&PTNT), qua
kiém tra, tir gitta ndm 2011 da phat hi¢n 38% co s&
giét mé khong dam béao chit lugng; 59% co s& ché
bién rau qua khong dat yéu cAu. Bén canh do, c6 dén
27% co s& thude thi y, 15,6% co so thudc bao vé
thuc vat va 17,6% co s& thirc dn chan nudi khong
theo quy dinh.

Theo théng ké ciia TS chirc Y té thé gidi, trung
binh Viét Nam ¢6 10% s6 dan bi ngd ddc tir thyuc
phdm hang nim. D6 la chua tinh nhitng trudng hop
nhi&m bénh do #n phai thuc phdm dugc ché bién tir
“cong nghé bin” ma khéng hé hay biét. Hau hét cic
truong hop trai quy dinh vé sinh an toan thue phém
tai Viét Nam déu bj xir 1i v&i mirc d6 chua mang tinh
rin de cao, chi dirng & mic hanh chinh va tich thu
san phim. Bén canh dé, td chirc quan Ii vé sinh an
toan thuc phém cuia Viét Nam con chua chat ché. Cu
thé, 3 bd: Y té, Cong thuong, Nong nghiép va Phat
trién Nong thon chi chiu trach nhiém quén Iy, gidm
sat, kiém tra va cAp gidy chimg nhén & khau san
xuét va ché bién. Didu nay 1a k& hd dé hang hoa
ngoai lai kém chét lugng tran vao thi trudng ndi
dia.Tham chi, co ché quan ly van con ding & mirc
thy dong. Hang thuc phim nhap khiu dé dang qua
moi cira kiém soat, dén tay ngudi tiéu ding. Nhung
khi phat hién ra sy ddc hai nhu: sita doc, thuc phém
nhiém héa chit, tdo ddc... thi co quan trong nude
méi di kiém tra.

Mit khac, mic du san phém hang hoéa néng
nghiép Viét Nam c6 nhiing tién bd trong chiém linh
thi trrong xuat khau quée té, nhung san phim néng
nghiép ciia nudc ta vé co ban chua cé tinh canh
tranh cao, viéc xdy dung thwong hiéu san phim
néng san, nhat 1a gao, thity san, ca phé chwa dugc
cha trong. Nhitng thuong hiéu nhu ca phé Trung
Nguyén, Xoai cat Hoa Lgc... con qua it so voi )
lwong san phim hang héa, khién cho san phim khi
xuit khdu khong ban dugc gid cao, thim chi con b
ép gia. Pon clr nhu mat hang gao xuat khau, chét
lurgng gao cua ching ta khong thua kém Thai Lan
nhung do khau lam thwong hiéu chua t6t nén gao
ciia Viét Nam ludn bj gi¢i thuong gia qudc t& dinh
gia thip hon gao Thai Lan 100- 150 USD/tan,
khong chi khién néng dan thiét thdi ma céc doanh
nghiép xudt khiu Viét Nam ciing bi anh hudng.

Ba 1a: Hi¢u qua ting truong thdp va kha ning
khong duy tri dupe téc dp ting truomg cao trong
tuong lai ;

Néu tinh bing gia so sanh thi toc do ting ning
suit lao dong tir nam 1991-2010 chi dat trung binh
4,55%/n3m va mic ting tuyét déi mbi nam 1a 0,32

triéu VND/lao dong 1am viéc. Pang luu y la toe do
ting nang sut lao dong ¢6 xu hudng giam dan: tir
5,7%/nam giai doan 1991-1995 xubng 4,51%/nam
giai doan 1996-2000; 4,48%/nam giai doan 2001-
2005 xuéng chi con 3,51%/nam giai doan 2006-
2010. Khi nang suit lao dong thap va ting cham s&
tac dong khdng tdt téi ting trudng va con chimg to
gi4 trj thing du duoc tao ra thap, anh hudng t6i tich
luy tai dAu tu d& tai san xuit md rong ciing nhu ning
cao mirc sdng clia ngudi din.

Binh quan trong thoi ky 1991-2000, trong nhém
nganh nong- lam nghi¢p- thuy san, tbc do ting
trudng clia gia tri gia tang (3,9%/nam) chi bing 2/3
tc do ting gia tri san xuét (5,8%/nim). Hon nita,
trong khi chénh léch vé toc d¢ ting trudng giita gia
tri san xuét va gia tri gia ting ciia nhém nganh nay
¢6 xu hudng giam tir 2,3%/ndm trong giai doan
1996- 2000 xubng con 1,7%/nam trong giai doan
2006-2010 (Bang 1).

Bén canh do, kim ngach xuat khéu nong san nim
2011 ting manh, chi yéu do don gia ctia nhiéu mit
hang trén thi trudng thé gi6i tang, trong do gia hat
tidu ting 65%; gia hat diéu ting 42%; gia ca phé
ting 44%; gia cao su ting 29%; gid gao ting 9%...
Két qua 1a ting gia dong goép trén 70% cho xuit
khAu néng san ciia Viét Nam trong nim 2011. Theo
thong tin tir Hiép hdi Luong thuc Viét Nam (VFA),
tinh chung trong 6 thang dau nim 2012, Viét Nam
da xudt khu 3.414 tn gao, tri gia dat 1,57 ty USD.
Nhur véy, xuit khdu gao cta Viét Nam trong 6 thang
dAu nam nay da giam manh ca vé lugng 1an gia tri.
Cung ky ndm 2011, Viét Nam xuat khdu 4,03 triéu

tén gao, tri gia gan 1,98 ty USD. Theo dy béo cua

cac td chirc nghién ciru thi trudng néng san hang
dau nhu FAO, va World Bank, gia thj truong thé
gi6i ciia cic mat hang nong san xuét khau hang dau
cia Viét Nam nhu gao, ca phé, cao su, che, tiéu,
didu c6 xu hudng giam trung binh khoang 1,3-
1,5%/ndm tir nay dén 2020. Vi tinh hinh thi truong
nhu trén, kha ning xuét khau ciia cic ndng san chi
Iue ¢6 kha nang giam hoic toc do tang trudng Xuat
khéu s& cham lai.

Trung tdm Tu vén Chinh sich Noéng nghiép
(IPSARD) du bao, dén nam 2020, khéi lugng xuat
khiu cac mit hang néng san ctia Viét Nam s& giam.
Ching han, khéi lugng gao xuit khiu c6 kha ning
suy giam trung binh 1,1%/ndm, ca phé giam
1%/ndm, ché giam 3,9%/nim, tiéu va diéu ting nhe
& mirc 2-3%/ndm. Chi ¢6 cac mit hang nhwr cao su
va thity san van con nhiéu kha ning ting lugng Xuat
khdu, cu thé cao su ting ¢ mirc trung binh
3,9%/mam, cid ¢ muac 5,2%/nam va tom & mic
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Bang 1 Chénh léch t6c @9 ting truéng gla
tri sin xuat va gia tri gia ting ciia nganh néng-
Iam - thuy sin theo tirng giai doan

Ponvi: %
Nganh Nong 1am thuy san
Giai doan GO | GDP Chénh léch
1991-1995 6.1 4.1 2
1996-2000 6.7 4.4 2.3
2001-2005 5.4 3.8 1.6
2006-2010 5 3.3 1.#

Nguéon: Téng hop tir GSO (2003,2010,2011)

3,2%/nam. Trong khi d6, Viét Nam c6 thé ting
manh nhap khau céc san phim thit do ngudn cung
trong nude khé ¢ thé dap ing duge nhu cau ngay
mét ting cao. Cu thé, lugng nhap khau thit lgn ting
trung binh 8,6%/nam, thit bd 9,6%/miam va thit gia
cadm 15,4%/nam. Dén nam 2020, nhap khiu thit bo
va thit gia cAm c6 thé chiém t&i 20-25% tdng cung
trong nudc.

Tém lai, trong tuong lai gan néng nghiép Viét
Nam rét kho tiép tuc duy tri thanh tich ting trudng
an tuong vé san lugng va xuit khiu néu khong c6
nhitng bude dot pha ve khoa hoc cong nghé, tb chirc
chubi cung (mg va nang cao chit lugng san pham.
Néu chi tiép tuc ting trudng nong nghi¢p dua trén
khai thac tai nguyén va cac ddu vao gia ré, nong
nghiép Viét Nam khéng thé tiép tuc duy tri vai tro
nén tang cho ting trudng kinh té ciing nhu 1a bé do
cho doi séng cua nguoi dan néng thén, dac biét la
cac nhém nghéo.

Bén la: Mikc sé'ng, murc thu nhdp thuc cua nguci
nong dan chua tuwong xumg voi qud trinh tang
truong trong néng nghiép

Mic di néng nghiép dat mirc ting trudng 4n
tugng trong nim 2011 nhung tinh hinh phat trién
néng thon ¢ chiéu huéng chiing lai dudi tac dong
clia suy thodi kinh té va lam phat cao. Déng thoi, gia
ca hang hoa tang cao cung voi thién tai, dich bénh
xay ra trén cdy trong, vat nudi da anh hudng khong
nho dén san xuét va doi séng ctia cur dan nong thon.
Thu nhdp tir san xudt néng— lam- thuy san con
chiém mét ty trong kha khiém tén trong tdng thu
nhap cta cac hg gia dinh. Nam 2008, thu nhap tir
san xuét néng — 1dm - thuy san chi chiém 24% trong
tong thu nhip cta cac hd gia dinh Viét Nam.

Két qua tir cupe Piéu tra mirc séng hd gia dinh
m&i nhat nim 2010 cho thdy, khoang cach thu nhap
gitra thanh thi- néng thén van & mirc trén 2 lan (thu
nhdp binh quan mot nhin khiu theo thang & thanh
thi la 2.129 nghin déng, & néng thén 1a 1.070,5

nghin déng), va ty 1é nghéo & khu vuc néng thén
(17,4%) cao gép trén 2 1an so v&i khu vue thanh thi
(6,9%). Diém dang luu y 14 tbe d6 giam nghéo dang
c6 xu hudéng chim lai, dac biét tai khu vuc nong
thén (Hinh 2).

Hon nita, mic di xuit khiu néng san dat kim
ngach cao, dic bi¢t 1a mdt hang gao va thiy san,
nhung gié trj thing dur khong 16n, dan dén doi sdng
ctia nong dan chua duge nang cao dang ké.

Mt khic, trong nam 2012, kinh té thé gi6i tiep
tuc bién déng rét phirc tap, suy thodi kinh té kéo dai
s& lam suy giam nhu ciu cua cac nude nhép khéu
nong san. Gid xuit khiu nong san bit dau ting
manh tir nira cudi ngm 2010 va 1én dén dinh diém
trong nam 2011, vi vdy trong nim t&i sé khé dé duy
tri mirc gid cao nhu nam cii. Hon nira, voi ting
truong dua trén sé lugng nhu thoi gian qua thi sic
ép lam phat 1én nén kinh té 1a kho tranh khoi. Trong
nhitng nim t&i, nén kinh té thé gioi tiép tuc phuc
hdi, nén san xuat s& ting 1én, gia nguyén nhién vat
liéu ciing tang. Trong khi d6, Viét Nam la nudc phai
nhép khau t6i trén 80% nguyén nhién vit liéu dé san
Xuét ra hang ho4, viéc tang gia nguyén nhién vat
liéu trén thé giGi chic chin s& tic dong manh mé
dén viée ting gia tai Viét Nam. Diéu do6 dong nghia
véi viée, néu chiing ta cang ddc ste vao ting trudng
kinh té theo chiéu rong thi muc séng, mtrc thu nhap
thyuc ciia ngudi dan cé thé bj anh hudng ning né.

Nam la: Nguy co can kiét tai nguyén thién nhién,
6 nhiém maoi truong

Téng tnr(mg nong nghi¢p Viét Nam hién nay
nghiéng nhleu vé sb6 lugng hon 1a chét luong,
nghiéng vé chiéu rong hon la chiéu siu. Ngay ca
trong ting trudng theo chiéu rong thi sy ting trudng

Hinh } thu nhip cua cie hg gin dinh
Viet Nam

o can

ct1a cac ha gia dinh Viét Nam
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Thu tu cong
nglidp. Xay
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Nguon: Tong hop tir GSO (2004, 2010)
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Hinh 2: Chénh I¢ch vé thu nhip giiva thanh thi va cong nghiép con lac hdu, cham doi maéi nén ty

nong thon

2002

2008

OcaNude

B Thanh thi

1é tiéu tén niang luong, nudc, nguyén vt liéu
trén mot don vi san phdm van con & mirc kha
cao. Bén canh d6, tinh trang suy kiét ngudn
nude dang dién ra, nhidu loai khoang san dang
din dan bj can kiét. Pa dang sinh hoc bi suy
giam va mai truong tiép tuc bi xudng cip trong
“khi cac tham hoa do thién tai va nhiing dién bién
vé thay dbi khi hiu toan cau dang dién ra phic
tap voi tin suit va mirc do tan pha ngay cang

ONéngthon  tang nhanh. Trong mét thoi gian dai, chit lugng

tang trudng kinh t& con thip, hiéu qua kinh té
khong cao. Bién ddi khi hau dang trd thanh mot
thach thirc 16n d6i véi Viét Nam trong thé ky 21.
Trong qua trinh phat trién, viéc quan ly, khai
thac va sir dung tai nguyén thién nhién chua hop

Nguén: Tong hop tir GSO (2004, 2010) 1> 1ang phi nhicu da lam cho méi trudong &

nong nghi¢p ciing nghiéng nhiéu vé yéu td von hon
la yeu t6 lao ddng (ty trong dong gop cuia vén cao
gap 3 lan ty trong déng gbp ctia yéu t6 lao dong). Tur
nim 1997 dén 2009, ty trong dong gop vao toe do
ting trudng GDP cia yéu té vén da tang tir 32,4%
lén t6i 84,1%; trong khi d6 cua yéu t6 lao dong chi
ting tir 18,9% 1én 28,5%; clia yéu td nang su,at nhén
6 tong hop (TFP) giam tir 48,6% xuong con-12,6%.
Trong khi d6, vbn vét chét la yéu t§ nudce ta con
thiéu, con lao ddng 1a yéu t5 chwa duoc khai thac
hi¢u qua. Néu kéo dai tinh trang nay, phat trién néng
nghiép ciia Vit Nam s& khong bén viing, chit lwong
ting trudng khong duge cai thién va s& kim ham téc
do ting trudng.

Hon nita, v&i mbi qudc gia ngudn lgi tir tr nhién
mang lai khong bao gi¢ dugce coi la vo tan. Viéc lam
dung nhitng ngudn loi tr nhién véi viée khai thac
qud mrc cic ngudn tai nguyén thién nhién, khong
nhitng chi din dén sy mit can bing sinh théi ngay o
thoi dlem hién tai, ma con lam can kiét kha ning
phat trién ciia cac thé hé tuong lai. Bén canh do,
nong san cling la mot trong nhitng mit hang Xuét
khdu chu lyc ciia nudc ta. Tuy nhién, kha ning ting
khéi luong xuat khau ciing dang gp phai thach thire
I6n khi hau hét cac cdy trdng da phat trién dén
ngudng ca vé dién tich va nang suat. Dién tich canh
tdc ciia phan 16n cac san phdm ndng san xuit khau
chinh déu di vuot hodc dén ngudng so voi quy
hoach dén nam 2020.

Vlet Nam thudc nhém céc nude dang phat trién
véi tbe do ting trudng kinh té kha nhanh. Ciing nhu
phan 16m cdc nudce trén thé gidi, nudce ta dang phai
dua cha yéu vao viéc khai thac va sir dung cac
ngudn tai nguyén thién nhlen véi cuong do cao dé
thiic day ting trudng kinh té. Trong khi dé, trinh do

nhiéu noi tiép tuc bi xudng cap, mét s6 noi da
dén murc bao dong. Tinh trang d6 dan dén hau qua 6
nhiém khong khi, ngudn nude, suy thoai dat... anh
huéng xau dén muc tiéu phét trién bén viing cia dit
nudc.
2.2. Chuyén doi mé hinh ting tru’é’ng kinh t¢
trong nong ngluep dam bdo chit lwong ting
tricong va phit trién bén vitng

San xudt néng nghiép 1a nganh phu thude rét
nhiéu vao yéu t6 thoi tiét, thién tai, dich bénh. Trong
thoi gian qua, nganh nong nghlep da trién khai
nhiéu bién phap dé thic diy san xuit nonc nghlep
theo huéng bén viing, nhd do, ty trong xuat khau tir
san phdm ndng nghiép tang trudng cao, mot sé san
phim da ding hang dau trong xudt khu trén thi
truong thé gioi. Dic biét, trong glal doan 2006-
2010, néng nghiép tiép tuc phat trlen voi nhlp do
kha cao theo hudng ning cao ning sut, chit lugng
va hi¢u qua; an ninh luvong thuc dugc dam bao.
Tuy nhién, sin xuat néng nghiép vin con manh
min, nhé 1€, 4p dung khoa hoc k¥ thuit con thap,
hiéu qua kinh té chua cao, sirc canh tranh thép, chit
lugng ndéng san con thip, tinh trang sir dung qua
miic cic chét kich thich ting trong, thudc trir siu,
phéan bén, va van dé vé sinh an toan thyc phim.

Da dén lic, néu khéng nang cao chét lugng ting
trudng ndng nghiép, phat trién theo chiéu siu thi
viéc ting trudng vai toe db nhur cii ciing s& khé dat
dugc. Tang trudng theo chidu sdu la ting trudng voi
sir dong gop quan trong clia yeu t6 ning suat tong
hop. Ning suit tong hop bao gom su tich hop téc
dong clia hiéu qua dau tu, cta ning sudt lao dong,
trong d6 khoa hoc- cong nghé la dong luc, dao tao
lao dong trong linh vuc néng nghiép 1a ndi dung
quan trong. :

Kinh ta.hi trién
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M0 hinh ting trudng néng nghiép theo chiéu siu
chii trong cac san pham c6 gia tri gia ting cao, cd
ham lugng cdng nghé, tri thirc ngdy cang lon. Do 1a
mé hinh ting truéng dwa nhiéu vio ting ning suat
lao dong v6i ngudn nhén lyc ¢6 k§ ning thay vi dwa
nhiéu vao dét dai, tai nguyén va lao dong gian don;
s& la sy da dang hoa cac ngudn vén dau tu thay vi
dua nhidu vdo ting trudng tin dung; s& 1a ting
truong dua vao ting cudng ning lyc canh tranh
québc gia, khéng nging cai thién méi trudong kinh
doanh nham khai thac hiéu qua tiém ning cua thi
truong trong nude va thi trudng qubc té thay vi van
con y lai vao co ché tap trung, bao cép; s& 1a mo
hinh tang truéng dua vao mét nha nude quan ly hi¢u
qua va kién tao phat trién thay vi Nha nudc lam thay
thi truong hay thi truong 14n at Nha nude.

Tuy nhién, mét co cAu néng nghiép hop Iy, hiéu
qua, mdt mo hinh ting trudng nang dong, bén viing
khong thé xiy dung trong mot sém, mot chiéu. D6
1a mot qua trinh tich luy nhitng nhan to tang trudng
méi, tao lap vimg chac cac nén tang vé thé ché, khoa
hoc- cong nghé va ngudn nhan luc chét lugng cao,
ddng thoi van phai giai quyét tot cac van dé xa hoi,
dic biét 1a van dé viéc lam, x6a d6i giam nghéo, véan
dé nong thon - ndng nghiép - néng dén, bao dam an
sinh xd@ hoi, phtc lgi xa hi, trat tu, an toan xa hoi.

3. Mijt sb giai phip dé chuyén déi mo hinh
1ang trudng kinh té trong nong nghiép tir chi
yéu theo chiéu rong sang chiéu siu

3.1. Tdi ciu triic co cdu nganh va déu tw trong
nong nghiép:

MGt trong nhimg muc tiéu phat trién san xuat
nganh néng nghi¢p trong thoi ky 2011- 2020 s€ co
cAu nganh ndng 1am thiy san, trong d6, nong nghiép
chiém 64,7%, 1am nghiép chiém 2%, thiy san
chiém 33,3%; toc do ting truong nong lam thiy san
binh quan tir 3,5- 4%/nam... TAm nhin nim 2030
ciing dat muc tiéu doi voi co cAu nganh nong lam
thiy san trong d6, nong nghiép chiém 55%, lam
nghiép chiém 1,5%, thuy san chiém 43,5%; Téc do
tang truéng GDP néng 1am thiy san binh quan tir 3-
3,2%/nam; Tdc dd ting trudng gia tri san xut ndng
lam thay san 4- 4,3%/nam.

Tai cdu triic va nang cao hiéu qua dau tu trong
néng nghiép cin tip trung vao nhitng van dé chu
yéu sau:

Mgt la: Téi cau tric ddu tu trong ndng nghiép
theo linh vyc: giam dan ddu tu ctia Nha nudce vao
cac linh vyc san xuét kinh doanh va tang dau tu cho
cac linh vuc phuc vu muc tiéu phat trién kinh té xa
hdi va chim lo phic lgi cho nhéan dén.

Hai la: Tai céu trac ddu tu néng nghiép theo

nganh: tap trung cho mét sb it nganh trong diém,
chim dit viéc ddu tu dan trai, phan tan; dong thoi
sit dung ddu tw cong trong néng nghiép nhu mot
cong cu hiru hiéu dam bao s phat trién hop ly giita
d6 thi va ndng thon, gitra cac ving va nhém xa hoi.

Ba Ié: Hoan thién hé théng luét phap va dbi méi
co ché quan ly dau tur trong linh vire ndng nghiép
nhim néng cao hiéu qua sir dung dau tur.

Dé thyc hién md hinh ting trudng voi co cau
néng nghiép hiéu qua, trong giai doan 2011- 2020,
chiing ta huéng téi nhitng giai phap chi yéu sau:

Thir nhdt: Lua chon va hinh thanh danh muc cac
san phém miii nhon. P& thuc hién md hinh ting
trudng hiéu qua va bén vimg, can ddy manh vige san
xut va xuit khdu cac san phdm nong lam thuy san
¢6 quy md 16n, gia tri kinh té va chat lugng cao.

Thir hai: Tai cu triic co cAu hang hoa xuat khau
theo hudng nang cao hi¢u qua.

D¢ nang cao higu qua va s bén viing clia xut
khau hang hoa néng nghlep can phal tap trung vao
nghien clu va ap dung g:ong moi, gloug t6t c6 nang
sudt va phim chét t6t; nghién ctru va ap dung cong
nghé mai, cong nghé sach trong trong trot, chin
nudi, dac biét 1a cong nghé sau thu hoach nham bao
quén tét néng san va ning cao chit luong san pham;
xdy dung chién luoe thi trudng xuét khau, da dang
hoa thj truong, bao dam thj treong lau dai, cé quy
mé thich hop; xdy dung hé théng théng tin, du bao
sur bién dong gia trén thi truong, xay dyng céc trung
tAm xic tién thuong mai dbi véi ting loai mit hang;
t6 chic t6t cac hiép hoi xuat khau nganh hang trong
nude va tham gia tich cuc, co6 ky luat trong cac hiép
héi nganh hang quéc té vé xuit khiu san pham tho
dé chii dong vé gia ca va 6n dinh thu nhap.

3.2. Quy hoach, sip xép, té chirc lgi cic viing
kinh t¢ nong nghiép trong diém

Tai Nghi quyét s6 26- NQ/TW ngay 5/8/2008 ctia
Hoi nghi lan thi 7 Ban Chép hanh Trung wong Pang
khéa X vé nong nghiép, néng dan, néng thon khing
dinh: “Day nhanh tién do quy hoach san xuat nong
nghiép trén co sé nhu cau thi tru'ofng va loi thé timg
viing, sir dung dit néng nghiép tiét kiém, ¢ hidu
qua, duy tri dién tich dét la dam béao viing chic an
ninh lrong thuc qudc gia trude mit va lau dai. Co
céu lai nganh ndng nghiép, gin véi ché bién va thi
truong...”

C6 thé néi, viée quy hoach san xuit nong nghiép
a viéc 1am can thiét khong chi dé thoat khoi nhiing
han ché nhur san xuit néng nghiép manh min, nho
1é, ap dung khoa hoc ky thuat tién tién chua nhiéu,
co gioi hoa dat th:?ip trudc yéu clu cla thuc té, ma
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con gop phan xay dung nén néng nghiép phat trién
toan di¢n theo hudng hién dai, bén viing.

Truée thye té nay, méi diy, ngay 2/2/2012, Tha
tuéng Chinh phi dd ky ban hanh Quyét dinh sb
124/QD-TTg, phé duyét Quy hoach téng thé phat
trién san xuat nganh néng nghiép dén nam 2020 va
tim nhin dén 2030. V&i muc tiéu chung la: Xay
dung nén néng nghiép phat trién toan dién theo
hwéng hién dai, bén viing, san xuit hang héa 16n
trén co s& phat huy céc loi thé so sanh; ap dung khoa
hoc cong nghé dé ting ning suit, chit luong, hidu
qua va kha ning canh tranh cao, dam bao viing chic
an ninh lrong thuc quéc gia ca trude miét va lau dai,
dap tmg nhu ciu da dang trong nude vé xuét khu;
ning cao hleu qua str dung dat dai, ngudn nudc, lao
dong va ngudn vén; nang cao thu nhap va doi séng
cia nong dan, ngu dan, diém din va ngudi lam
rimg.

Cac chinh sach tao diéu kién dé hinh thanh va
cling ¢b loi thé canh tranh cta vung can duoc nhén
manh nhiéu hon, cu thé 1a cic chinh sach phan cép
chi dong khai thac, huy déng va quan Iy ngudn lyc
cia cic dia phuong trong cic ving trong diém;

chinh sach tao moéi trudong dau tu doi véi cie nha.

dau tw; chinh sach di dan tu do dén vung trong diém;
chinh sach khuyén khich phat trién san xuét kinh
doanh, chinh sach thi trudng, tiéu thy hang hoa;
chinh sach phat trién ngudn nhan luc, cong nghé, ky
thudt va phat trién co s& ha tang lién két trong ving
nong nghiép trong diém.

3.3. Dao tao nguon nhin lyc chit lugng cao
trong linh vuc nong nghiép

M0 hinh ting truéng theo chiéu sau doi hoi phai
ap dung tién bo khoa hoc ky thuit, nang cao ning
suét lao dong. Vi vy, can phai chuén bj trude mot
luc lugng 16n lao dong c6 k¥ ndng cao va ky luit lao
dong tt. Mudn vdy, can phai dao tao dén diu,
chuyén ddi co cAu nghé nghiép cta ngudi lao dong
phuc vu cho qua trinh chuyén dich co cdu kinh 4,
phét trién doi ngii lao dong lanh nghé, d6i ngii can
bd khoa hgc k¥ thuat, quan ly kinh té co trinh do
cao, c6 kha ning ndm bit dugce sy thay ddi nhanh
chdng cta su phat trién khoa hoc cong nghé.

Trong linh vyc dao tao, day nghé cén tép trung
dao tao nhiing k¥ ndng, chuyén moén dya trén nhu
cu thyc té cia dia phuong théng qua hinh thirc tir
ddo tao, ting cuong lién két dao tao gifra cac doanh
nghiép va co s& dao tao. Ty dao tao la viéc phat
trién cac mo hinh day nghé tai cong ddng nhu ngudi
lam an gioi day nguoi chua biét cach 1am an, mé
rong cac hinh thirc cau lac bd chia sé¢ kinh nghiém,
nhém dong dang tuong trg 1in nhau... Nha nuéc,

dic bie"t la chinh quyén co s& c6 thé tao diéu kién hd
trg vé co sd Vit chat mot phén kinh phl hodc cung
cip thong tin, tuyen(truyen quang ba dé phat trién
cac hinh thirc cong ddng day nghé.

Bén canh d6, can dbi méi toan dién hé thong cac
trung tdim day nghé tai dia phuong tir tr duy dao tao
dén phuong thirc quan Iy va chuong trinh dao tao
day nghé. Viéc day nghé can phai xuét phat tir nhu
cau sir dung lao dong va kha ning mé mang nganh
nghé thuc té tai dia phuong chir khong phai mot
chuong trinh soan san hodc ap dit tir trén xudng mot
cach duy y chi. Pdng thai, can chi trong téi viéc rén
luyén y thirc, ky luét lao dong cho nguoi lao dong.

3.4. Gin ting truong véi sic dung cé hiéu qua
nguon tai nguyén, chong 6 nhiém moi trwong va
irng phd véi bién dbi khi hiu:

Tang cuong phat trién khoa hoc ky thuat cao
nhim tin dung cac ngu6n tai nguyén mot cach khoa
hoc, hop 1y, téng hop va co hidu suét cao. Cac ky
thudt cao ngay nay hudng tdi coi trong hiéu qua st
dung tai nguyén, giam thiéu chi phi; giam phat thai;
phat trién nguyén liéu mai tiy thé cho nguyén li¢u
truyén thdng dang dan can kiét.

Phat trién kinh té xanh, nghién ctru thuc hién mé
hinh ting trudng cic bon thip. Khuyén khich san
xuét va tidu ding bén virng, két hop cac cong vu va
bién phap kinh té, tai chinh, tuyén truyén, tr vén,
huéng din dé hinh thanh 16i song than thién vdi moi
truong, thuc hién cdc mo hinh san xudt, tiéu dung
bén viing, tiét kiém, cé hiéu qua vé tai nguyén va
bao vé méi trudng.

Cai tién co cdu nganh nghé theo hudng hién dai,
cong nghé cao, cng nghé sach, tiéu tén it ning
lvgng. Ung dung cong nghé tién tién nhu cong nghé
sinh hoc, cong nghé xir Iy 6 nhiém moi trudong dong
thoi ting cuong dua nhanh tién bd khoa hoc k¥
thudt vao nong nghiép; thyuc hién cac chuong trinh
cai tao glong cdy, giong con; glam han sir dung céc
hoé chét doc hai; dam béao chat lugng va dg an toan
cao cho san xuét n6ng san.

3.5 Ung dung tién bj khoa hoc cong nghé ning
cao ning sudt, chit lwong sin phim

Viée nghién ciru, trién khai cac tién bd cua khoa
hoc cong nghé nhim ting ning suét, ning cao chét
lwgng san pham, nang cao hiéu qua ché bién tiéu thy
ndng san la yéu cau cip bach va tip trung vao
nhimg diém chu yéu sau:

Mét Ia: Tuyén truyén nidng cao nhén thic cia
ngtrbri dén vé vai tro ctia khoa hoc cong nghé; vé yéu
cdu cia an toan thuc phim va bao vé méi truong
sinh thai.
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Hai la: C6 nhirng chinh sach khuyén khich ngudi

" dan sir dung céc cong nghé an toan cho san phim

néng nghiép va méi trudong nhu: sir dung thude trir

sau thao moc, cac loai gidng khang siu bénh, cac

loai phan vi sinh, phén tu ché bing cc chét hitu

o... théng qua viéc cho vay uu dii, diu tu xay
dung co sé ha tang.

Ba la: Tang cudng vai trd clia cac to chirc khuyén
nong trong viée trién khai céc tién bo khoa hoc cong
nghé vao san xuat néng nghiép. Viéc 1am nay nhim
tao diéu kién giGi thiéu va giam sat chat lugng san
pham trong tiéu thu theo huéng gin quyén lgi va
trach nhiém ctiia mdi bén d6i véi hoat dong san xuét
nong nghiép.

Bén lar: Tang tiém luc vé vét chit va nhén luc
cling véi cac co ché chinh sach cho céc trung tdm
nghién ctru va chuyen giao cong nghé dé c6 co so
tiép nhan va nhan giong cay trdng vét nudi co chat
lugng tdt, hiéu qua kinh té cao, phuc vu cho san xuit
nong nghiép.

Ném Ia: Tao diéu kién mo rong mbi lién két va
phét huy vai tro ciia cac td ehirc qudc té trong viéc
xay dyng cdc mo6 hinh san xuét ndng nghiép co hi¢u
qua, bao vé moi truomg sinh thai; dong thoi tang
cudng viée chuyén giao cong nghé trong linh vyc
nong nghiép.

3.6. Quan Iy thi truong nong sin

T chire tot thi trudng 1a mot trong nhiing ndi
dung quan trong nham ning cao tinh canh tranh cia
san xuit nong nghiép dong thoi 1a mot trong nhifng
giai phap tac dong tich cyc t&i chuyén ddi mé hinh
tang trudng san Xudt nong nghlep tir chiéu rong sang
chiéu sau. Hién nay, vin dé thj truong dang can
dugc tap trung giai quyét tir 1ap lai trat tu trong tiéu

Tai liéu tham khao:
1. Vién kién Dai hgi Pang lan thr X1 (2011)
2. Vin kién Dai hoi Dang lan thir X
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thu ndng san dén ma rong thi truong théng qua hoat
dong tim kiém thj truong méi.

Thir nhat: Can dam bao nhimg diéu kién dé cac
san phdm néng nghiép 1a nhimg san phdm an toan
va duoc tiéu thu voi gia ca hop ly dam bao lgi ich
clia ngudi san xuit va ngudi tiéu ding. Quy trinh
san xuét nong san phai duoc thuc hién khit khe voi
cac yéu td dau vao ting, ¢ chit luong va an toan.
Bén canh do, can tb chire gidi thiéu rong rii cc sin
phdm néng nghiép an toan cho ngudi tiéu ding biét
xuét xtr, ngudn gdc ciia san phdm. Ngudi san xuit
phai xay dung thuong hi¢u cho san pham ctia minh,
cin c6 bao goi, nhan mac dé phan biét voi nhiing
san phim ndng nghiép thong thudng khac. Ngoai ra,
can thyc hién trg gia voi cac san pham nong nghiép
an toan c6 gia thanh san xuét cao dé ngudi tiéu ding
tiép c4n v&i cac san phdm nay khi moi ddu dua ra
tiéu thy.

Thie hai: Lap lai trat tu trong tiéu thu cac nong
san pham, trong d6, xir ly nghiém cac trudng hop sir
dung c4c hoa chét da bi cim trong san xudt, bio
quan va ché bién ndng san. Phéi hop chit ché véi
céc tinh thanh, dja phuong trong ca nudc dé co giai
phép dong bd va co sur kiém soat chét lugng san
phdm ngay tir noi san xuat.

Thir ba: D6i voi ndng san xudt khiu: can ning
cao chat lugng, dam bao d§ an toan cao cda san
phdm va cin quy hoach thanh nhiing viing san xuit
chuyén mén hoa; dong thoi giai quyét tot van dé thi
truong nhu tim kiém thj truong mai, gidi thiéu san
phdm va tham nhap thi trudong, té chirc cic hoat
dong xuat khau.(J

3. Nghi quyét s6 26- NQ/TW ngay 5/8/2008 cia Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X vé

nong nghiép, ndéng dan, ndng thén
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