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MOI QUAN HE GIJA PHAT TRIEN KINH TE
VA BAO DAM CONG BANG XA HOI O' NUGC TA

PGS, TS TRAN VAN PHONG*

1. V& khai niém phét trién kinh t& va cong
bing x4 hoi

Téng trudng kinh t& duoc hiéu khd thong nhat 1a
sir tdng san luong thuc t& cia mot nén kinh t& trong
mbt khoang thoi gian. Thudc do phd bién la muc ting
tong san phdm quéc noi (GDP) trong mot ném hoée
mite ting GDP binh quan d4u ngubi trong mot nim.
Theo khdi niém nay, thi noi ham cta khdi niém téng
trutng kinh t& méi chi biéu hién vé s luong téng trutmg
trong mt thvi k¥ nhat dinh ma chua lam ro chét
luong clia tang trudng kinh t&, Chinh vi vAy, ngoai
khdi niém trén, nguti ta con dung khdi niém phdt
trién kinh t& € phan dnh c vé sy gia ting sén lupng
va chét luong clia mot nén kinh t& quc dn trong mot
thoi ky nhét dinh, thong qua cde thude do vé hidu qua
clia nén kinh t€, hiéu qué cia ddu tw, cfia co cdu kinh
t€ va kha néng canh tranh, tdc dong anh hutng cia
nén kinh t& d6 véi cde nén kinh t& khdc trong khu vue
va trén thé giéi.

Phdt trién kinh t& bao gom, phdt trién theo chiéu
rong va phdt trién theo chiéu sdu. D6i vdi phét trién
theo chiéu rong, tiic1a ch yéu dwa vao ting s6 luong
cdc y&u t6 ddu vao cla nén sén xudt, nhu viée s
dung ngudn lao dong gian don gid ré; dua vao xuit
kh&u tai nguyén thién nhién tho chua qua ché bién;
str dung dt dai mot cdch qud mutc; dp dung ki thuét
va cong nghé lac hdu... Phét trién theo chiéu rong
thubng 12 tat yéu doi véi cdc nude kém phdt trién.

* Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia H8 Chi Minh

Néu kéo dai phdt trién kiéu nay s& gy hé qua lau
dai cho nén kinh t& va x4 hdi. Kinh nghiém cho théy,
mot s8 nude di trude mat thodt ra khoi tinh trang
kém phdt trién va gia nhip vao nhém nudc phdt
trién trung binh nhung néu vén tiép tuc pht trién
theo chifu rong thi tat yéu sé ding trude nguy coroi
vao cdi goi la “bAy ting trutmg” hay “bdy thu nhép
trung binh”, Theo cdch ph4t trién nay, khong trénh
khoi khi ngudn tai nguyén can kiét, thu nhép quéc
dan khong i tai chinh chuyén déi sang st dung
cong nghé tién tién. Bai hoc kinh nghiém trén thé
gidi cho thay, néu thic ddy nén kinh té ting trutng
nhanh bing moi gid, dén moi ngudn e x hoi cho
phét trién theo ki€u trén thutmg dong nghia viée
phéi hy sinh mot s6 muc tidu x4 hoi, bo roi ngubvi
ngheo va nhém d& ton thuong; tao k& hé lam phét
sinh xu thé 1am gidu bat chinh cho mdt s§ cd nhan
va cudi ciing 14 nguy colam gia ting phan hda, phén
cue va bat binh ddng xa hoi.

Phét trién theo chiéu séu la su phdt trién dwa
vao cde nhén t6 ting sifc sdn xudt cla lao dong x4
hoi bing cdch co cdu lai nén kinh t& hop 1y, ning cao
trinh dj cia ngudi lao dong, ing dung khoa hoc va
cong ngha tién tién, cai tién t6 chiic va quan Iy san
xuat, ting hiéu suat ciia twliéu lao dong, tiép cén st
dung véi ning lwong méi va tdn dung hiéu qua cdc
ngudn tai nguyén thién nhién. Nht d6 néing suét lao
d6ng x4 hoi téng nhanh va 6 hiéu qua, sy phét trién
kinh t& gn véi yéu t§ con ngudi trude hét véi tw cdch
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12 yéu t6 hang ddu cla luc lvong san xuat.

Néu khdi niém phat trién kinh t€ dén nay da cd sy
théng nhat vé mét nhén thitc, thi nguoc lai khdi niém
cbng béng xa hoi lai c6 nhiéu cdch hidu khace nhau, va
do vay, da ddn dén cdch hiéu khdc nhau trong viéc chi
ra méi quan hé giita hai khdi niém nay.

Néu gén khdi niém cong béing véi khdi niém phdt
trién kinh t€ ma néi thi cong bdng xd hoi ld si binh
ddng gittn nguoi va nguwoi, nhimg binh déng ¢ ddy khong
dong nghia la sy ngang bing nhau gitka ngui va ngui
vé vj tri, vai tro trong nén sdn xudt ciing nhuw sy huong
thy két qud cia qud trinh sdn xudt dy, ma sy binh
ding ¢ day chi xét & sw ngang nhau gitka ngueoi va ngui
trong méi quan hé twong ting gitka cng hién vd hwdng
thu theo nguyén tdc cong hién ngang nhau thi huong
thu ngang nhau.

Néi cdch khdc, cong bing (nghia thi nhdt) 1a sy
tuong ing gitta cong hién ngang nhau thi hutng thy
ngang nhau; va nguoc lai (nghia thi hai) tuong ung
v6i kha ning déng gép ctia mbi cd nhan khong nhw
nhau thi duwong nhién 1 sw khong ngang nhau vé
mtc hutmg thu.

Méc diz d4y la nguyén tic cong bing phit hop trong
diéu kién ph4t trién kinh t& thi trubng, nhung néu
chiing ta khéng ¢6 dinh huéng phdt trién diing theo
dinh huéng xa héi chii nghia, thi t4t yéu sy ting trutmg
kinh t& s& chi lam gia ting tinh trang bat binh déng
ma théi, VAy lam thé nao dé c6 su tuong dung theo
hutng tich cuc vira tao dong lue phét trién kinh t&, vira
bao dAm cong béng xa hoi?

Nhin vao su phdt trién kinh t& c4 theo chidu rong
va chidu sdu ching ta thay réng d¢ giai duoc bai
todn kinh t&, xa hoi phic tap nay thi luén phai gin
chit véi nhén t6 ngudi lao déng. Boi vi, néu bd quén
nhén t§ quan trong nay (di trute hét chi xét dé 1a
yéu t6 hang ddu cla luc lugng san xudt) sé tat yéu
dén dén thd tidu déng luc phét trién kinh t&, va ha
qua cA trude mat va lau dai 12 muc tiéu phét trién
con ngudi khong dat duoe. Ching han, cho di thue
hién phat trién theo chiéu sau, nhung chi don thuén
tng dung cong nghé tién tién, tir d6 din dén ting
nhu cdu vé nhén lue chdt luong cao, nhung nguye lai
gido duc dao tao lai khong duoc ddu tu dé ddp ung
kip néng cao ch4t luong ngudn nhén lyc, s2 ddn dén
tinh trang du thira nhiéu lao dong gian don, téng
thét nghiép din dén tinh trang bat binh déng. Do
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vay, mudn tao duge dong luc thye sy cho sy phdt
trién kinh t& thi doi hoi phai thuc hién duge cing
béng xa hoi, trude h&t the hién & sw phén bd ddu tu
hop Iy vao timg y&u t6 Tuc lugng sén xuét trong dé cé
yéu t6 nguvi lao dong. Nhung nguoe lai, dé khic phue
sw bt binh ding x4 hoi gia téng thi viéc chi nham
vA0 cao biing thu nhép, va do dd cong béng theo nghia
nay, lai cing gy nhiing h4u qué tai hai khong kém.
Cao bing thu nhép sé tridt tidu dong luc phdt trién
va sdng tao, ting nguy co chay mdu chat xdm, thu
hep néing lyc san xudt cha nén kinh t&. Chinh sy cao
béing nay khong nhing khong phai 1 cong bing ma
trdi lai 1a su bdt cong.

2. Phat trién kinh t€ vira tao nén tang phat
trién bén virng, vira thuc hién t6t cong bang x4
héi va nguorc lai

Tirni dung cobén clia cong bang xa hoi cho thay,
cong bing xa hoi khong phéi thé hién & khau phan
phoi két qua san xuét, ma & chd phai tao ra sw cong
béng vé co hoi € moi nguvi déu c6 didu kidn phat
trién, céng hién, lao dong,v.v... Trén co 56 d6 cd cong
biing vé hutng thu. D& dam béo cong béing xa hoi phai
phén phéi cong bing cde ngudn lye clia Nha nude, phéi
phan phéi hgp Iy twlidu san xuat, tao bude chuyén d6i
trong co cdu nén kinh t&, tao da cho kinh t& ph4t trién,
va bao ham trong d6 12 yéu t6 con ngudi duge phdt
trién, bbi viéc ddm bao vé mét cong béng trong nén
san xudt &Y.

Muc tidu phét trién kinh t& gin véi thuc hién cong
béng, 14y con nguvi lam tiéu chi cho su phdt trién dé
da duoc nhan manh trong quan diém ctia Dang, d la:
“Ta0 cohfi cho moi nguvi déu duoye cing hién va hutng
thanh qua cla sy phdt trién"!. Ciing trén tinh than
iy, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1dn thu VIII
con nhén manh hon khi viét: “T'ao diéu kién cho moi
nguvi déu c6 cohdi phat trién va skt dung t6t néng luc
clia minh™,

Trude hét, viée “tao cohdi” va “tao diéu kién” phét
trién 4y cho mdi cd nhan véi tw cdch 1a muc tidu va
d6ng luc cla sw phét trién néi chung, trong d6 c6 sy
phdt trién kinh t& ma hién nay ching ta dang thuc
hién, 1 duge gén véi nén kinh t& thi trubng dinh hudng

1. Dang Cong san Viét Nam: Chién lugc 6n dinh va phét trién
kinh t& - xa héi dén ndm 2000, Nxb Syt that, H, 1991, tr. 9 - 10.
2, Dang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hdi dai bidu toan
quéc Idn thur VIl Nxb CTQG, H, 1996, tr. 113,
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xa hoi chi nghia. Do vAy, nguyén tic phan phoi duong
nhién ciing duoc thue hién theo nguyén tic trao déi
ngang gid, nhung su trao doi ngang gid d6 s& ngay
cang tro nén mot su trao doi ngang gid thiee sizhon so
véi trong nén kinh t€ thi trubng twban cht nghia. Mit
khac, yéu cdu “dinh hutng x2 hoi cht nghia” ciing khién
cho quan hé trao doi ngang gid & ddy ngay cang ddp
ting yéu cdu céng bing hon, vi nén kinh té thi trubng
dinh huong xa hoi chi nghia ngay cang tqo ra nhiéu co
hoi binh ddng hon cho mi cd nhan va méi cha thé
kinh t& phat huy duoc tinh ning dong clia minh cing
g6p stic thiic ddy swphat trién clia nén kinh té - xa hoi,
dwa d4t nude di 1én, dong thvi vira thuc hién phén phoi
twong xing véi sw cong hién vé nhiéu mit ciia mdi cd
nhan va mdi chd thé kinh t&. N6i cdch khde, viéc tao
ra mot xuét phat didm binh ding (& co hdi va didu
kién) nhwnhau gitra moi ¢4 nhén sé phan ni10 han ché
duoc su khdc biét von cd gitra ngubi va ngubi vé kha
ning b4m sinh va vé nhimg diéu kién kinh t& - xa hoi
cu thé. Diéu d6 sé 1am cho viéc phén phéi ngay cang
trnén cong bang hon.

Nhung viéc tao ra mot xuéit phdt diém binh ding
nhu nhau cho moi cd nhén lai 1a cong viée cia ca
cong dong, trong dé nha nude déng vai tro dic biét
quan trong. Su diéu tiét ciia Nha nude méi thuc sy
1a “chia khéa d€ ddp ing nhimg nhu cau phic tap va
trdi nguoc nhau ctia xa hdi”. Viée giai quyét mot
cdch cong bang theo nguyén tic phan phoi phit hop
v6i diéu kién kinh t€ thi trubmg la diéu kién dé giai
quyét noi dung dang d4t ra ctia cuje ddu tranh giai
cAp hién nay.

Vai tro diéu tiét cia Nha nude phai duge thue hién
béng cdc chii truong, chinh séch phit hop véi thude do
ctia cong béing x& hoi nhw da néi trén e khong phai
la s dp dét mot cdch chi quan. Diéu nay thé hién &
chd, nha nutc phai diing nhiing chinh séch kinh t¢ - x4
héi khdc nhau d€ diéu chinh va tao don by cho su
phat trién kinh t&, diic biét 1a dung c4c chinh sdch thu
hit nhiing ngudn luc vé von, tai san, hay lao dong cho
surphdt trién kinh t&. Bén canh dd, cAn phai két hop
chinh sdch phat trién kinh t& véi chinh sdch phat trién
x hoi. C6 nhwvay mdi thue sulam cho cong bing xa
hoi trong diéu kién phat trién nén kinh t€ thi truvng
dinh hudng xa hoi chi nghia tronén ddy di hon.

Trong diéu kién clia nén kinh t& thi truong dinh
hudng xa hoi chti nghia, viéc diéu tiét loi ich d6i véi cdc

cht thé kinh t& bao giv ciing phai céin eit trude hét vio
khé néng phdt trién ctia nén kinh t& va kha ning sir
dung hiéu qua nhimg yéu to cia nén san xuét, cing
nhurhidu qua déng gép clia timg cht thé kinh té khéc
nhau. Nha nute dong vai tro quan trong trong viéc tao
ra méi trubng v nhiing diéu kién binh déng cho sy
phdt trién ctia moi nhém déi tuong va cd nhén trong
nén kinh t&. Nhung bén canh dd, sw diéu tiét chia Nha
nude phéi duoc thue hign sao cho diéu dé khong bién
thanh phuong tién cdo béng, khong trothanh chd dua
cho nhiing ké luvi nhdc, &n bam xa hi... S diéu tiét
ciia Nha nude 1a diéu kién dé thue hién 6 hiéu qua
nguyén tic cong bing xa hoi nham phat huy tinh tich
cuc ca moi chii thé kinh t€, thic ddy cho suphdt trién
kinh t& - x4 hoi.

Tuy nhién, sw diéu tiét cia Nha nudc ciing sé la
khéng cong bang néu s diéu tiét ciia Nha nudelai can
thiép qud sau vao sw van hanh cia nén kinh t& bing
ménh 1énh cht quan, nhat 14 vao quy luat phan phéi
dua theo nguyén tic trao ddi ngang gid, boi vi diéu d6
¢6 nguy codén dén su cao béng binh quén chii nghia,
cudi ciing tridt tiéu mat dong luc cha sw phdt trién
kinh té.

Nhu vy, d€ su diéu tigt cia Nha nude c6 thé gop
phéin dam béo cong béng x& hoi, khién cho cong béng
xa hoi dé trb thanh dong luc phét trién kinh t& - x& hoi
ca dat nude thi sur diéu tiét dé cAn hudng vio nhimg
nhén t§ cht yéu dang thuic ddy su ph4t trién ciia nén
kinh t& ndi riéng va su pht trién cia x4 hoi néi chung.
Boi vi trong mdi giai doan lich st khdc nhau, nhiing
nhén t§ cht dao quyét dinh su phat trién cia nén kinh
t€ - xa hoi khong giong nhau. Vi vy, néu sy diéu tiét
nhdn manh dén nhing ddi twgng cia sw phdn phoi
dang git vai tro la nhing nhén t6 chu yéu dang thiic
ddly cho si phdt trién kinh té - xd hoi (nhimg nhén t&
chii yéu dé 1a loi ich chung cta ca x4 hoi) thi ng lai
cang gop phén thic ddy su phat trién cta nén kinh t&
- x4 hi. Nguoc lai, néu sy diéu tiét d6 khong nhém
vao nhimg nhén t& dang déng vai trb chii yéu thic day
st phdt trién kinh t& thi n6 s kim ham sy phdt trién
clia nén kinh t& - xa hoi.

Chéng han, trudc day & nhiéu qudc gia, mic du
“ngudn nhén lue doi dao” da timg 13 nhén to thic ddy
cho surténg truong kinh t&, nhung do ché do phén phéi
chii yéu lai dua vao ngudn von va tai san tham duvao
nén san xudt, cho nén da gay ra sw xung dot giita su
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tang truomg kinh t€ va nguyén tic phan phéi. Chinh
diéu 4y da din dén sy phén héa giau ngheo siu sicva
két cucla thi tiéu dong luc phdt trién chia nén kinh té.
Do dé, chi khi nguyén tac phan phoi nhan manh dén
nhan t6 dang thue sur thiic dy cho su téng trutong, thi
dong luc cho suphdt trién clia nén kinh té - x& hoi méi
phat huy duoc higu qua cao nhat.

Kinh nghiém ctia mot s6 nude Dong A duoc coi la
mb hinh thanh cong trong viéc giai quyét cong béng
x4 hoi cho thdy, trong thoi ki ddu ph4t trién, chinh
pht ctia cde quic gia nay da ddu tu rat nhiéu vao
phd cap gido duc tidu hoc trude khi bt ddu trién
khai chién luoc ting trutng st dung nhiéu lao dong.
Trong thoi ky tiép theo, ho d& m& rong kha néng tiép
can gido duc trung hoc va dai hoc trude khi bat ddu
thue hién hinh thifc ting truong st dung nhiéu k§
thuét va von trong thap ky 70 va 80 cta thé ky XX.
Tt thap ky 90, ho dé tdng nhanh dao tao vé mdy
tinh, chuyén mon va cokhi trudc khi chuyén sang cdc
nganh cong nghiép st dung nhiéu thong tin va cong
nghé. Két qua la khong ¢6 su xung dot gitra ting
truong va phan phdi & cdc nude nay. O déy, viée ditu
tiét ché' do phan phdi nhan manh vao chinh nhing
nhén t§ dang thic ddy cho su ting trutmg kinh té da
cang tao duoc dong luc thiic ddy cho su téng truong
kinh t&3, Nhlmg kinh nghiém trén déy cho thay su
diéu tiét cia Nha nude khong chi déng vai tro quan
trong trong viéc tao dong lue thic ddy su phdt trién
kinh té - x4 hoi, ma déng thvi con déng mdt vai tro
rat 1on trong viée han ché nhimg bt loi nay sinh do
su chi phoi ctia cde quy luat tdc dong trong nén kinh
t€ thi trubmg.

Céng béng xa hoi khong chi gin véi néi dung phét
trién kinh t&, ma con phai gin vdi noi dung phat
trién xa hoi, tao ra sw phat trién hai hoa gitta phat
trién kinh t& va phdt trién xa hoi. Boi vi, phdn phdi
loi ich mot cdch cong bang 1 yéu td kich thich truc
tiép cdc chu thé tich cuc tham gia vao nhiing hoat
dong cong hién, déng gép dé thiic ddy su phat trién
ctia nén kinh t€ - xa hoi. Ndi cdch khdc, cong béng xa
hoi gdp phan rat quan trong trong viéc huy dong moi
ngudn lue cho qud trinh phdt trién khéng chi cho
kinh t&, ma con cho ca su phét trién xa hoi, trén co so
dé gidi quyét duoe xung dot v& mat loi ich giira cdc
nhém loi ich trong x& hoi, ciing chinh 1a gép phén
vao on dinh kinh t& va xa héi.
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3. Van dé thuc hién cong bing xi hoi trong
phan phéi tu liéu san xuit gop phan cing cd sy
on dinh xa hdi va phat trién kinh té

Cung véi vidc xdc lap nguyén tic phan phéi loi ich
néi chung ddm bao cong bang xa hoi, thi van dé cong
bdng trong phdn phdi tie liéu sdn xudt cing duoc ditra
va 14n dau tién da duoc néu lén trong Vin kién Héi
nghi Dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khéa VIL Vin
kién viét: “Cong béng x& hdi thé hién ca & khau phan
phoi hop Iy tuwliéu san xuat, 14n & khau phan phéi két
qua san xuét, cing nhw & diéu kién phdt trién ning
lyc ctia moi thanh vién trong cong dong™.

Trong cdc chi truong ctia Dang vé phan phoi tw
lidu sAn xuat, d6i tuong duoe phén phéi 1 nhimg
chii thé kinh t& - xa hoi, thudng la cdc thanh phin
kinh t&, cdc nganh trong co ciu nén kinh t&, hay tinh
theo dia gi¢i hanh chinh thi dé Ia cdc viing, mién
trong ca nudc...

Viéc phan phoi tuliéu san xuat Ay phai duoc thuye
hién nhu thé nao dé duoc coi 1 cong bing, dong thoi
ciing la hop ly? Cau hoi nay khong tim thay su giai
thich thém trong van kién. Tuy nhién, can cit vao su
chi dn cia C. Mdc: “Bat ky mot su phan phéi nao vé
tuliéu tidu ding ciing chila hau qua cta sw phan phéi
chinh ngay nhiing diéu kién san xuét; nhung suphén
phdi nhiing diéu kién san xudt lai la mot tinh chat
cua chinh ngay phuong thic san xuat”5 c6 thé hiéu
rang, mét su phan phéi h(rp ly twliéu san xuat phai
xudt phdt tir tinh chét clia chinh ngay phuong thuc
san xudt, cu thé trong trudmg hop cla ching ta, dé
chinh 1a phai xuat phdt tir tinh chat cta chinh ngay
“phuong thitc san xudt” trong thoi ky qué dé di lén cha
nghia x& hoi (CNXH).

Thoi ky qud do di 1én CNXH ¢ nude ta da trai qua
hai giai doan: giai doan trudc doi méi va giai doan tir
khi bit ddu d&i méi dén nay. Trong giai doan trude déi
m6i, ché do so hitu XHCN dudi hai hinh thic toan
dan va tap thé da duocxdc14p mot cdch phd bién. Vi
vay, viéc phan phéi tu lidu san xuét da duoc tap
trung cho hai khu vue kinh t& nha nudc va kinh t&
tap thé (d&n ndm 1975 trong khu vuc san xudt vt

3. Trung tam Khoa hoc xa héi va Nhan van quéc gia: Tu'duy
mdi vé phattnen cho thé ky XXI, Nxb CTQG, H, 2000, tr. 53.
4, Dang Céng san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan
quéc gida nhiém ky (khoa Vi), Nxb CTQG H, 1994, tr. 47.
5. C. Méc va Ph. Angghen: Toan tdp, t. 19, Nxb CTQG, H,
1995, tr. 36 - 37.
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chat, 99,7% tai san c6 dinh d4 thudc vé kinh t& xa
hoi chi nghia)®, con cdc thanh phén kinh t& khdc
hoan toan khong duoc ddu tw phét trién. Hon nita,
ché do phan phéi chi duoc thue hién duy nhdt theo
hinh thitc cdp phdt, xin - cho (hién vit) mang tinh
hanh chinh, ménh 1énh chi khong phai dua vao hiéu
qud stk dyng moi nguon tuliéu san xuat d& lam thude
do thuc hién phan phéi turliéu san xuét. Trén thue t&
ché d6 phan phoi tuw liéu sin xuét trong giai doan
trude d6i méi khong phai khi nao, noi nao ciing hop
Iy. Hau qua cta hinh thitc ph4n phéi nay la viéc st
dung nguon tu liéu san xuat kém hidu qua, nhidu
nguon lue da khéng duoc khai thde, nhiéu tiém ning
da khong dugc phdt huy.

Butc sang thoi ky 61 méi, trong diéu kién thuc
hién nén kinh t& thi trubng dinh huéng x4 hoi cha
nghia, viéc phan phoi twliéu san xuat da ngay cang
hop Iy, cong bang hon, mic ddu quan di#m cong béng
xa hoi phai duge thé hién & ca khau phén phdi hop Iy
tw liéu san xudt, méi dén Hoi nghi dai bi€u toan
quc gitta nhiém ky khéa VII méi duoc néu ra. Su
hop ly &y thé hién & chd viée phan phoi tw lidu san
xudt dd ngay cang giam dan tinh binh quén, cao
béng trong khu vuc kinh t& nha nuéc hay kinh t& tap
thé nhu trong giai doan trute doi méi, ma da 14y
hiéu qud kinh té ctia viéc st dung ngudn twliéu san
xuét, kinh doanh lam cén cif dé phan phdi vi chi khi
nao ngudn tuliéu san xuat duoe st dung mot cdch c6
hiéu qua thi nén kinh t& mdi ting truong, dat nude
méi giau manh, doi song nhan d4n méi duoe cai thién.
Tinh hop Iy & déy ciing dong thod thé hién tinh cong
bang vi ai st dung twlidu sn xuét 6 hidu qua hon,
ngubi dé sé duge phan phéi nhiéu tu lidu sin xuat
hon, nhir d6 vira 1am gidu cho xa héi nhiéu hon, vira
Jam gidu nhiéu hon cho ban thén.

Trong nhimg ndm qua, su hop ly trong viéc phan
phéi tw liéu sin xudt mang tinh cong bang &y thé
hién & chd, néu trude di méi nha nude 1a chi thé duy
nhat cé quyén phéan phéi tu ligu sin xudt theo ké
hoach tap trung, thi ké tir khi d6i méi d&n nay ngay
ca cht thé dugc phén phéi tu liéu sén xuat cing
dong thoi duge trao quyén i chii trong viéc sir dung
nguon tuliéu san xuét dudi nhiéu hinh thic (ching
han Luat D4t dai ndm 1993 d4 trao cho nguvi sir
dung dat cé 5 quyén co ban doi véi dat dai la quyén
str dung, quyén thira k&, quyén thé chap, quyén

chuyén nhuong va quyén gép von lién doanh). Nht
dd, thi truong ciing déng vai tro trung gian diéu tiét
sirlru dong ngudn von va tilidu sdn xuat trong nén
kinh t& quéc dan.

Viéc phan phdi hop ly dra vao hiéu qua kinh t&
ciia viée st dung tulidu san xuat da kéo theo sihop
1y trong viéc chuyén doi co cAu clia nén kinh t&, Hon
nita, nho si chuyén dich co ciu hop Iy 4y clia nén
kinh t& tdc dong tich cuc dén su hinh thanh mot co
ch& phdn b6 nguén nhén lic cé hiéu qué (theo huing
hinh thanh cdc quan hé thi trutmg lao dong), ting
buge loai bo s phan cong (diéu dong) lao dong theo
ké& hoach t4p trung, quan lidu. Nhiimg két qua dé da
tao duoe nhiéu viée 1am, phdt huy duoe tinh ning
dong clia nguvi lao dong theo ding nganh nghé, s&
truong va kha ning”. Nhu vay, viéc phan phdi mot
cdch hop Iy tu lidu san xuat va kéo theo né 1 viéc
phén bé hop ly nguén nhén luc theo nghia trén da
han ché duoc nhiéu sic ép cta tinh trang thiéu hut
viée Iam va that nghiép. Néi khdc di thi day ciing
chinh 1a k&t qué mo rong viéc tiép cin co hoi binh
ddng - c6 viéc lam cho nguoi lao dong, phdt huy duge
néng luc ciia minh ma két qué trude hét 1a ngubi lao
dong timg bude nang cao dugc doi séng nhi vao thu
nhép theo lao déng ctia minh.

Tir toan b muc tiéu phét trién gén véi thue hién
cong bang 14y con nguvi lam muc tiéu trung tim clia
Viét Nam la mot thanh tuu déng gdp chung cho su
phdt trién nhén loai. Trong béo cdo thubmg nién cla
T chite Phdt trién Lién hop quoc (UNDP) nim 2011,
véi tiéu dé “Bén ving va cong béng: mot tuong lai to't
dep hon cho tat ¢ moi nguvi” ciing d& nhin manh
diéu tuong tw ma Dang ta da ban dén, dé la: “Phdt
trién con ngueoi mot cdch bén vitng la viéc mé rong cdc
quyeén ti do hién cé clia con nguoi ngay hom nay, déng
thoi né e mot cdch hop ly dé trdnh phdi thoa hiép
nghiém trong quyén t do ciia cdc thé hé tuong lai”™®.
Nhu véy, nhiing thanh tuu ma ching ta co dwoc hom
nay trong viéc két hop giita phat trién kinh t& v thuc
hién cong bing xa hoi |2 nén tang cho s phat trién
ctia dat nude trong tuong lai.

6. Ddng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan thut IV, Nxb Su that, H, 1977, tr. 29.

7. Trung tam Khoa hoc xa hdi va Nhan van quéc gia: Bdo cdo
phét trién con ngudi Viét Nam 2001: B6i mdi va su nghiép phét
trién con ngudi, Nxb CTQG, H, 2001, tr. 32 - 33.

8. UNDP: Bdo cdo phét trién con ngudi, 2011, tr. 2.
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