KINH TE VIET NAM

CAC BIEN PHAP HO TRO DOANH NGHIEP
TRONG GIAI DOAN KHO KHAN HIEN NAY

TS. LE QUOC PHUONG

Phé Gidm déc Trung tim TT Cong nghiép va Thuong mai

TiNH HINH KINH T€ HIEN NAY VA KHO

KHAN cUR DOANH NGHIEP

Kinh té Vviét Nam tir ddu nam 2011
dén nay

Kinh té Viét Nam tir ddu ndm 2011 dén nay dbi
mit v6i nhidu kh6 khan. Nam 2011 lam phét 1én dén
18,13% trong khi ting truéng GDP chi dat 5,89%.
Cuoc chién chéng lam phat dugc bt diu véi Nghl
quyét 11 ngay 24/2/2011 ciia Chinh phu va duoc tiép
tuc nam 2012 v&i Nghi quyét 01 ngay 5/1/2012 da
dat két qua kha quan. Lam phat bat dau giam tdc
tir gitta ndm 2011 va sang nam 2012 tlep tuc glam
manh. Thang 6/2012 CPI 1dn d4u tién giam xudng
mirc 4m (-0,26%) ké tir thang 4/2009. CPI 6 thang
dau nim 2012 chi con 2,52% so véi 13,29% cia 6
thang diu nam 2011.

Tuy nhlen do chinh sich tién té siét qua chit,
téc db tang téng phuong tién thanh todn giam manh
tir trung binh 30% trong cac ndm 2007-2010 xubng
12,37% nam 2011 va quy 1/2012 1a 2%. Téang trudng
tin dung ciing gidam manh tir
27,7% - 51,4% giai doan 2007-
2010 xubng 14,41% nam 2011
va trong céc thang dau nam 2012
ting truéng dm (-1,71% trong 4
thang diu nam, -0,81% trong 5
thang diu nim), diéu chua timg
xay ra trudce day.

Trong bi canh dé, nén kinh
té da xudt hién ddu hiéu dinh
d6n. Tang truéng GDP 6 thing
dau nam 2012 chi dat 4,38%. Chi
s6 san xuét cong nghiép 6 thang
dau nam ting 4,5% so v&i cling
ky nim trwde, thip hon nhiéu so
vai 8,9% va 9,7% cia 6 thang
dau nam 2010 va 2011. Chi sd
san xuét nganh céng nghiép ché
bién ché tao chi tang 3,8% so vadi
12,6% cuia cung ky 2011.
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Kho khan ctia doanh nghiép

Trong tinh hinh d6, cidc doanh nghiép, xuong
séng ctia nén kinh té, gip nhiéu khé khan. Nim 2011
¢6 53.000 doanh nghiép giai thé va ngimg hoat dong.
4 thang dau nam 2012 thém 30.400 nghin doanh
nghiép giai thé va nging hoat dong (ting 9,5%
so v&i cung ky 2011). Trong khi dé chi cé 24.800
doanh nghiép dugc thanh lap véi tdng von ding ky
130 nghin ty ddng (giazm 10,5% vé s6 doanh nghiép,
14,1% v& vén dang ky so véi cing ky 2011). Nhu
viy, sb doanh nghiép gii thé, nglng hoat dong ting
manh trong khi s6 doanh nghiép thanh lip méi giam
manh. DAy 14 m6t hién tugng bat thudng chura timg
xay ra d6i vé6i kinh té Viét Nam, ké ca trong giai doan
khung hoang tai chinh chau A 1996-1997 va khiing
hoang kinh té toan ciu 2008-2009. Doanh nghiép
gip kho khin trong tinh hinh hién nay do céc nguyén
nhan chinh sau.

Chi phi diu vao ting cao, thé hién & cic diém




Thi nhét, chi phi v6n ting manh do lai suét cao.
Pbi véi phan 16n doanh nghlep Viét Nam, ty trong
vay ngén hang trong tong von huy dong rét cao.
Trong khi d6, nam 2011 13i suat cho vay ciia ngan
hang duy tri & mirc rat cao (20-25%), khién chi phi
vbn vuot qua strc chiu dung cia doanh nghigp. Tir
thang 3/2012 dén thang 6/2012, Ngan hang Nha
nuée, bing bién phap hanh chinh, lién tuc “ép” 1ai
suat huy dong tir 14% xudng 9%. Tuy nhién, 1ai
suét cho doanh nghiép vay chua ha ngay va manh
nhu vay.

Hon nifa, dé ngin ngira rii ro trong bdi canh hién

nay, cdc ngén hang thuong mai dua ra diéu klcn cho'

vay rét chit ché (nhu doanh nghlep phai tra hét ng
cfi, phai c6 di tai san thé chap, ¢6 phuong 4n kinh
doanh that sn,r hiéu qua) khién doanh nghlep cang
khé tiép cén vén. Két qua 1a doanh nghiép thiéu von
dé san xuét kinh doanh trong khi cic ngan hang bj
d6ng bang von. D6 14 1y do vi sao du ng tin dung cac
thang dau nam 2012 lién tyc am.

Thir hai, chi phi cic ddu vao khac (dién, nudc,
xang diu, ga, vén tai, kho bai, luorng lao dong) déu
ting manh trong ndm 2011, va tiép tuc ting nhiing
thang diu nam 2012. Chéng han gi4 dién binh quan
tang 2 1dn trong nim 2011 lén téng cong khoang
21% va thang 7/2012 tiép tuc ting 5%

DAu ra ach téc. Chi s6 ton kho hang cong
nghiép ché bién quy 1/2012 1én dén 34, 9% so voi
cung ky 2011. Tuy chi s6 nay giam din xudng con
32,1% thang 4, 29,4% thang 5 va 26% thang 6,
song van rat cao so v&i mirc hqp ly 12 15%. Hon
nita, chi sé tdn kho giam din chi yéu la do cac
doanh nghlf;p cit giam san luqng san xuét. Piéu
d6 cho thdy hang héa san xuat ra khong tiéu thy
dugc hodc tiéu thy rdt cham.

No xAu doanh nghiép (va hé théng ngan
hang) tang manh. Theo céng b chinh thirc clia
Ngan hang Nha nuéc, ty 18 ng x4u ciia tdan bd hé
théng ngan hang ting tir 3,2% théng 1/2012 1én 8,6%
tdng du ng tin dung vao 31/3/2012, tirc 1a khoing
202 nghin ty ddng No x4u ting manh do 3 nguyén
nhén chinh sau.

Thir nhat, doanh nghiép khéng bén dugc hang, do
vay khong thu hdi dugc vén dé tra ng vay cil ngén
hang (do dé doanh ngh1¢p khéng dugc ngin hang
cho vay tnep) ciing nhu dé tra lwong lao dng va diu
tur tai san xuét. ‘

Thir hai, mét lugng 16n no x4u hién ndm trong
linh vuc bat dong san dang déng bing.

Thr ba, tinh trang ng chéo (doanh nghiép ng lan
nhau) cang 1am vén d khé xir 1y.

CAC BIEN PHAP HO TRC DOANH

NGHIEP VUGT QUA KHO KHAN

Cac chinh sach kich thich thudng ap
dung trong thoi ky kinh té tri tré

Khi nén kinh té roi vao tinh trang tri trt:, chinh
phu - v6i vai trd 1a ngudi quan ly va diéu ph01
nén kmh té dong thoi 1a ngu‘m nim gitr cc nguon
luc qude gia tir thu thué ctia ngudi dan va doanh
nghlep - thuong ding ra thyc hién cac gial phap
chéng suy giam va kich thich nén kinh té ting
trudng trd lai. Cac bién phdp ma nhiéu chinh phu
thudng sir dung trong trudong hop nay 1a sy két hop
clia mot SO céich sau:

Kich ciu tiéu diing dé hd tre tiéu thu sin phim
thong qua cac hinh thirc

H& trg cho vay ¢4 nhén tiéu dung.

Giam thué VAT, gidm thué truéc ba déi voi dé
kich thich tiéu dung.

Thuyec hién chinh séich tai khéa mé rong thong
qua céc hinh thirc:

- M& rong dau tu cong (dic biét la dAu tr vio cic
du 4n ha ting co s& 16m).

- Tang chi tneu cong cho mua sim chinh phu.

Hb trg xuét khéu théng qua cic hmh thire:

-Hb trQ' 14i suét: cho doanh nghiép xuat khau vay
v6i lai sudt vu dai.

- H3 trg tin dung: wu tién tin dung cho cac doanh
nghiép xuét khiu @ phuc vy truc tiép cho hoat dong
sn xuit hang xuét khéu.

- H3 trg xtic tién thuong mai.

- DPon gian hoa thi tuc Xuét va nhéap khau.

- Didu hanh ty gi4 theo huéng khuyén khich nhap
khAu (thudng 12 pha gi dong ndi t¢)

- H3 trg doanh nghiép théng qua céc hinh thirc

- Mién, giam gidn nop thué (thué thu nhip doanh
nghiép, thué VAT).

- Tao diéu kién tlep can dét dai, mat bang san Xuat.

- Tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can cac
nguon von.

HO trg doanh nghu;p trong céac hoat dong diu
tur dbi méi cong nghé, dau tu phét trién nguon nhén
lyc, quang ba thuong hiéu, gidi thigu san phim, tiép
cén thi trudng.

Trong giai doan khing hoang kinh té toan cdu
2008-2009, chinh phii nhidu nuéc trén thé giéi da
sir dung céc bién phép kich thich kinh té khac nhau
nhdm dwa nén kinh té vugt qua giai doan suy thodi.
@ Viét Nam, nim 2009 Chinh pht ciing da dua ra goi
giai phap kich thich kinh té tr gi4 khoang 143.000
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ty déng (twong dwong 8 ty USD)
dé gitp nén kinh té vuot qua
giai doan kho khin do tac dong
cia khing hoang kinh té toan
céu. Hiéu qua va tac dung thuc
su cua goi giai phap kich thich
kinh té d6 1a diéu cén phan tich
cu thé thém. Song danh gid mot
cach tdng quét, géi kich thich
kinh té d6 da giop nén kinh té
vugt qua khé khan, budce dau
phuc hdi tré lai nim 2010 véi
muc ting truéng GDP 6,78%
(so v6i 5,32% nam 2009).

Tuy nhién, bdi canh nim 2012
¢6 nhidu diém khac so nim 2009.

Thir nhét, tinh trang cuia nim
2009 13 suy giam kinh té va thiéu
phat chu yéu do tac dong tir bén
ngoai (khing hoang kinh té thé
gi6i), nén hudng xir Iy chinh la
kich cau tiéu ding va kich thich
sin xudt. Nam 2012, cic kho
khan xuat phét chi yéu tir trong
nuée, do nén kinh té bi dinh d6n
trong khi lam phat van chua hoan
toan duogc kiém ché, din dén tinh
trang vira dinh tré vira lam phat.
Do d6, mét goi kich thich kinh té
tuong tu nhu ndm 2009 vao thoi
diém hién nay s& khién lam phat
c6 thé bung phat trd lai.

Thir hai, nguén lyc cia Nha
nude nam 2012 khéng con duge
nhu ndm 2009, do nén kinh té
ting trudng khdéng cao trong
3 ndm qua (twong Umg 5,32%,
6,78% va 5,89% nam 2009, 2010
va 2011).

Do véy, trong hoan canh cu thé
ciia ndm 2012 s& rat kho c6 thé
ap dung cac bién phép kich thich
kinh té twong ty nhu nim 2009.

Cac bién phap cu thé
hd trg doanh nghiép cua
Chinh phi

Nghi quyét 13 ciia Chinh
phii. Truéc diu hidu dinh dén
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san xuét va nhimg khé khin ma
doanh nghiép dang phai d6i mat,
ngay 10/5/2012 Chinh phu da ra
Nghi quyét 13 v& mét sb giai phap
thao g& khé khin cho san xuét
kinh doanh va hd trg thi trudng.
Céc bién phép chii yéu duoc dia
ra trong Nghi quyét 13 gom:

Gia han thoi gian ndp thué:
gia han nop thué VAT cua thang
4,5, 6/2012 trong vong 6 thang;
gia han nép thué thu nhdp doanh
nghiép trong vong 9 thang. Muc
dich 1a gip doanh nghiép cob
thém von luu dong cho san Xuét
trong mdt thoi gian.

Mién thué mén bai nim 2012
d6i voi mot s6 ho (danh bét hai
san, san xut mubi)

Giam 50% tién thué dit phai
ndp nim 2012 dbi véi mot sb td
chirc kinh té (trong linh virc du
lich, dich vu).

Trinh Qudc hdi xem xét va
quyét dinh:

Giam 30% thué thu nhap
doanh nghiép nam 2012 ddi véi
cac doanh nghiép nho va vira
(trir c4c linh vuc x4 sb, bit dong
san, ching khoan, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, san xudt
hang héa-dich vu chju thué tiéu
thu dic biét).

Mién thué khoan gia tri gia
ting, thué thu nhap c4 nhan, thué
thu nhip doanh nghiép 2012 d6i
véi ca nhén, hé kinh doanh nha
cho thué céng nhdn, ngudi lao
dong, sinh vién, hoc sinh; hg, ca
nhin cham séc trong giir tré; ho,
cé nhén, t chirc cung img suit in
ca cong nhéan (véi diéu kién giir
6n dinh gia cho thué phong tro,
gia trong giir tré va gia cung (ng
suét in ca nhu cudi ndm 2011).

Theo udc tinh cia Bo Tai
chinh, viéc thyc hién cac giai
phap trén khién ngudn thu ngin

sach bi anh hudng khoang 29.000
ty ddng. Trong d6, s6 thué mién,
giam khoang 14.000-16.000 ty
ddng, tién thué dét khoang 10.000
ty ddng, thué d6i ho cho thué nha
tro tai cac khu cong nghiép la
khoang 10 ty dong, gia han thué
VAT tir 12.000-14.000 ty ddng.

Cac bién phap ciia Ngin
hang Nha nwée. Ngin hang Nha
nude ciing lién tuc dua ra nhiéu
bién phip nhim gitp doanh
nghiép tiép can ngudn vén.

Céc quyét dinh cia Ngan hang
Nha nuéc lién tiép dugc dua ra
dé ha 13i suit huy dong tir 14%
xubng 13% (ngay 13/3/2012),

12% (ngay 11/4/2012), 11%
(ngay 28/5/2012), 9% (ngay
11/6/2012).

Quyét dinh 780 ngiy

23/4/2012 cia Ngian hang Nha
nude didu chinh ky han trd ng, gia
han n¢ cho doanh nghiép, nhim
gitip doanh nghiép tiép can vén
ngin hang thuin lgi hon trong
didu kién chua trd hét ng cil.

Théng tu 14 ngay 4/5/2012
ctia Ngén hang Nha nudc yéu cau
cac ngin hang thuong mai cho
vay véi lai suat 15% d6i véi 4 linh
vuc wu tién 1a néng nghiép, xuat
khiu, doanh nghiép nho va vira,
cong nghiép hd tro (tir 11/6/2012
1ai suét nay ha xudng con 12%).

Ngin hang Nha nudc yéu
cu céc ngin hang thuong mai
tir 15/7/2012 ha 13 suét cho vay
xudng dudi 15% ddi véi no cii
cuia cac doanh nghi¢p.

Cac bién phap dua ra trong
Nghi quyét 13 cta Chinh phu
cling nhu cac bi¢n phdp cua
Ngan hang Nha nuéc 1a nhim
tich cuc hd trg doanh nghiép
vugt qua khé khin trong giai
doan hién nay. Tuy nhién, tir
nhan dinh néu trén vé sy khac



nhau giita b6i canh nim 2009
va nam 2012, cin c6 nhén thic
ding vé cac giai phap do.

Thir nhét, quy mé cia cac bién
phéap dua ra trong Nghi quyét 13
khiém t6n hon nhiéu so véi goi
kich cAdu niam 2009 (29.000 ty
nim 2012 so véi 143.000 nghin
ty nam 2009), do ngudn lyc Nha
nude hién nay c6 khac trudce.

Thir hai, diy chu yéu duoc
xem la céc giai phap hé trg cho
san xuat kinh doanh cua céic
doanh nghiép trong giai doan kho
khan, chir khéng mang tinh chét
cac giai phap kich thich toan bg
nén kinh té nhu nam 2009 (trong
d6 gdm ca kich thich san xuit va
kich ciu tiéu diing).

Thir ba, dbi v6i doanh nghigp
la dbi twong thu hudng,céc bién
phép duoc thuc hién chi yéu duéi
dang mién, giam, hodn ndp thué
d6i voi mét sb doi tuong, tic 1a
chi hd tro doanh nghiép & mirc d§
tuong d6i han ché.

MOT SO Dé XUAT

Bén canh cac bién phap duogc
Chinh pha va Ngin hang Nha
nudce dua ra, tic gia xin khuyén
nghi mét sb chinh sach bd sung
nhdm hd trg hiéu qua cho doanh
nghiép trong tinh hinh hién nay.

Thir nhit, xir Iy ng x4u mot
cach hiéu qua. Mot trong nhiing
nguyén nhin co ban khién hién
nay doanh nghiép khé tiép cén
duoc ngudn vén vay ngan hang
1a nhidu doanh nghiép do khéng
tiéu thy duogc san phém dau ra nén
khéng c6 tién dé tra ng vay cii, do
vay khong dugc ngén hang cho
vay tiép. M6t trong nhitng bién
phap hiéu qua dwoc nhiéu nudc
ap dung la mua lai ng x4u cia
doanh nghiép.

Trong bbi canh Viét Nam hién
chua hinh thanh dugc thi trudng

mua ban ng x4u thuc sy nhr &
céc nén kinh té phét trién, Chinh
phti cn dimg ra mua lai ng xdu
clia cic doanh nghiép con kha
ning san xuét - kinh doanh, gitp
doanh nghiép tiép can dugc von
vay ngin hang dé tiép tuc san
xuét - kinh doanh. B9 Tai chinh
ciing da lap Coéng ty Mua ban ng¢
(DATC) tir nam 2004. Tuy nhién,
do von ctia Céng ty nay kha nhod
(hién khoang 2000 ty dong) trong
khi no x4u trong toan bo nén kinh
té hién 1én dén trén 200 nghin ty
ddng, nén Céng ty nay khong di
kha ndng xur ly tinh trang hién nay.
Trong bdi canh d6, Chinh pht cin
nhanh chéng thanh 18p mét cong
ty mua béan ng (tryc thugc Bo Tai
chinh hodc Ngén hang Nha nuéc)
v6i tiém luc 16n hon nhiéu (hang
tram nghin ty ddng) dé gitp xr ly
ng x4u trong giai doan khé khin
hién nay.

Thik hai, gidm thué thu nhép
doanh nghiép. Tru6c diy, thué
suét thué thu nhap doanh nghiép
1a 28%. Tir nim 2008 thué suat
nay da dugc gidm xudng 25%.
Tuy nhién, diy van dugc xem I3
mirc twong d6i cao, dic biét xét
trong tinh hinh khé khan hién
nay cla doanh nghi¢p. Do véy,
mot trong nhitng bién phap hé trg
doanh nghiép 1a giam mirc thué
ndy xudng nita, con 22% hoic
tham chi 20%. Pay dugc xem la
bién phap thiét thuc va hiéu qua
hd trg doanh nghiép dang rat thiéu
vbn trong giai doan hién nay.

Néu 4p dung bién phap nay,
thu ngén sich tir thué doanh
nghiép c¢6 thé gidm trong ngén
han. Song trong dai han, khi cac
doanh nghiép da vuogt qua dugce
khé khan va phuc hdi san xuit,
doanh thu cia doanh nghigp sé&
ting 1én manh mé, kéo theo lugong
thué thu dugc cia Nha nudc s&
ting manh.

Thiér ba, c6 bién phap kich
cAu tiéu diung hop Iy gitip doanh
nghiép tiéu thu san phim. Cic
giai phap ma Chinh phi va Ngén
hang Nha nuéc dua ra gin day
chi yéu 13 dé hd trg doanh nghiép
tiép can vbn. Song khé khin ciia
doanh nghiép hién nay khong
chi 12 von ma con 1 khé tiéu thy
san phim do sirc mua qué yéu.
Do véy, can c¢6 bién phéap kich
clu tiéu dung dé vira gitip doanh
nghiép tiéu thu san phim trong
khi vin ngin ngira lam phat tr&
lai. M6t trong nhitng bién phap
kich cau tiéu ding hop 1y 14 cho
vay c4 nhan dé mua nha déi véi
nhitng ngudi c6 nhu ciu thyue.
Thuyc hién tét bién phap nay s&
gitip phé bang thi truong bt dong
san, tir d6 gip xir Iy mot ty 1€ 16n
ng x4u dang nim trong linh vuc
nay. Ngoai ra, thi truong bat dong
san hdi phuc trd lai s& kéo theo
sir hdi phuc cia hang loat nganh
san xuit quan trong khac nhur xi
ming, sit thép, vét liéu xay dung.

Thir tw, tao ra mot moi
trueonmg dau tw va kinh doanh
ning dong hon. Céic gidi phap
ctia Chinh phu ciing nhu céc dé
xuét néu trén ddy chu yéu mang
tinh ngén han va tinh thé, nhim
kip thoi gitp d& doanh nghiép
vuot qua giai doan khé khan hién
nay. Pé thyc sy hd trg doanh
nghiép mét céch cin ban, cin c6
céc giai phap mang tinh tong thé
va dai han. D6 1a cai thién moi
truong kinh doanh va cai cach
thé ché manh mé hon nita, nhim
tao ra mét mdi trudng déu tr va
kinh doanh mdi, c6 kha ning thu
hat va tao ra cdc ngudn lyc dau
tu méi va lyc luong doanh nghi¢p
mé&i ning dong hon, canh tranh,
sang tao hon va hiéu qua hon./.
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