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tang trudng kinh té

Viét Nam

PO HOAI NAM

dt ddu tiz cuéi thdp nién ddu cia thé ky XXI, ddc biét sau Dai héi lan thw XI cua
Pdng Céng sdn Viét Nam, vin dé déi mdi mé hinh tang trudng, co cdu lai nén kinh
té da duoc ddt ra mot cdch quyét liét va déng bé. Bai viét nay tdp trung vao hai néi dung
chi yéu la su cdn thiét va mét sé dét phd trong déi mdi mé hinh ting trudng kinh té ¢ Viét

Nam giai doan 2011 — 2020.

1. Sy can thiét phai déi méi mé hinh
tang truong kinh té

Su nghiép d8i méi dé phat trién & Viét
Nam dugde chinh thitc bat ddu ti nam 1986,
do Pai hoi 1an th VI ctia Pang Cong san
Viét Nam khéi xudng. Ké tit day, Viét Nam
da tién hanh céng cudc déi méi md hinh
kinh t& téng quat néi chung va mé hinh
ting trudng kinh t€ néi riéng véi ndi dung
trdng tAm la chuyén tit nén kinh t&€ ké hoach
héa tap trung quan liéu va bao cap sang nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hdéi chu
nghia va chuyén dich co cdu kinh té& theo
hudng thi trudng, md ctia va hdi nhap. Nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chi
nghia ¢ Viét Nam la nén kinh té nhiéu
thanh phan, nhiéu hinh thtc sé hiiu; vita
dinh huéng thi truong, vita chiu su quan ly
va diéu tiét cia Nha nuéec chu yéu thong
qua cac céng cu diéu tiét vi md; md clia va
tiing budc chu déng, tich cyc hdéi nhap kinh
té quéc té G tat ca cac ciAp dd: khu vuc, song
phuong va toan ciu; khai thac tdt ca cac
ngudn luc cia xa hoi dé phat trién vi muc
tiéu cao nhét 1a phat trién toan dién va sang
tao con ngudi Viét Nam, két hop t6t ndi luc
v6i ngoai lue, ndi luc 12 quyét dinh, ngoai luc
1A quan trong; khuyén khich kinh t& tu
nhan phat trién, déi méi va nang cao hiéu
qua cua kinh té nha nude, thu hat dau tu
nudc ngoai dé huéng manh vao xudt khéu

va thay thé& ¢6 hidu qua mot s6 san phidm c6
thé san xuit trong nude hodc vuon 1én c6 thé
san xudt dude dua trén lgi thé so sanh va lgi
thé canh tranh quéc gia, nganh va san
phédm. Trén cd sd nhiing dinh huéng nay ma
thic ddy chuyén dich cd cdu kinh té& xét trén
g6oc dd nganh, ving, san phdm, lao dong va
cong nghé theo hudéng hién dai, nang cao
ning suét, chit lugng va sic canh tranh dua
trén cd sd gidi phéng triét dé stic san xudt
va nén tang cua khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao, ngudn nhéan luc chdt lugng
cao, quan 1y hién dai, ting budc phét trién
kinh té& tri thiic, thuc hién cong nghiép hoa
riat ngdn dé dén nam 2020, Viét Nam vé cd
ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai.

Viéc lua chon md hinh tidng trudng kinh
t& v6i nhitng dinh huéng co ban trén 1a tat
yéu khach quan va phit hgp véi yéu cu phat
trién d4t nuée. Chinh nhd su thay doi
phuong thiic phét trién nay ma sau 10 nam,
Viét Nam da ra khéi khiing hoang kinh té -
xd hoi va tit nam 1996, véi Nghi quyét Dai
héi Dang 1an thi VIII, chuyén sang mot giai
doan phéat trién méi — giai doan ddy manh
céng nghiép hoa, hién dai héa dé dén nam
2020 vé c¢d ban trd thanh mot nudc cong
nghiép theo huéng hién dai. Sau hon 25
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nim d6i mdi md hinh tang trudng kinh t&
gén lién véi d6i mdi toan dién dat nude, chi
déng va tich cuc hdi nhap kinh té& qudc té va
12 ndi dung trung tdm caa tién trinh ddi méi
toan dién nay, nhing thanh tuu da thu dude
14 to 16n va ¢6 ¥ nghia lich su.

Kinh té€ tang trudng nhanh, dat téc dd
tang trudng binh quin trong giai doan 1991
— 2000 1a 7,56%, giai doan 2001 — 2010 la
7,26%. Thé va luc kinh t&€ ctia Viét Nam
ngay cang ting lén, ct 10 nim, tdéng san
phdm quéc ndi ting gdp d6i. GDP theo gia
thuc t& nam 2008 1a 89,1 ty USD, dtng tha
57/182 nuée theo xép hang ctia Ngin hang
Thé gidi; nam 2010 14 106 ty USD, gap 3,4
14n nam 2000. GDP binh quin didu ngudi
theo gid thuc t€ nam 2008 la 1047 USD,
nim 2010 1a 1220 USD. Doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép c¢6 vén ddu tu nude
ngoai da phat trién manh; kinh té& tu nhan,
ddu tu nude ngoai va xudt khdu trd thanh
dong lyc ting trudng chia nén kinh té. Nam
2012, 14n d4u tién xudt khdu cia Viét Nam
sé can dich 100 ty USD. Chinh nhd c6 tang
trudng kinh té ma doi séng ctia nhan dan
dudc cai thién; y té, gido duc, vian héa, khoa
hoc va cong nghé da c6 bude phat trién; quéc
phong va an ninh dude cing c6 va tang
cudng, chinh tri va xa héi duge 6n dinh. Cac
diéu kién trong nudc ciing nhé d6 duge
chuén bi va tao cd sd tét cho héi nhap kinh
t€ noi riéng va hoi nhap qudc té néi chung
dudi tdc ddong ngay cang sdu réng cua toan
cau héa va khu vyc héa. Bit ddu tit nam
2008, Viét Nam gia nhap danh sach cac
nuéc dang phat trién cé thu nhap trung
binh va c6 Chi s8 phat trién con ngudi (HDI)
thuéc nhém trung binh cao trong cac quéc
gia va ving lanh tho.

Trong qué trinh chuyén déi sang mé hinh
tang trudng mdi, mdéi quan hé Nha nudc va
thi truong, Nha nudc va doanh nghiép, thi
trudng va doanh nghiép va ngudi tiéu dung
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da ting budc dude diéu chinh ngay cang phi
hop véi cac nguyén téc cha nén kinh t& thi
trudng va yéu cidu quan ly, diéu hanh caa
Nha nude. Doanh nghiép da dude trao quyén
cht déng quyét dinh theo yéu ciu caa thi
truong va theo luat dinh, budc phai cham lo
nhiéu hon dén 1gi ich cia ngudi tiéu dung va
thuc hién trach nhiém xd héi. Nha nudc vé
cd ban da tap trung vao dinh hudng, tao méi
trudng va 6n dinh kinh t& vi mé, thuc hién
quan 1y, diéu hanh va kiém soat nén kinh t&
cht yéu bang luat phap va céng cu chinh
sach.

Déng thdi véi nhitng uwu diém va thanh
tuu, md hinh tang trudng kinh t€ ma Viét
Nam dang ap dung ngay cang boc 16 nhiéu
y&u kém va khuyét diém, hién dang can trd
su tdng trudng nhanh, hidu qua va bén viing
cla nén kinh t& trong tién trinh ddy manh
cdng nghiép héa, hién dai héa. C6 thé khdi
qudt mét s6” khuyét diém, yéu kém néi bdt
ctia md hinh tdng trudng kinh té nay nhu
sau:

- Tang trudng theo chiéu rong, chu yéu la
tiéu phi nhiéu tai nguyén nén huy hoai moéi
trudng, ting vén ddu tu nhung cd cdu vén
diu tu c6 nhiéu bat hgp 1y va hiéu qua vén
d4u tu thap.

Yéu t& von déng gép vao tdng trudng
GDP giai doan 1993 — 1997 la 69,3%, 1998 —
2002 1a 57,2%, 2003 — 2008 1a 52,7%. D& tao
ra 1USD GDP, Viét Nam phai st dung mét
lugng dién nhiéu hon 4,65 1an so v6i Hong
Koéng; 3,12 14n so véi Xingapo; 1,37 14n so
v6i Thai Lan va 1,69 14n so véi Malaixia.
ICOR ctia Viét Nam giai doan 2001 — 2008
tinh theo gia c¢8 dinh 13 6,92 va téc dd ting
trudng GDP binh quin nam 1a 7,55%. Trong
khi @6 ICOR ctia Trung Qudc giai doan 2001
- 2003 1a 4,1 va téc d6 tang trudng GDP binh
quin niam 12 .9,5% .

! Vien Chién Iugc phat trién, Bo K€ hoach va ddu tu
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- Nha nuéc 1a nha diu tu chinh théng
qua ddu tu céng va dua vao doanh nghiép
nha nudc, dédc biét 1a tap doan kinh t& va
téng cong ty nha nude, nhung kinh t& nha
nudec néi chung va tap doan kinh t€ nha
nudc néi riéng nhin trén téng thé la hoat
déng kém hiéu qua va vé cd ban van con
nhiéu yéu t& phi thi truong.

- Co cdu kinh t& - mot yéu td cot 161 cia md
hinh téng trudng chita dung nhiéu yéu t6 bat
hop 1y, cham dude chuyén dich manh dua
trén 1gi thé& so sanh va 1gi thé canh tranh. Su
trung lap cd cAu nganh nghé céng nghiép véi
cdng nghé thdp vA mang ning tinh gia cong,
chi phi gia nhap thi trudng cao 1a phd bién
giia cic tinh va giia cac viung.

- Thé ché kinh t& thi trudng ddy di cham
dude tao 1ap. O mét s8 linh vue, thi du nhu
d4t dai, lao ddng, cong nghé; mét s6 khau,
thi du nhu phéan b8 céc ngudn lue, dac biét
la phan b 14n ddu thi tac déng ctia nhiing
tin hiéu thi trudng rat yéu 6t. VAn con nhiéu
truc trac trong viéc giai quyét hai hoa méi
quan hé gitta Nha nuéc — thi trudéng — doanh
nghiép nhin ti chidc nang cha nhiing chu
thé nay trong nén kinh té thi trudng. 0 mot
s6 khau va trong mot s6 trudng hgp, Nha
nudc vAn nidm cai cdn budng va budng cai
cén nam.

- Thi€u déng luc kinh thich nén nang suAt,
chit lugng, hiéu qua va sdc canh tranh cla
nén kinh t& rat thap va cham duge cai thién.
Khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao chua
thuc su tré thanh quéc sich va dong luc
chinh cha mé hinh tang trudng. Con thiéu
nghiém trong ngudén nhan luc chat lugng cao.
Tién céng va tién ludng khong cé tic dung
kinh thich nguai lao déng.

Chi tinh riéng nim 2008, ning lyc canh
tranh quéc gia cia Viét Nam ding thi 65
trong tong s6 133 nudc xép hang clia Ngin
hang Thé gidi, thap hon Indénéxia 14 béc,
thap hon Trung Quéc 34 bac va thap hon
Théi Lan 40 bac.
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Yé&u t6 nang suft tong hop (TFP) déng
gép vao tang trudng GDP giai doan 1993 —
1997 1a 14%, 1998 — 2002 1a 22,5%, 2003 —
2008 1a 28,2% 2.

Mb hinh tdng trudng theo chiéu rong ma
Viét Nam ap dung 12 tit yéu va da phat huy
tac dung tich cuc trong 15 nidm d4u cua cong
cudce déi méi. Nhung sau d6 da cham chuyén
ddi dé thich tng vdi bdi canh va diéu kién
toan cAu, khu vuc va trong nuée da cé nhiéu
thay d6i, nén céc yéu td tich cuc cha md
hinh giam din va nhiing khuyét tat cia né
ngay cang gia tang, tich tu dé dén nay thi
bde 16 rat gay git. Dai héi 14n tha XI cua
Pang Coéng san Viét Nam da phén tich sdu
séc nhiing khuyét tat nay va quyét dinh véi
quyét tdm chinh tri cao vé noi dung va céc
gidi phap chl yéu dé d8i méi mo hinh ting
trudng gin vdi cd cdu lai nén kinh té, trong
dé trong tAm la tang trudng kinh té hgp ly
gitia theo chiéu rong va theo chiéu sdu; via
md réng quy mod, via coi trong nang cao
nang suft, chit lugng, hiéu qua, siic canh
tranh va tinh bén viing ctia nén kinh t& gén
véi phat trién kinh té& tri thic; hoan thién
thé ché kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia; ddy manh tai co cdu nén kinh té,
trong tAm 12 téi co cdu dau tu cdng, téi co
cAu hé théng ngan hang thudng mai va tai
cd cidu doanh nghiép nha nude, trude hét 1a
tap doan doanh nghiép nha nudc; gin phat
trién kinh t& véi bao vé méi trudng, phét
trién kinh té€ xanh; bdo dam phic 1gi xa hdi
va an sinh xa héi, nidng cao doi song vat
ch&t va tinh than cho nhan dan®.

2. Mot s6 giai phap dét pha

2.1. Péy nhanh viéc hinh thanh thé ché

ctia mot nén kinh té'thi truong day di

Day la giai phap dot pha, tao tién dé can
thiét dé d6i méi md hinh tang trudng, tai co

2 Vién Chién lugc phat trién, Bo K€ hoach va déu tu.
* Xem Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc l4n thir XI,
tr. 107.



Mot sé dot pha trong doi méi mo hinh...

cdu nén kinh t&€ dya trén nhiing nguyén ly
cua thi trudéng va kinh té thi trudng. Viét
Nam d& hon 25 nam tao lap va phat trién
nén kinh té& thi truong. Cho dén nay, nén
kinh t€ thi trudng nay vé co ban da hinh
thanh, phat huy tac dung tich cuc trong qua
trinh phat trién kinh t& — xa hoi va Viét
Nam dang thuyc hién nhiing coéng viéc cua
bude chuyén cudi cing dé mot nén kinh té
thi trudng day du va theo dinh huéng xa hdoi
chti nghia hién hitu trong doi séng kinh té -
x& hoi d4t nudc.

Trong s6 nhiing céng viéc cia budc
chuyén cuéi ciing nay cdn nh&n manh:

- Giai quyét cdn ban méi quan hé gitta
Nha nude — thi truong — doanh nghiép néi
chung va méi quan hé gita Nha nudc va thi
truong, Nha nudec va doanh nghiép; thi
truong va doanh nghiép, ddc biét doanh
nghiép nha nudc néi riéng.

Ca vé ly luan lan thuc tién déu doi hoi
viéc giai quyét nhitng méi quan hé ké trén

phai cin ci vao chiic ning ciia Nha nudc, thi -

truong va doanh nghiép phut hgp véi diéu
kién dic thu cha d4t nude, dé diéu chinh
hop 1y chitc nang cua Nha nudc va chiic
ning cua kinh t&€ nha nuéc néi chung, cua
doanh nghiép nha nuéc néi riéng trong nén
kinh té€ thi trudng dinh hudéng xa hdéi chu
nghia ¢ Viét Nam.

Trong cac Van kién cia Dang Cong san
Viét Nam tit Dai hoi 14n thi VI, dc bidt tit
Dai héi 1dn tht VIII dén nay da ting budc
khéng dinh quan diém va cu thé héa nhiing
quy dinh vé chitc nang kinh t€ cia Nha nudc
phéap quyén Viét Nam trong nén kinh té& thi
truong dinh hudng xd héi cha nghia 6 Viét
Nam. Theo d6, Nha nuéc cam két tdn trong
nhiing quy luat khach quan ctia nén kinh t&
thi truong va tao méi trudng thuan lgi cho
nén kinh t& nay hoat déng cé hiéu qua. Nha
nudc tap trung vao 6n dinh méi trudng kinh

t€ vi mé, dinh huéng, difu tiét, kiém tra,
gidm sat nén kinh t& cht yéu qua hé théng
luat phap va cac cong cu quan ly vi mé nhu
chién luge, quy hoach, k& hoach 5 niam va
hang nidm, cd ché va chinh sach trén nhiing
nguyén téc cua thi trudng. Nha nudc giam
thiéu su can thiép hanh chinh vao hoat dong
cua doanh nghiép va thi truong. Vé nguyén
tdc, Nha nudc chi can thiép mét khi nén
kinh t&€ trong nuéc bi bién déng manh bdi
tac déng x4u cia khing hoang kinh té& - tai
chinh toan cdu ho#c khu vuc, giy bit &n
nghiém trong kinh t& vi mé. Nha nude Viét
Nam di kién dinh theo hudéng nay va tap
trung trong ntia ddu nhiing nam 2010 céac
giai phap nham nang cao chit lugng quan 1y
va diéu hanh vi mé nén kinh t&€ trén co s¢
hoan thién hé théng luat phap, déi méi co
ban va toan dién cong tac chién luge, quy
hoach va ké& hoach, co ché va chinh sach dé
chiing phit hop hon nita, thic ddy manh mé,
¢6 hidu qua hon nita sy phat trién nhanh,
bén viing ctia nén kinh té& dudi tac ddng cta
kinh t& thi trudng ddy dd, toan cidu héa va
hdi nhap quéc t&, bién d6i khi hau va nude
bién dang.

Cdn nhan manh rdng, phat trién bén
vitng 1& quan diém xuyén suét va chi phéi
todn bd qua trinh déi méi cin ban, todn dién
quan ly va diéu hanh vi mé cia nha nude
trong giai doan 2011 — 2020.

- Tao ldgp dong bé va vdn hanh cé hiéu
qua cdc loai thi truong

a/ Thi truong hang héa va dich vu da
dude hinh thanh gin nhu diy da va vé co
ban dugec van hanh thong sudt § Viét Nam.
Nhiing buéc di cudi cling cta thi truong nay
dé dat dén trinh do day da la:

+ Tiép tuc ddy manh tu do héa thudng
mai. Nha nudc trao cho thi trudng quyén
quyét dinh gia ca cua toan bd hang héa va
dich vu tham gia trén thi truong theo quy
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luat cung ciu, canh tranh va gitt vai tro
kiém soat, quan 1y, diéu tiét vi md vé gia’.

+ Xéa béd déc quyén nha nudc trong
nhing linh vuc kinh doanh vi muc tiéu lgi
nhuin va moi hinh thic bao cdp qua gia;
chong déc quyén doanh nghiép, nhat la doc
quyén ctua cac tdp doan doanh nghiép nha
nudc.

+ Phat trién manh cac hinh thite dich vu,
nhit 1a dich vu chat lugng cao, ¢6 ham lugng
tri thiic nhiéu va gia tri gia tiang 16n.

b/ Hinh thanh doéng b va vdn hanh
théng suét, c¢é hiéu qua thi truong bdat déng
san, bao gém thi truong quyén sit dung dat
va bdt dong san gan lién vdi ddt. Tu duy dot
pha vé d4t cia Pang va Nha nude Viét Nam
14 coi quyén st dung dat 14 mdt hang héa
dic biét; dat 1a ngudn von va ngudn luc rat
to 16n caAn phai duge huy déng va st dung
mdt cach hiéu qua nhét cho phat trién; bao
dam Nha nudc 14 nha dau tu 16n nhat vé
dat, 12 nguoi duge hudng nhiéu nhat t thi
truong quyén st dung dit va dia té siéu
ngach tir dat.

Hién nay Nha nudc Viét Nam dang tiép
tuc thuc hién stia déi, hoan thién Luat Dat
dai va cac chinh sach cé lién quan dén dat
dai; ting cudng, ning cao hiéu luc va hiéu
qua quan ly dat dai, chéng tham nhiing vé
d4t dai va tinh trang “bong béng” trén thi
trudng bat dong san, bao dam cho hoat déng
ctia thi truong bat déng san céng khai, minh
bach. Cac chinh sach vé dit dai, mdt méit én
dinh dién tich trong lia nham giai quyét tét
vin dé an ninh luong thuc cho mét quéc gia
c6 din sd trén 100 triéu ngudi sau niam
2020, m#t khéc phai thuc su trd thanh
ngudn tai nguyén, ngudn luc va ngudn von
to 16n dé cong nghiép hoéa, hién dai héa va
vugt qua “cai by thu nhéap trung binh” dé
trd thanh mét nude cong nghiép phat trién
vao gita thé ky nay. Mot chinh sach dit dai
chi bén vitng mé6t khi né dua trén cd sd thuc
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su tén trong va gidi quyét hai hoa vé mat 1gi
ich gitta nha nude, cht sd hitu dat, chta si
dung d4t va nha dau tu.

¢/ Phdt trién manh thi truong lao déng,
nhdt la thi truong lao déng chdt lugng cao
nham ddp ing yéu cdu cua déi mdi mé hinh
tdng trudng, tdi cdu tric nén kinh té. Theo
hudng nay, moi rao can hanh chinh giy tré
ngai cho su hinh thanh va van hanh cua thi
truong lao dong sé& bi bai bod, bao dam cho
lao ddng c6 thé dich chuyén dé dang giiia céc
viung, cac nganh va cac doanh nghiép. Dong
thoi phai col stic lao dong 1a hang héa dac
biét va tao mdi trudng thé ché thuan lgi dé
méi quan hé cung va ciu lao déng dude giai
quyét can ban trén thi trudong lao dong. Viét
Nam dang nghién cttu dé d8i mdi toan dién
ché& d6 tién coéng, tién luong, ché dd phic lgi
x& hoi v hé théng an sinh x& hdi d6i véi
ngudi lao déng trén nguyén tic thi trudng cé
su quan ly cta nha nudc; tién cong, tién
luong cua ngudi lao déng phai duge tra ding
theo gia tri stc lao dong ctia ho dé tur do,
khéi phue lai va ning cao vai tro la mot
dong ldc cho phat trién nhanh va bén viing
dat nude.

Viét Nam cling dang md rong thi trudng
lao d6ng vugt khéi pham vi qudc gia, tham
gia vao thi truong lao déng khu vyc va toan
ciu; vitra la ngudi cung cdp lao dong cho
nhiéu nuée trong khu vic va thé gidi, vira 1a
ngudi tiép nhan c¢é chon loc nhiing lao dong
nudc ngoai cé chat lugng cao trong mot sd
nganh nghé va linh vdc uu tién nhiam dap
Gng yéu cau déi méi md hinh tiang trudng va
tai cd cAu nén kinh t& theo hudng hién dai,
xanh, sach va than thién véi méi truong.
Piy manh xuit khiu lao dong c6 chit lugng
lao doéng ngay cang cao caAn dude coi la mot
dot pha trong tai cd cAu nén kinh té ¢ Viét
Nam.

* Hién nay Nha nuéc chi giit quyén quyét dinh vé gid dién,
than san xu4t dién, gid xang ddu va gid cudc van tai.



Mot s dgt pha trong ddi méi mo hinh...

d/ Phdt trién nhanh thi truong khoa hoc
va cong nghé. O Vist Nam, thi trudng khoa
hoc da hinh thanh, nhung méi 6 giai doan
dau, nén déng gép ctia khoa hoc va céng
nghé vao ting nang suit, chit lugng va hiéu
qua ctia nén kinh té&; thic ddy d6i méi md
hinh ting trudng, tai cd cAu nganh, ving lao
dong va cong nghé theo hudng hién dai con
rat nho bé.

Dé ¢6 thé ning cao vai tré déng luc caa
khoa hoc va céng nghé trong qua trinh déi
mdi moé hinh tang trudng gén lién véi tai co
cdu kinh t&, thi gidi phap dot pha 13 kién
quyét x6a bd co ché hanh chinh, quan liéu
va bao cdp trong linh vic khoa hoc va cong
nghé, dat khoa hoc va céng nghé, trit nghién
ctiu cd ban va nghién citu phuc vu dudng 161
chinh sach, hoat déng trén nhiing nguyén
tic cta thi trudng, theo d6 cac san phim
khoa hoc va céng nghé phai 12 hang héa va
duge mua ban trén thi truong theo diung gia
tri cua né. Can c6 nhiing chinh sach khuyén
khich bang kinh t& va ép budc vé kinh té& du
manh dé cac doanh nghiép nha nude chuyén
d6i co cAu mit hang, san phdm; ning cao
nang sudt, chat lugng va hiéu qua trén cd s
ap dung cong nghé mdi, than thién véi mbi
trudng dé tang cAu vé khoa hoc va cong
nghé. Mat khéac, cAn d6i mdi cin ban hoat
déng ctia cac té chitc khoa hoc va céng nghé
theo huéng thi truong, tu chu, tu chiu trach
nhiém, tich cuc va cht dong hoi nhap, gin
két chat ché gitta nghién ctu & trién khai
v6i san xudt, thuc hién lién két c6 hiéu qua
gitia nha khoa hoc vdi nha doanh nghiép
(hoic nha néng) va nha quan ly dé tao
nhiing bt pha trong phat trién ctua thi
truong khoa hoc va eéng nghé, tao da cho
khoa hoc va cong nghé thuc su la don bay
thiic ddy d6i m6i mé hinh téng trudng va tai
cdu tric nén kinh té trén nén tang cong
nghé xanh, quan tri xanh. Cén phéat trién cé
hiéu qua céc céng vién cong nghé xanh véi
vai tro “ba dd” ban dau ciia nha nuéc.

e/ Phdt trién déng bé va vitng chdc thi
truong tai chinh, bao gom thi truong von va
thi truong tién té

Thi truong vén phai duge xem 1a mot
kénh rit quan trong dé huy dong moi ngudn
von ctia xa hoi cho ddu tu phat trién. Ngudn
von phai dude dich chuyén vao nhiing noi
hoat déng c6 hiéu qua theo su din dit cta
nhiing tin hiéu tot trén thi trudng, khong bi
bién dang bdi cac quyét dinh hanh chinh la
mot doi hoi cdp thist dé d6i méi méd hinh
tang trudng va tai co cdu kinh té& theo
nganh, viing, thanh phéin, san phidm va céng
nghé. Ca vé mét 1y luan 1an thyc tién co ban
cta Viét Nam thi khau dét pha 1a giai quyét
mo1 quan hé gitta Nha nude va thi truong
trong viéc phan bé cac ngudn luc va ngudn
vén cho phat trién, dac biét 1a phan bd lan
d4u. Cho du su phéan bé thude vé Nha nudc
thi cling phai tén trong khich quan céc
nguyén tc ctia thi trudng, coi trong céc tin
hiéu chi dan cta thi trudng. Tang cudng
quan 1y nha nudc ddi véi thi trudng vén, bao
dam cho thi trudng nay viAn hanh théng
subt, cobng khai, minh bach va hiéu qua.
Kiém soat chit ché cac ngudn vén ddu tu
ngdn han ctia nudc ngoai théng qua thi
truong chiing khoan.

Vé cd ban thi truong tién té & Viét Nam
da hinh thanh va vin hanh trén nhing
nguyén 1y ctia kinh té thi truong va nguyén
tdc quan ly va diéu hanh ctia Nha nude.
Cu6c khiing hoang tai chinh Chau A nam
1997 - 1999 va cudc khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cdu nidm 2008 —
2009 da tac dong tiéu cuc dén nén kinh té
Viét Nam. Tir két qua cua cic giai phap
giam thiéu tédc dong xdu cia nhiing cude
khiing hoang nay, Viét Nam da tu rat ra
dude nhiéu bai hoe vé& phat trién va quan ly
thi trudng tién té, diéu hanh chinh sach tién
té va chinh sach tai khéa vdi muc tiéu la gép
phin chéng lam phét, én dinh kinh t& vi ms,
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ngan chin da suy giam téng trudng, tao mdi
truong thuan lgi cho d6i méi mo hinh ting
trudng, thuc hién tai cd cAu nén kinh té, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép kinh doanh
¢6 hidu qua phat trién theo dinh huéng caa
Nha nude.

2.2. Tdi co cdu nén kinh té, khau dét

phd dé d6i méi mé hinh tdng trudng

(1) Tdi co cdu ddu tu, trong tam la ddu tw
cong

Viéc chuyén d6i mé hinh ting trudng tit
chiéu rong (véi cac déc trung da phéan tich @
trén) sang chiéu sdu dua trén nén tang caa
khoa hoc va c6ng nghé, ngudén nhan luc chit
luge cao, quan ly hién dai da doi hoi phai tai
cd cdu dau tu, trong tAm 1a dau tu céng nhu
12 mot giai phap uu tién va cd y nghia dot
pha.

D& giai bai toan vé tai cd cdu dau tu, diéu
quan trong ma Pang va Nha nude Viét Nam
d3 x4c dinh 1a d6i mdi tu duy vé vai trd va
chitc ning kinh té& cua nha nudc trong nén
kinh t&€ thi trudng dinh huéng xa héi chua
nghia 6 Viét Nam, dé trén cd sé nay thay d6i
cd ban tu duy vé ddu tu céng. Nha nude chi
tap trung dAu tu c6 trong tdm, uu tién dé
lam t6t chtic nang 13 ngudi cung cdp hang
héa va dich vu céng nhiam théa man & mic
cao nhét yéu cAu clia ngudi tiéu dung vé so
lugng, chiing loai, ch&t lugng véi gia ban hdp
1y va ddu tu hd trg phat trién ctia nén kinh
t€ va cla cac chu thé kinh t& § tat ca cac
thanh phin kinh t&, khéng phan biét hinh
thitc 6 hitu. Nha nude chi ddu tu vao céac
linh vic ma tu nhan khoéng muén lam,
khéng du stic lam hodc khong dudc phép
lam (chu y&u trong linh vuc quéc phong va
an ninh). Véi tu duy nay, Nha nudc sé diéu
chinh ¢o cdu d4u tu theo huéng giam hgp ly
ty trong von ddu tu ciia nha nudc trong tong
von ddu tu ctia xa hdi va nang cao hiéu qua
cta ddu tu céng, Pong thoi khuyén khich tu
nhan trong nudc va nude ngoai diu tu vao
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céc linh vuc san xuét va cung cip hang héa
va dich vu céng v6i nhiéu hinh thic da
dang, hiéu qua va hai hda 1gi ich cta cac bén
cung tham gia, trong d6 trudc hét tap trung
vao cac du an phat trién ha ting kinh t& - xa
héi.

Déng thdi cAn nang cao chit lugng cua
chién luge, quy hoach, k& hoach 5 nam vé
phat trién kinh t& - xa héi ciing nhu ra soat
cac du an diu tu, kién quyét dinh chi cac du
4n kém hiéu qua, khic phuc tinh trang déu
tu tran lan trén cd s6 nhiing tiéu chi danh
gia ¢6 can cit khoa hoc. Ciing cin bé sung,
stia d6i va hoan thién nhiing quy dinh phéap
luét, co ché& va chinh sach vé dau tu, nhat la
dAu tu céng, vé phan cdp quan ly nha nudec
giia trung uong va dia phuong vé thu, chi
ngan sach va ddu tu phat trién theo hudng
rd rang hon nita vé quyén va trach nhiém;
su tham du ctia cong déng dan cu vao céc
quyét dinh déu tu tai dia phuong; dé cao ky
luat va ky cuong; chong tham nhiing, lang
phi, that thoat trong diu tu cdng. Kién
quyét chéng tu duy nhiém ky, bénh thanh
tich, 1gi ich nhém trong cic quyét dinh vé
chién luge, quy hoach va chinh sach phat
trién, trong cac quyét dinh vé du an va siéu
du 4n dau tu phat trién.

(2) Tdi co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tam la cdc tap doan kinh té va tong
cong ty nha nudc

Khéng thé va khéng nén pht nhan nhiing
déng gbp tich cyc cia khu vuc doanh nghiép
nha nudc trong gin 30 nam d6i mdi va phat
trién d&t nudc. Nhung ciing phai thang thin
nhin vdo su that dé thay ring, néu nhin
trén téng thé va dai cuc thi khu vuc doanh
nghiép nha nudc phat trién khong nhanh va
chua bén viing; chit lugng, hidu qua va stc
canh tranh con thip va thua kém khu vuc
tu nhan; két qua dem lai khéng tudng xlng
v6i co hoi, ngubn luc ma xa hdi danh cho va
khéng dap ting dude yéu cAu ma xa hoi ky
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vong. D€ tao ra 1 déng doanh thu, doanh
nghiép nha nuéc phai st dung 2,2 déng vén,
trong khi d6 doanh nghiép tu nhén chi cin
1,3 déng va doanh nghiép FDI chi cin 1,2
d6ng. Khu vuc doanh nghiép nha nude ndm
gitt 70% tai san, dat dai va trén 70% ngudn
vén ODA dudc st dung cho muc dich kinh
doanh, 60% tin dung ctia nén kinh t& nhung
lai déng gbép vao tang trudng GDP hang
niam luén 6 mic thdp nhat so véi doanh
nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan. Nhiéu
tap doan kinh t& va téng céng ty nha nudc
chua thyc sy dap tUng dudc yéu cdu phat
trién cla nén kinh t& thi truong. M6t s6 tap
doan kinh t& va téng cong ty nha nudc kinh
doanh thua 16 va that thoat nghiém trong,
gdy bic xic 16n trong nhadn dan. Pai hoi
Déng 14n thi XI va Hoéi nghi Ban chdp hanh
Trung udng lan tht ba khéa XI da khéng
dinh phai tai cd cdu doanh nghiép nha nuéc,
trong tdm 1a cac tap doan kinh t& nha nudc.

Dai héi ldn thd XI ctia Pang cdong san
Viét Nam van ti€p tuc khéng dinh vai trd
chi dao ctia kinh t€ nha nudc. Tai cd cdu
doanh nghiép nha nudc, trong tdm la tap
doan kinh t& nha nuéc 12 nhim muc tidu
ning cao hiéu qua, stic canh tranh ctia kinh
t& nha nudc dé thanh phin kinh t& nay
manh 1én va @i stc lam tét vai trd cha dao
trong nén kinh té& nhiéu thanh phén, nhiéu
hinh thic s6 hitu dang tiing budc phat trién
theo hudng hién dai va viing budc di 1én chu
nghia x4 hoi. Pay 14 quan diém chi dao va la
van dé mang tinh nguyén téc.

Tai co cdu doanh nghiép nha nuéc ma
trong tdm 1 tap doan kinh t& nha nude duge
thuc hién 14n nay phai hé théng va déng bd
tit d6i méi tu duy, d6i mdi va hoan thién
khung phép 1y, co ché va chinh sach, diéu
chinh nganh nghé, linh vuc kinh doanh cuta
doanh nghiép nha nude, d5i méi va hoan
thién nhiing nguyén tic phan bé ngudn luc
cho doanh nghiép nha nuédc, vai trd cia nha
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nudc véi tu cach chti sé hitu trong doanh
nghiép nha nudc va vai tréo nha nude véi tu
cach quan 1y vi md nén kinh t& dén viéc diéu
chinh vén sd hitu nha nuéc, vai tro dai dién
cht s hitu vén nha nude, ¢6 phin héa,
chuyén d6i mé6 hinh t8 chdc va quan ly
doanh nghiép nha nudc.

Vi nhiing phén tich nhu trén thi nhing
dinh huéng 16n dé tai ciu trdc doanh
nghiép nha nude, trong tdm 1a cac tip doan
kinh t& va téng céng ty nha nudc dén hét .
nam 2020 la:

- Ti€p tuc d6i méi tu duy kinh t& va chinh
tri vé doanh nghiép nha nudc dé tao sy déng
thuian x3 hoi vé vai trdo cua doanh nghiép
nha nuéc, nhiing nganh va linh vuc cin phai
c6 doanh nghiép nha nudc. Trén cd sé nay ra
soat dé diéu chinh, thu hep pham vi nganh
nghé va linh vuc cAn phat trién doanh
nghiép nha nudc va tiép tuc giam manh s
lugng doanh nghiép nha nuéc. V€& cd ban,
doanh nghiép nha nudc nén dude tap trung
vao linh vuc két cdu ha ting kinh t& - xa héi,
ngin hang, bao hiém, dich vu céng, qudc
phong va an ninh.

- Xac dinh rd vai tro chu sd hitu nha nudc
va thé ché héa rd rang, ranh mach vé trach
nhiém cta cac td chiic va ca nhan dugc uy
quyén thuc hién nhiém vu dai dién chi sd
htu nha nudc tai cac doanh nghiép nha
nudc va tai cac doanh nghiép c6 vén nha
nuée, nhat 1a tai cac tap doan kinh té va
téng céng ty nha nude. Nén thanh 1ap mét td
chitc duy nhéit cé chdc ning thuc hién tap
trung quyén dai dién cht sd hitu vén nha
nudc tai doanh nghiép. Cac bd, nganh va
UBND céc tinh (thanh phd) sé tap trung
thuc hién chic ning quan ly nha nude,
khéng thuc hién chiic ning dai dién cha sd
hitu véi cac doanh nghiép nha nude.

- Tiép tuc ddy manh ¢ phén héa doanh
nghiép nha nude, trong tdm la cac tap doan
kinh t& va téng cong ty nha nudc dé da dang
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héa sd hitu va thu hit cac nha ddu tu chién
luge cia khu vye tu nhén trong va ngoai nude.
Trén cd sd diy manh c6 phidn héa doanh
nghiép nha nudc ma Nha nude thuc hién viée
di chuyén v6n nha nuée & nhitng doanh
nghiép khong can thiét c6 su tham gia, hoic
khong cin thiét phai 14 ¢8 d6ng 16n nhat.

- D6i méi luat phap, co ché va chinh sach
budc cac doanh nghiép nha nude phai hoat
déng theo nguyén téc thi trudng va chiu su
tac dong ddy da cha kinh t€ thi trudng. Kién
quyét x6a bd cac hinh thic uu dai cho doanh
nghiép nha nudc, nhit 1a cho tap doan va
tong cong ty nha nude. Tinh ding, tinh da
gid tri doanh nghiép, trong d6 c6 gia dat
theo gia thi trudng khi ban, c¢8 phan hoéa
doanh nghiép nha nudc hoic khi giao, gbép
von nha nuéc.

- Ap dung ché& d6 quan tri cong ty hién
dai tai cic doanh nghiép nha nudec, nhat 1a
cac tap doan kinh t& va tdng coéng ty nha
née. Thue hién thi tuyén téng giam doc
hodc thué téng giam d6c la ngudi nudc
ngoai, trude mat 1a & cac tap doan kinh t& va
tong cong ty nha nudc.

- Tiép tuc d6i mdi va hoan thién hé théng
ludt phap dé tao moéi trudng phéap ly thuan
lgi cho viée ndng cao hiéu lde va hiéu qua
cia quan ly cua nha nudc dé1 v6i doanh
nghiép nha nuéc va xéa bo tinh trang chong
chéo cia nhiéu co quan nha nude ciing thuc
hién chitc néng chii s6 hitu tai doanh nghiép
nha nudec.

- Ap dung ché tai manh dé moi hoat ddéng
cua doanh nghiép nha nude, déc biét 1a cac
tap doan kinh t& va téng cbng ty nha nude
phai duge minh bach héa, cong khai héa va
kiém toan tin cAy hang nim.

(3) Tdi co cdu hé théng tai chinh, trong
tém la hé théng ngan hang thuong mai va
cdc to chite tai chinh

Sau hon 25 nam d6i méi va phat trién, hé
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théng tai chinh ctia Viét Nam bao gém cac
dinh ché tai chinh va thi trudng tai chinh da
phét trién manh va da déng mdt vai trd quan
trong trong viéc 6n dinh kinh t& vi mé, huy
dong duge nhiéu ngudn vén cho phat trién
nhanh kinh t& - x4 héi va ddy manh céng
nghiép héa hién dai héa dit nude, md cua va
ho6i nhap quéc t& Nhung hién nay, trude béi
canh nén kinh t€ chiu tac déng lén cua
khiing hoang tai chinh, suy thoai kinh t&
toan cAu va nhiing doi hdl méi cia sy phat
trién d4t nude, dac biét 1a yéu cdu chong lam
phét, 6n dinh kinh t€ vi mo, chin da suy
giam tang trudng kinh t&, bdo ddm an sinh
xa héi thi viéc tai co cdu hé théng tai chinh,
trong tAm l1a hé théng ngan hang thuong mai
va cac t0 chiic tai chinh 14 rit cn thiét va
duge coi 14 mét trong nhiing ndi dung trong
yéu va gidi phap ddt pha cla tai cd cAu nén
kinh té trong giai doan 2011 — 2020.

Quaén triét nhiing quan diém chi dao ctia
Nghi quyét Héi nghi Ban Chip hanh Trung
uong lan thit ba (khéa XI) ctia Pang Cong
san Viét Nam can tap trung vao mét s6 dinh
huéng 16n sau:

- Tang cudng quan 1y nha nudc déi véi thi
trudng tai chinh, bao gdm thi trudng tién té,
thi truong tin dung - ngdn hang, thi truong
chitng khoan (thi trudng c6 phiéu va thi
trudng trai phiéu).

D& nang cao hidu luc, hiéu qua cta quan
ly nha nuéc d61 véi thi trudng tai chinh
trong qua trinh tai cdu tric, thi mét trong
nhiing diéu kién tién quyét 12 Nha nuéc cin
dam bao cho thi trudng tai chinh vin hanh
6n dinh, cong khai va minh bach theo nhitng
nguyén téc bét budc ctia nén kinh té thi
trudng ddy da va dude giam sat, danh gia
theo théng 1& quédc t& va chuin muc quéc té.
CAn phong tranh va giam thiéu rai ro cta
cua thi truong tai chinh, dic biét la thi
truong tin dung, thi truong ching khoan va
thi truong bit déng san truée nhiing bién
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déng x&u cta thi trudng tai chinh toan cau.
Déng thdi cidn phat trién manh thi trudng
chiing khoadn va déi méi hoat dong caa
nhiing nganh nghé c6 lién quan dén hoat
dong ching khodn va thi trudng chiing
khoén, dé thi trudng chitng khoan dude xem
nhu la mét kénh rit quan trong va c6 §
nghia chién luge trong viéc huy déng vén
cho doanh nghiép véi tdm nhin trung han va
dai han. Thyc hién quan ly chét ché ng xdu
cia doanh nghiép, kiém soat nd nudc ngoai
cia Chinh pht va doanh nghiép, nhat 1a ng
cua cac tap doan kinh té& va téng cong ty nha
nude. Kién quyét x6a bod tinh trang “d6 la
héa”, “vang héa” va “tién mat héa” nén kinh
té va thi trudng ngdm vé mot s ngoai té
manh khac.

- D4y manh tai co c&u hé théng ngin
hang thuong mai va céc t6 chtc tai chinh
theo huéng giam manh s lugng, hinh thanh
mét s6 lugng hop 1y cac ngdn hang thuong
mai va t8 chitc tai chinh ¢6 quy mé 16n, c6
- md hinh t6 chic va ché& dé quan tri hién dai,
hoat déng theo chudn muc quéc t&,cé kha
nang canh tranh quéc t€ va phidn diu co
thuong hiéu khu vuc, mét s§ ¢6 thuong hiéu
toan cau.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam da phat
di nhiing tin hiéu va c¢6 nhiing buéc di ban
ddu xu 1y cac ngin hang thuong mai yéu
kém dé giam nhanh s& lugng, sat nhap va
hgp nhét cac ngadn hang thuong mai va cac
t6 chitc tai chinh nhé lai véi nhau, hoic véi
mot ngdn hang thuong mai 16n. Bdo dam
tinh thanh khoan va an toan hé théng la
yéu cdu bat budc d6i véi hé théng ngan hang
thudng mai va t8 chiic tai chinh. CAn giam
manh ty 1é cidp phat vén d4du tu phat trién
cho cac doanh nghiép ti¥ cdc ngin hang
thuong mai va tién téi x6a bd chlc ning cip
vén diu tu phét trién cia ngan hang nhu la
“Bd Tai chinh thd hai”. Tiép tuc d6i méi va
hoan thién méi trudng phap ly va chinh
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sach dé cac dinh ché tai chinh duge dude
hoat déng c6 hiéu qua, tén trong ky luat va
ky cuong.

Dé ddy nhanh qua trinh tai co c&u hé
théng ngan hang thudng mai va td chic tai
chinh, thi viéc tai co cdu von va tai cd clu
cac khoan ng¢ x4u cta cic ngin hang thuong
mai v6i su bao lanh ctia Nha nuée nham bao
dam tinh thanh khoan va an toan hé théng
12 rat can thiét.

2.3. Xay dung hé théng an sinh xa héi
nhdm gidm thiéu nhiing tic déng
xdu vé mdt xa héi trong qud trinh
chuyén déi mé hinh tding trudng, tdi
co cdu nén kinh té

Trong méi trudng md clia va hodi nhéap
quéc t&€ ngay cang siu rong thi nhiing rai ro
cua thi trudng ciing véi nhitng ci soc bén
ngoai do khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh t& toan ciu, thdm hoa méi trudng va
bién d6i khi hau,... sé c6 thé ¢6 nhing téc
dong x4u dén doi s6ng cua ngudi lao dong.
Xét trén tAm nhin trung han va dai han, viéc
ddi méi md hinh ting trudng, tai cd cAu nén
kinh t& theo huéng hién dai véi nhiing dot
pha nhu da dé cip & phén trén sé tac dong
t6t dén sy phat trién kinh té - xd hoi cla dat
nude va vi thé sé ning cao mic séng vat chit
va tinh than cho ngudi dan Viét Nam. Nhung
xét trong ngan han thi viéc d6i méi md hinh
tang trudng, chuyén manh ti phat trién
chiéu réng sang phéat trién theo chiéu siu
dya vao khoa hoc va céng nghé, phat trién
kinh t& tri thiic sé c6 thé c6 nhiing tac dong
tiéu cyc dén viée lam va thu nhap ciia mét bd
phin nguoi lao déng. Trong béi canh nay,
viéc xdy dung mot hé théng an sinh xa héi vi
ngudi lao dong 1a rit cdn thiét dé chi déng
phong nglta va giam dén mic thdp nhat
nhiing tic ddng x&u néu n6 xdy ra.

Hé théng an sinh xa hdi & Viét Nam phai
pht hgp va thic ddy viéec thuc hién tét
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Mot s6 dot phé trong ddi méi mo hinh...

nhiing céng viée cudi ciing dé hoan t4t budc
chuyén sang nén kinh t& thi trudng day du;
g6p phan 6n dinh va phat trién bén viing vé
x4 hdi; tao co hoi va ning cao nang luc va
dong luc dé moi ngudi dan dén bat duge
nhiing ¢o hoi phat trién méi ma qua trinh
chuyén d6i md hinh tang trudng, tai co ciu
nén kinh t&, phat trién kinh t& thi trudng,
md cia va hoi nhap qudc t€ mang lai. Hé
théng an sinh xa hoi nay ddi hoi phai x6a bo
triét dé bao cdp, “xin cho” trén co sd bao dam
nguyén téc cong bing va binh ding xa hoi,
c6ng khai, minh bach, d4n chu va c6 sy tham
du ciia ngudi din, Nha nude, doanh nghiép
va cac t0 chiic xa hoi ddn sy. Hé théng nay
14y nguoi dan 1a cht thé quan trong nhét va
cAn duge Nha nude, doanh nghiép va cac td
chitc xa hoi dan sy hd trg phat trién dé cb
nang lue chi ddng va tich cde tu phong tranh
va giam thiéu tén thit ctia nhiing rai ro
trong qua trinh chuyén d8i mé hinh tang
trudng, tai cd c&u nén kinh t&. Déng thoi hé
théng nay cling rat coi trong vai tro dinh
huéng, tao méi trudng thé ché va chinh sach
an sinh xa hoi, ddu tu hd trg phat trién nham
md rong cd hoéi va ning cao nang luc cho
nguoi din, dic biét nguoi ngheéo, ho nghéo,
nhiing ngudi va gia dinh ¢ cong véi T quéc,
nhitng ngudi y&éu thé&, d& bi t6én thuong; dé
cao trach nhiém xa héi cua doanh nghiép va
cha cac t6 chiic x& hdi dan su.

Viée xdy dung va phat trién hé théng an
sinh xa héi cAn va phai pha hgp véi trinh do
phat trién kinh t& dat nuéc va theo hudng
da dang, da tang, linh hoat va ngay cang
dude md rong vé déi tugng, pham vi, phong
phd vé hinh thtc, cong bing va hiéu qua;
két hop dong bo giia phong ngua rui ro,
giam thiéu rai ro va khac phuc rai ro. Ludi
an sinh x4 hoi huéng ting budc téi bao phu
toan d4n va bao phti moi viung. Phin diu
dén nam 2025 x6a bd vé co ban nhiing diém
tring va viing tring vé an sinh xa hoi.
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D& hién thuc héa muc tiéu va nhiing
quan diém co ban cta viée phét trién hé
théng an sinh x& hdi da néu 6 trén, can tap
trung gidi quyét t6t mot s6 giai phap chu
yéu sau day:

a/ Dot pha mdi vé thé ché va chinh sach,
nhit 14 chinh sach dat dai, lao déng va vén,
tai co cdu diu tu cong, doanh nghiép nha

~ nude, tap doan kinh t& va tong cong ty nha

nude, hé thdng ngan hang thudng mai va cac
t8 chic tai chinh nhdm gidi phéng triét dé
sttc san xuit x hdi, phat trién manh khu
vuc tu nhan va thi trudng lao dong, tao
thém nhiéu viéc lam méi va tang cudng dao
tao nghé cho ngudi lao déng theo yéu ciu
ctia thi trudng lao dong dé toan dung hiéu
qua hon niia lao dong xa hoi cho phat trién
kinh t& - x4 hdi d4t nudc va thoat nghéo bén
viing. Cln coi day 1a giai phap quan trong
bac nhat dé tao co sd kinh t& - x8 hdi cho
mang ludi an sinh thit nhat 1a bao dam viéc
lam va thu nhap cho ngudi lao dong, hoat
d6éng c6 hiéu qua cin quan tdm trong qua
trinh chuyén d6i mé hinh téng trudng va tai
cd c&u nén kinh té&

b/ Dé mang ludi an sinh thd hai cho
ngudi lao dong 14 bao hiém x4 héi hoat dong
¢6 hiéu qua cAn ddy nhanh, manh va dong
b6 dé hoan thanh budc chuyén ti hé théng
béo hiém x& hoi bao cip, chu y&u cho nguoi
lao déng thudc khu vuc nha nudc va nha
nudc bao cAp gAn nhu toan bd cia nén kinh
t& k& hoach héa tap trung, sang hé thong
b4o hiém xa hdi ctia nén kinh t& thi trudng
ddy da, hién dai va theo dinh hudng xa hoi
chti nghia. K&t hop t6t giita bao hiém bat
bude véi bao hiém tu nguyén, bao hiém thuc
hién chinh sach x& héi v6i bdo hiém mang
tinh thuong mai nhdm dap Gng nhu cau
ngiy cang da dang cta cac déi tugng va tang
16p dan cu. Png thdi cling cdn lam t6t cong
tac van dong, tuyén truyén, quang céo va
nhan manh sy hd trg cin thiét cta Nha
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Mot s6 dot pha trong ddi mdi mo hinh...

nudc va doanh nghiép dé ngudi lao déng cha
dong, tich cuc tham gia cac loai hinh bao
hiém phdt hgp. P8i méi can ban chinh sach
bao hiém huu tri, bdo hiém y t&, bio hiém
that nghiép dong bd va phi hop véi cai cach
cin ban chinh sach tién luong va tién cong
theo nguyén téc thi trudng. Md rong dién thi
diém bao hiém huu tri va béo hiém vy t& cho
néng dan va cac hinh thtc bdo hiém san
xudt néng nghiép.

¢/ Bdo ddm cdng bing, céng khai va minh
bach trong trg giup x4 héi trén cd sd tiép tuc
d8i mdi va hoan thién chinh sach trg gitp xa
héi tich cyc va bén viing. Nha nudc cin
chuyén manh tit trg gitp truc tiép sang trg
gitip hd trg dé nang cao nang luc cho cac ddi
tugng dudc trg gitp c6 thé vuon lén khéc
phuc khé khén trong cudc séng, thoat canh
dé6i nghéo va c6 kha nang tai chinh tham gia
bao hiém tu nguyén hay bit bude. Trong bt
clt hoan canh nao,” hé trd cidn ciu va day
cach cau dé tu cdu duge ca vAn t6t hon la
truc ti€p cho ca”. Véi cach dat vdn dé nhu
vay, cn phai gin két c6 hiéu qua cac

14

chuong trinh muc tiéu quéc gia trong mét
thé théng nhit, dong huéng, déng chibuy,
dong muc tiéu va c6 su tham du rong rai cia
ngudi dan, thi du nhu chuong trinh quéc gia
vé viéc lam, chuong trinh giam nghéo bén
viing, chuong trinh day nghé cho lao déng
néng thén, chuong trinh xay dung néng thén
mdi,... Trén cd sé nay, ludi an sinh thi ba
cua ngudi lao déng 1a trg giup x4 hoi sé phat
huy tét vai trd va tac dung tich cuc.

d/ Md réng co hdi va nang cao ning luc
cia ngudi dan ti€p can cac dich vu xa héi co
ban t6i thiéu nhu kham ch@a bénh, gido
duc va dao tao, nha 3, dién thip sang, nudc
sach sinh hoat,... trén cd sd phat trién
nhanh, da dang, déng bd hé théng dich vu
x4 ho6i va ddy manh xa hoi héa gin két c6
hiéu qua véi bao dam phic 1¢i xa hoi. Nang
cao chat lugng dich vu xa hoi co ban phuc
vu phat trién con ngudi, nhat 1a y t& va gido
duc cdn dudec xem 14 mot céng tac trong
tdm cta cac t6 chic va doanh nghiép hoat
déng khdéng vi muc tiéu lgi nhuén trong
linh vuc nay./.
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