Co che tai chinh cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé & Viét Nam: M6t so han cheé
va giai phap hoan thién
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Co ché tai chinh la mot trong nhitng yéu té then chét, quyét dinh sw thanh bai doi
véi chién hege phdt trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cia moi quéc gia. Co
ché nay quyét dinh cdc hoat dong KH&CN sé dugc dau tw bao nhiéu, tir nhitng
nguén nao va duoc dau tie nhie thé nao d@é cé thé dem lai hiéu qua cao nhdt cho nén
kinh té. Trong nhitng ndm qua, véi sw quan tdm cua Dang va Nha nudc, nén
KH&CN ciia Viét Nam da nhdn dwoc nhitng khodn ddau tw ngay cang 16n. Cdc thanh
tiew vé KH&CN ciing nhie quy mé, pham vi tng dung cdc thanh tuu nay, vi thé, ciing
ngay cang gia tang. Mdc diu vdy, so voi cdc nwdc trén thé giéi ciing nhu trong khu
viee, trinh do KH&CN cua Viét Nam véi con & mike thap, chua déap tmg dioc nhitng
yéu cau ma quda trinh phat trién kinh (6 - xa hoi cua dat nuede ddat ra. KH&CN chua
tra thanh dong luc tang truong chu dao cua nén kinh té. Mot trong nhitng nguyén
nhdn chinh la do Viét Nam chwa xdy dung dwoc mot co ché tai chinh hoan chinh,
dong bé cho cdc hoat dong KH&CN, do dé chuea thu hit dwoc du nhitng nguon luc
tai chinh can thiét. Dong thoi, cde nguon luc tai chinh hién 6 ciing chua dicgc phan
b6 va sir dung hiéu qua nhie mong muon. Bai viét phdn tich mét sé han ché cua co
ché tai chinh hién hanh doi véi hoat dong KH&CN, trén co so do, dé xudt mét so

gidi phdp nham hoan thién co ché nay.

then chét, quyét dinh muac thu nhdp binh
© quén/dau nguoi ciia mdi qubc gia. DE dat duoc
mic thu nhdp binh quin/diu nguoi cao nhu
hién nay, cac nudc phat trién trong mot thoi

1. Mot sé han ché ciia co ché tai chinh
hién hanh cho hoat dong KH&CN

1.1. Vé huy dong cdc nguon luc tai chinh

cho KH&CN

‘Céc ly thuyét vé tiang truong kinh té ciing nhur
kinh nghiém phat trién kinh té - xd hoi cla céc
nudce trén thé gioi cho thay, KH&CN la yéu tb
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gian dai da lién tuc danh mot ngudn luc dang ké
dé dau tu cho KH&CN.

Céc nguén luc nay dugc huy dong theo
nhidu cach thtre khac nhau va tir céc thanh phin
kinh t& khac nhau, boi trong nén kinh té thi
truong c6 rdt nhiéu cac dbi tuong khac nhau
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dugc huéng logi tor nhiing thanh qud ma
KH&CN dem lai va do @6 ho sin sang dau tu
cho KH&CN.

Ap dung kinh nghiém cua cdc nude di trude,
trong nhitng nim qua, Viét Nam di c6 rit nhiéu
nd luc trong viéc tao nén nhing khuyén khich
can thiét, dé cac ddi twong khac nhau tham gia
tai trg cho céc hoat dong KH&CN. Néi cach
khac Viét Nam da c6 mot cha truong dung dén
la thuc hién da dang hoa céac nguén tai trg cho
KH&CN. Céc chinh sach cu thé nhu sau:

- Nam 1999, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh sb 119/1999/ND-CP vé céc chinh séch va
co ché tai chinh khuyén khich doanh nghiép déu
tu vao hoat dong KH&CN. Theo Nghi dinh nay,
cac doanh nghiép, khi thuc hién cdc hoat dong
KH&CN sé& duoc huong nhitng wu dai nhit dinh
vé thué, tin dung, quyén sir dung dét... Ngoai ra,
Nha nuée con hd tro kinh phi & mic khong qué
30% tong kinh phi d6i véi céc dé tai nghién ctu
tao ra cong nghé méi thudc nhimg nganh nghé
Nha nudc uu tién do doanh nghiép chu tri hodc
két hop véi céc td chire KH&CN khac.

- Nam 2003, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 122/2003/ND-CP vé Quy Phat trién
KH&CN Qudc gia nhdm thu hut céc ngudn luc
tai chinh khac nhau dau tu cho KH&CN. Véi sy
ra doi ctia Nghi dinh 117/2005/ND-CP céc bd,
co quan ngang bo, tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong ciing da c6 co s& phap ly dé thu hut
cac ngudn vén dau tu cho KH&CN théng qua
céc quy phét trién KH&CN cua riéng minh.

- Mot trong nhiing thay déi 1én vé co ché tai
chinh dbi voi cac hoat dong KH&CN la su ra
doi cia Nghi dinh 115/2005/ND-CP, theo d6 sé&
thue hién chuyén ddi céc td chire KH&CN cong
lap sang hoat dong theo co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém.

- Nam 2007, co s& cho viéc hinh thanh cac
doanh nghiép KH&CN d3 duoc thiét lap véi su
ra doi cia Nghi dinh 80/2007/ND-CP. Tiép do,
Nghi dinh 80/2010/ND-CP con cho phép thanh
lap van phong dai dién, chi nhanh KH&CN

nude ngoai, to chirc KH&CN, doanh nghiép
KH&CN lién doanh hodc 100% vbn dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam trong mdt s6 linh vue
Viét Nam c6 nhu cau.

- Pbi véi cac doanh nghiép san xudt, Chinh
phii con chu truong khuyén khich ty trich quy
phat trién KH&CN tir 10% thu nhép tinh thué
thu nhap doanh nghiép'.

Mic du da ban hanh nhiéu chinh sach ding
dén vé& chu truong, cac két qua dat duoc cho
dén nay van con khiém tén, chua dap tmg duoc
nhiing yéu cdu dat ra. S6 lugng céc td chic
KH&CN thuc hién chuyén ddi sang co ché wr
chi ciing nhu s& luong cédc doanh nghiép
KH&CN thanh l4p méi con chua nhiéu. Quy
md cac quy phat trién KH&CN cia Trung
wong, cac bd, nganh ciing nhu cia doanh
nghiép con nho. Vé tdng thé, quy md chi cho
KH&CN & Viét Nam m&i chi dat mac 0,8%
GDP, ttrc 14 chi bing khoang 1/3 so véi céc
nude tién tién. Thém vao d6, phan lén kinh phi
cho céc hoat ddng KH&CN vin do Nha nude
tai trg (0,5% GDP), tuong duong 2% chi ngan
saich nha nudc (NSNN). Ngudn tai trg cho
KH&CN tir khu vuc doanh nghi€p mdai chi
chiém 0,3% GDP.

Néu nhin vao quy mé chi NSNN/GDP ciia
Viét Nam hién dang & mutc khoang trén dudi
30% GDP, vao loai cao nhét trong khu vuce, co
thé thdy ring viéc ting diu tu cho KH&CN
trong twong lai s& phai dua chi yéu vao khu vuc
doanh nghiép.

Cau hoi dat ra 1a, tai sao khu vuc doanh nghiép
hi¢n nay lai dau tu qua it cho KH&CN, mic du da
nhédn dugc rét nhiéu cac khuyén khich vé mat tai
chinh truc tiép ciing nhu co ché? Cé thé ke ra
nhiing nguyén nhéan chinh nhu sau:

Thir nhdt, ban than nhu cdu dau tu cho
KH&CN cua cac doanh nghiép chua lon. Trong
nhitng ndm qua, Viét Nam chi truong ap dung
md hinh ting truéng kinh té theo chiéu rong,
trong d6 céc nganh can nhiéu vdn, lao dong -

' Theo Théng tu s6 130/2008/TT-BTC, Nghi dinh sb
124/2008/ND-CP, Théng tu s 15/2011/TT-BTC
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dugc cha trong. Trong md hinh ting trudng
kinh t& nay, loi thé canh tranh duoc tao dung
dua trén co so chi phi lao dong thip, chir khong
phai dua trén sy vuogt trdi vé chit luong san
pham. Do dé, nhu cau diu tu cho KH&CN dé
hién dai héa quy trinh san xuét cua céc doanh
nghiép la khong lén.

Bén canh d6, nhidu doanh nghiép nha nudc
clia Viét Nam dang nam gitt vi thé doc quyén
trén thi truong, dugc Nha nude wu dai, tham chi
bao boc vé& dau vao ciing nhu diu ra. Trong mot
moi truong kinh doanh it sire ép canh tranh nhu
vdy, nhu cdu ddi méi cong nghé, ning cao chat
luong san pham chic chin ciing s& khong cao.

Mic du vay, ¢6 thé ky vong ring nhu cau
ctia cac doanh nghiép Viét Nam d6i voi céc san
phim KH&CN s& c6 su thay ddi trong twong
lai, khi mé hinh tang truéng theo chiéu rong cia
Viét Nam da dat gidi han, chi phi lao dong tai
Viét Nam ngdy cang gia ting va mic dd md
clra ctia nén kinh t& Viét Nam ngay cang lon.

Thir hai, mdt trong nhitng nguyén nhan dan
dén viée céc doanh nghiép Viét Nam chua déu
tu manh cho KH&CN lién quan dén trinh do
phét trién cua nén kinh t& va quy md cua doanh
nghiép. Viét Nam hién van la mdt nén kinh té
lac hau véi da sé 1a cac doanh nghiép nho, thim
chi siéu nho. Viéc doi hoi cac doanh nghiép nho
nay tu dau tu cho phat trién KH&CN la khong
thuc té, boi ho khong du tiém luc vé tai chinh
cling nhu con ngudi, cho di ¢ nhu ciu.

Tai Viét Nam hién nay, chi c6 mot sd it cac
doanh nghiép 16n (chang han nhu Viettel) thuc
hién viée dau tu cho phat trién KH&CN. Dbi
v6i cac doanh nghiép nho, néu ¢6 nhu cau dbi
mé&i cong nghé, thi giai phap cia ho la tim mua
trén thi trudng. Tuy nhién, ngay ca khi ban than
cic doanh nghiép nhan thirc dugc tim quan
trong ctia cong nghé dbi véi qué trinh san xuét
kinh doanh va ¢6 nhu ciu ddi méi cong nghé,
thi viéc quyét dinh c6 mua cong nghé méi trén
thi trrong hay khong con phu thudc vao viéc ho
¢6 di cac chuyén gia dé tiép nhan cac cong
nghé madi nay hay khong.
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Thit ba, trén thuc té, méc du c6 mot s6 doanh

nghiép c6 nhu cdu mua céng nghé mai trén thi

truong, nhung khéa ning dép ung cua céc doanh
nghiép KH&CN trong nudc con han ché. Piéu
ndy, mét mdt, 1a do trinh dd KH&CN noi chung
ctia Viét Nam con thép, chua da sirc canh tranh
vé gia ciing nhu chét luong v6i cac cong nghé
cua nudc ngoai (cac cong ty nudc ngoai cd thé
ban céc cong nghé cii ctia ho, nhung vin méi
dbi voi Viét Nam, véi gid rit ré). Nang luc canh
tranh thip cua céc doanh nghiép KH&CN
khong nhiing thé hién qua tiém lyc tai chinh
mong, ma con thé hién qua sé lugng ciing nhu
trinh do cua luc lugng lao dong lam viéc trong
cdc doanh nghiép nay. Day la nguyén nhén
mang tinh lich str.

Mt khde, do dau tu vao phat trién KH&CN
[a linh vuc ddu tu c6 mirc do rui ro cao, trong
khi murc d6 bao vé quyén s hitu tri tué tai Viét
Nam lai thdp, cdc doanh nghiép KH&CN cua
Viét Nam chua nhdn duoc du khuyén khich dé
dau tu phat trién nhitng cdng nghé mdi, boi kha
nang thanh cong khong cao.

Trude thue trang ngudn cung cac san pham
KH&CN cua cédc doanh nghiép trong nude hién
nay con nhiéu han ché, phan 16n cac doanh
nghiép ctia Viét Nam van chon giai phdp mua
cdng nghé cua nude ngoai dé déi méi quy trinh
san xudt, kinh doanh ctia minh.

Nhu vdy, nhitng phén tich & trén cho thdy,
Chinh phu da ban hanh rit nhiéu c4c chinh sich
tao ra nhitng khuyén khich vé vét chat cing nhu
co ché nhim thu hut cdc ngudn luc tai chinh
dau tu cho KH&CN. Tuy nhién, dé cho cic co
ché khuyén khich vé tai chinh di duoc ban hanh
phat huy tac dung, thic ddy cac doanh nghiép
diu tu nhiéu hon nita cho viéc phat trién
KH&CN, doi hoi phai ¢ nhitng diéu kién “phi
tai chinh” khac di kém, tir viéc nang cao trinh do
cia cdc can bo khoa hoc, k¥ thuét trong nude
dén viéc cai thién méi truomg kinh doanh, dinh
huéng phat trién kinh té, cling nhu hoan thién hé
théng ludt phap vé bao vé quyén s& hiru tri tué...
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N6i céch khéc, nhimg khuyén khich vé tai
chinh da ban hanh la nhimg diéu kién cén, ¢
tdc dung codi tréi va dinh hudng cho viéc huy
dong cac nguén luc tai chinh khac nhau dau tu
cho KH&CN, nhung chua phai 1a didu kién du.
Chi khi tao dung dugc mdt moi truomg thudn lgi
vé moi mit cho viéc sang tao va ap dung céc
thanh tuu KH&CN, méi c6 thé huy dong von tir
cac nguf)n khac nhau dé dau tu cho KH&CN,
bai suy cho cung, khu vuc doanh nghiép, véi
dong co tim kiém loi nhudn, s& chi ting cudng
dau tu khi ho thay ¢6 loi.

Tuy nhién, méot sé diéu kién nhu trinh do
phat trién kinh té, trinh dd khoa hoc co ban cua
dat nude... lai khéng thé cai thién trong mét
sém, mot chiéu. Viéc huy dong vbn dau tu cho
KH&CN tir cic ngudn khac nhau. Vi vay, phai
duoc thuc hién timg budc, khong thé nén nong,
duy y chi.

1.2. Vé phan bé cdic nguon luc tai chinh
cho cdc hoat dong KH&CN

Trong nhitng nam qua, mac du Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach nhim khuyén khich,
ting cudong huy dong cac ngudn lyc tai chinh
cho KH&CN, nhung viéc tang cuong hiéu qua
trong viéc phdn bé cdc nguén luc tai chinh hién
hanh lai chua duoc chu trong dung muc va
chua c6 nhiéu cdi thién. Diéu nay cho thdy, cac
co ché tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN méi
chi chi trong dén khia canh lugng ma chua chu
trong t&i khia canh chét cta van dé.

Vé tdng thé, co thé nhén thiy rang, viéc phan
bd céc ngudn luc tai chinh cho KH&CN tai Viét
Nam trong nhimg nam qua c¢6 mot sb dic diém
va han ché nhu sau:

Thur nhcft, cac nguén luc tai chinh cho
KH&CN tai Viét Nam cha yéu van duoc phan
bd theo cac don vi sir dung kinh phi. Cach thic
phéan bd nay, vé co ban, mang ning tinh binh
quan chu nghia, chi ddm bao dugc viéc “xda
doi, giam nghéo”, tirc 1a dé giai quyét van dé
thu nhdp cua cic can bd nghién ciru tai céc td
chitc KH&CN. Diéu nay c6 nghia 1a kinh phi

cho hoat dong KH&CN chua dugc phan bd
theo tAm quan trong cua cac du an, dé an nghién
ctru, do d6 chua tao duoc su canh tranh giira cac
nha khoa hoc trong viéc ning cao hiéu qua cua
coéng tac nghién ctru KH&CN thong qua viéc
lua chon cac d& tai c6 tinh cp thiét cling nhu
lva chon nhitng chuyén gia c6 di ning luc dé
thuc hién céc dé tai, du an do.

Thit hai, cac nguén Iwc tai chinh cho
KH&CN tai Viét Nam chi yéu duge phan bd
theo cac d& xudt tir dudi 1én. Céch thic phan bd
ngudn luc tai chinh nay, mic du trong mdt s6
truong hop phat huy duoc tinh sang tao cua doi
ngli cadc nha khoa hoc, nhung trong nhiéu
trudmg hop ciing khién cho cac dé tai nghién
ctru bi phén tan, dan trai, khong c6 tinh bd sung
cho nhau va can tr¢ viée thuc hién cac du an
nghién ciru 1én cod tam chién luoc, mang tinh
nén tang hodc dinh huéng lau dai, tc 1a dan
dén su lang phi va kém hiéu qua.

Thir ba, cac nganh khoa hoc xa hoi (KHXH)
chua dugc quan tdm dung mic. Mot trong
nhitng nguyén nhan la do khai niém cong nghé
méi chi duge hidu 1 c4c quy trinh, bi quyét...
lién quan dén céc diy chuyén san xudt... Vai tro
va tim quan trong ctia cong nghé gido duc,
cong nghé quan ly d6i véi su phat trién kinh té -
x4 hoi cua dit nude ndi chung va ciia KH&CN
noi riéng chwa duoc nhan thie day du. Viée
danh gia thap vai trd cuia KHXH doi vai sy phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nude da din dén
nhitng khoan diu tu chua twong ximg va két
qua 1a nhidu vén d& kinh té - xd hoi cua dét
nude chua tim dugce 101 giai thoa dang.

Thie tir, cac nguén luc tai chinh danh cho
nghién ciru chu yéu tdp trung vao cic vién
nghién ciru. M6 hinh nay c¢6 wu diém la né tao
nén sy chuyén mon hoa trong cdng tac nghién
ctiru khoa hoc. Mic du vdy, né cling c6 mot s0
nhuoc diém nhu cdng viéc nghién ctru bi tach
khai qua trinh san xudt, kinh doanh, hoach dinh
chinh sach... nén tinh Ung dung khéng cao.
Tiép d6, m6 hinh nay tao ra su tach biét giira
cdng tac nghién ctu va cong tac giang day. Su
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han hep cuia cac ngudn kinh phi danh cho cong
tac nghién ciru KH&CN tai cac truomg dai hoc
d3 han ché viéc cac giang vién tham gia tich cuc
vao cong tac nghién ctru khoa hoc. Két qua 13,
ning luc nghién ciu cia cdc giang vién cling
nhu sinh vién khong dugc phat huy day du, cac
thé hé nghién ctru vién ké can khong nhan dugc
su bdi dudng thich dang. Piéu nay din dén chit
lwong ngudn nhédn luc trong cbng tic nghién
ciru KH&CN va cung véi né la hiéu qua cua
cong tac nghién ciu KH&CN bi giam sut theo
thoi gian.

1.3. Vé sir dung cic nguéon lwc tai chinh
danh cho KH&CN

Nhim dam bao cic ngudn luc tai chinh cho
KH&CN duge st dung ding muc dich va hiéu
qud, cac co quan quan ly nha nude da ban hanh
cac quy dinh vé chi tiéu dbi véi cac hoat dong
nghién cttu khoa hoc.

Trong thdi gian qua Thong tu Lién tich sé
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh ngay
03 thang 04 ndm 2007 huéng dan vé quan ly tai
chinh céc chwong trinh KH&CN trong diém cip
Nha nudc giai doan 2006 - 2010 va Thong tu
Lién tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban
hanh ngay 07 thang 05 nim 2007 hudng din
dinh mirc xdy dung va phén bd du toan kinh phi
dbi v6i cac dé tai, du an khoa hoc va cdng nghé
c6 sir dung ngan sach Nha nudc la nhiing co s&
quan trong nhat dé cic co quan quan 1y nha
nudc thue hién viée giam sat chi tiéu trong linh
vuc KH&CN.

Céc quy dinh vé quan ly tai chinh dbi véi
hoat dong nghién ciru khoa hoc trong cac van
ban néi trén duoc thiét ké voi muc tiéu tao didu
kién thuan loi cho céac co quan quan ly nha
nude thue hién kiém soat cac khoan chi tiéu cho
KH&CN. Chinh vi vay, cac khoan chi thuong
duoc chia nhé thanh céc hang muc rit chi tiét,
c¢6 dinh murc chi cu thé, rd rang. Céac chii nhiém
dé tai, du an ciing phai xdy dung cac du toan
kinh phi chi tiét ngay tir ddu va cac khoan kinh
phi khong dugc chi sai so vai du toan. Cac
khoan chi ciing thuong phai c¢6 hoa don, chimg
tir dé chimg minh. ..
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Céc quy dinh vé& quan 1y chi tiéu néi trén cia
Nha nuée da gép phan dam bao cho NSNN duge
chi ding theo muc dich ban dau khi lap du toan,
tuy vy cac quy dinh nay c6é mot s6 han ché:

Thit nhét, cac dinh muc chi qué cu thé va
cting nhic, cham thay ddi, nén rat dé lac hau
sau mot thcn gian ap dung, bodi nhitng thay doi
vé mirc séng clia nguorl dan, chi phi nguyén vét
liéu, may moc, thiét bi va dic biét 1a do lam
phét cao. D6 1a chua ké dén viée co s& dé dua
ra cac dinh muc chi tiéu lic ban déu ciing chua
that rd rang, thuyét phuc va mang nhiéu tinh
chu quan, bdi céc co quan quan ly thuong c6 xu
hudng dua ra cac dinh mire chi thip dé dam bao
“tranh 1ang phi”. Nhu vay, khi cac dinh muc chi
trd nén lac hdu va qua thip, ching s& can trd
viéc giai ngén dé thuc hién cac nhiém vu nghién
ctru KH&CN duoc giao.

Thit hai, cic quy dinh cting, khong cho phép
bat ¢t mot su linh hoat nao so véi du toan ban
dau, trong nhiéu truong hop, cling khién cho
viéc xur 1y cdc chi phi phat sinh gép nhiéu kho
khan, anh huéng dén tién do thuc hién nhiém
vu nghién ctru KH&CN, boi khong c¢6 mdt ban
ké hoach, du toan nao c6 thé ludng trude duge
tit ca moi véan dé.

Thir ba, do céc quy dinh qué nhiéu va cu
thé, sé luong cac thu tuc, gidy tor can thiét cho
viéc chirng minh céc khoan chi l1a hop 1¢é tro
nén qué 16n, dan dén nhing ton kém khong
nhd vé& vét chét cling nhu thoi gian cho céc
cong viéc mang tinh hanh chinh. Thoi gian
danh cho nghién ctru bi giam, va do vdy, anh
hudmg khong nho dén chit luong, két qua cua
cac dé an, du 4n nghién ciu.

Thir f, mac du cac thi tuc, gidy to qud
nhiéu, nhung hiéu qua dem lai rt thip (khong
tranh duoc su that thoat), bdi cdc co quan quan
ly khong thé du thoi gian dé doc va xdc minh
tinh hop 1& cua céc gidy to néi trén (ching han
nhu c4c san phAm mang tinh trung gian, céc san
phdm cho giai doan II...). Do chi phi cho viéc
giam sat qua 16n, két qua la din dén nguy co
gian l4n trong chi tiéu (xin chir ky gia, hoa don
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dé hop thitc héa chimg tir...), cling nhu hién
tugng moc ngodc, dut 16t...

Bén canh Thong tu Lién tich sé
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN, B Tai
chinh va B6 KH&CN con ban hanh Théng tu
Lién tich s& 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN ngay
04 thang 10 nam 2006 huéng din ché do khoan
kinh phi cta dé tai, dw 4n KH&CN st dung
ngéan sach Nnha nudec.

~ Theo Thong tu nay, céc kinh phi nhu thu lao,
cong tac phi, mua sim nguyén, nhién vit liéu cé
dinh muc kinh té ky thuét... duoc giao theo
hinh thtrc khoan. Chu nhiém dé tai, trén co s&
xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd cla timg dé

tai, duoc phép quyét dinh mirc chi dé dam bao *

hiéu qua trong cong tac nghién ciru.

V& co ban, Thong tu Lién tich sb
93/2006/TTLT-BTC- BKHCN khong gip phai
nhimg han ché nhu 2 théng tu d3 duoc trinh bay
& trén va duoc nhiéu nha nghién ctru Ging ho,
boi nd tao diéu kién cho céc nha khoa hoc chu
dong, linh hoat trong viéc quyét dinh chi tiéu
sao cho cac ngudn kinh phi dugce st dung cé
hiéu qua nhat.

Tuy nhién, trén thuc té, viec ap dung Thong
tu Lién tich sé 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN
cling gap rat nhiéu kho khan. Cac co quan quan
ly muén ap dung cic Théng tu lién tich sb
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Théng tu lién
tich s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN, bai vi
Thong tu 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN d3 han
ché rat nhiéu quyén luc cia ho.

Thém vao d6, Thong tu lién tich sb
29/2007/TTLT-BTC-BKHCN va Thong tu lién
tich s& 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN duoc ban
hanh sau Thoéng tu 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN, nén thuomg dwoc hiéu nhu 1a mét su
phu dinh dbi v&i Thong tu 93/2006/TTLT-BTC
- BKHCN.

Ngoai ra, viéc cac chu nhiém dé tai c6 quyén
quyét dinh cac khoan chi, vé ly thuyét ciing nhu
trén thuc té, c6 thé din dén su tuy tién trong
mdt sb trudmg hop nao do.

Nhu vdy, c6 thé thdy rang, thich thic 16n
nhit dbi voi cong tac quan 1y viée sir dung cac
ngudn luc tai chinh cho hoat déng KH&CN la
phai tim duoc su dung hoa gitra mdt bén la dam
bao tinh chu dong, linh hoat cia cac nha khoa
hoc trong viéc thuc hién chi tiéu, dam bao hiéu
qua va bén kia 1a kha nang kiém soat clia cic
nha quan ly tai chinh trong viéc dam bao rang
cac khoan chi 1a ding muc dich va tiét kiém.
N6i cach khéc 1a cac co ché tai chinh phai lam
sao dé cac nha khoa hoc c6 duge su tu chu
nhung khong dugc tuy tién.

2. Mt s6 cdc giai phap hoan thién co ché
tai chinh cho cac hoat djng KH&CN

Pé tang cudng hiéu qua huy dong, phan bd
va st dung cac nguén luc tai chinh cho
KH&CN, céc co ché tai chinh cia Viét Nam
can duoc hoan thién theo nhimmg hudng sau day:

- Nha nude cin phai nhanh chéng tai ciu tric
linh vue dAu tr cong theo hudng ting cuong dau
tu cho KH&CN, gido duc, y té trén co s& giam
dau tu vao céc linh vurc khac kém hiéu qua va cé
thé thu hat duge diu tu cta khu vuc tu nhin
thong qua cac hop ddng cling gbp von.

- Nha nuéc ciing can tiép tuc duy tri cac
khuyén khich hién tai dbi v&i viéc ning cao’
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc t6
chitc KH&CN trong linh vuc nghién ciru (mg
dung. Nha nudc s& chi tai trg cho céc linh vuc
nghién ctru co ban va nghién cttu chinh sach.

Véi céc chinh séch nay, Nha nudc s& co
nhidu nguén luc hon dé dau tu mot cach tap
trung cho cac linh vue nghién ctru khoa hoc co
ban, nghién ciru chinh sach, tao nén nhiing nén
tang can thiét (diéu kién cin) cho viéc phat trién
nghién ctru ng dung ciing nhu ap dung cic
thanh tuu nghién ciru nay vao linh vuc sén xudt
kinh doanh.

Tuy nhién, do céc té chirc nghién ciu
KH&CN tng dung trong nudc con chua du
manh trong viéc dam bao nang luc canh tranh
véi cac doanh nghiép KH&CN nude ngoai nén
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Nha nuée van cdn tang cuong nhitng hd tro vé
tai chinh cho cac doanh nghiép KH&CN nay
trong giai doan diu cua qué trinh chuyén dbi
sang co ché tu chu théng qua cac hop dong
cung tai trg cho céac du an, dé an, dé tai nghién
ciru. Giai phdap nay khong nhitng gitp ting
cuong nang lue tai chinh cua céc doanh nghiép
KH&CN, ma con dong thoi chia sé¢ rii ro voi
cac doanh nghiép KH&CN cua Viét Nam trong
viéc thuc hién cac du an, dé an nghién ciru.

Pé tang cudng huy dong cac ngudn luc tai
chinh cho KH&CN, Nha nudc ciing can ¢o
nhiing uu dai nhim khuyén khich cic hinh
thitc dau tu mao hiém trong linh vuc
KH&CN, trong dé c6 viée da dang hoa vé sa
hitu dbi véi cac td chire KH&CN, wu tién viéc
thanh 14p céc cong ty c¢d phin co lién doanh,
lién két véi nude ngoai.

Vé khia canh phdn bé nguon lec, trong thoi
gian 16i, Nha nudce can diéu chinh viéc phan bd
céc nguon lyc tai chinh theo hudng danh mot ty
trong lén hon cho cac truong dai hoc (ca khoa
hoc tw nhién 13n khoa hoc xd hoi). Diéu nay
khong nhitng s& gitip ndng cao hiéu qua cua
cong tac nghién ciru khoa hoc, ma con thic diy
viéc d6i moi phuong phap giang day, hoc tap
cua cac giang vién cling nhu sinh vién tai céc
truong dai hoc.

Giai phap nay ciing s& thuc day su phat trién
manh mé& ngudn nhén luc cho linh vuc KH&CN
trong nhitng ndm tdi, ca trén khia canh sang tao
ra cong nghé mai ciing nhu nhu khia canh tiép
nhdn nhing cong nghé maoi tao ra hodc duge
chuyén giao. Pay la diéu kién can dé cac doanh
nghiép KH&CN nédng cao nang luc canh tranh
ctia minh, dong théi gitp cac doanh nghiép san
xuat tang nhu cau dau tu vao cong nghé moi.

Nha nudc ciing cdn danh cho KHXH mot
ngudn luc 16n hon, tuong xing véi vai tro,
dong gop cua no ddi vai su phat trién kinh té -
x3 hoi cua dt nude, boi trong mot xa hoi hién
dai, phitc tap va c6 toc do bién d6i nhanh nhu

ngay nay, cac tién bd vé kinh té - xa hdi s& phu
thudc ngay cang nhiéu vao yéu tb con nguoi
cling nhu céc hinh thuc td chirc xa hoi, céc
phuong phap quan ly xa héi ¢6 tinh hiéu qua cao.

Nha nude can da dang héa cdc cdch thire
phdn bé, tai tro cho cdc dé an, dw dn KH&CN
theo hudng nhu sau:

Déi véi linh viee nghién ciu co ban, cich
thire phan b, tai trg ¢é thé thuc hién theo céc
don vi nghién cru dudi dang kinh phi nghién
ctru khoa hoc thudng xuyén. Cac dé tai nghién
clru ¢6 thé duge dé& xudt tir dudi 1én nhu hién
nay, tirc 1a giao nhiéu quyén tu chu cho céc nha
khoa hoc, bai ddy la linh vuc nghién ctru khong
¢6 muc dich ro rang, dua nhiéu vao su to mo,
ham hiéu biét ciing nhu su séng tao clia cic nha
khoa hoc. Thém vao do, didy la linh vuc ma
khong ai khac ngoai cac nha khoa hoc c¢o thé
danh gia duoc gia tri cua cac nghién ciru.

Tuy nhién, dé trdnh tinh trang cac dé tai dua
ra khong ¢6 tinh cép thiét, hodc phan tan, dan
trai, cAn phai tiép tuc kién toan vai tro, quyén
han va trach nhiém cua cac hdi dong tuyén chon
dé tai, déng thoi ¢ céc co ché tuyén chon thanh
vién cac hoi dong khoa hoc theo huéng ting
cuong dan chu, cong khai, minh bach. Thém
vao do, can xay dung co ché thuong cho céc ¥
tuong nghién ciru dugce lua chon dat hang hay
d4u thiu nghién ciru (twong dwong véi mot ty 1é
nhdt dinh cua luong kinh phi dugc cép dé
nghién ctru theo ¥ tuong da dugc dé xudt). Co
ché tai chinh va su vinh danh pht hop dbi voi
cac y tudng nghién cliru mai s€ kich thich su ra
doi cua cac "y tuong va dé xuat" nghién ciru

o1, khuyén khich tinh than séng tao dé dan
dan tao ra mot van hod dé xudt y twong mdi,
sang tao. Pbi v&i hoat dong KH&CN, y tuong
nghién ctru déng vai tro rat quan trong, doi khi
mang tinh quyét dinh dbi véi viéc mé ra mot
truomg phai khoa hoc méi, tao budc ngodt cho
su phat trién kinh té - xa hoi trong tuong lai.
Viéc ¢6 dugc nhiing y tuong mdi va nhanh
chéng thue hién y tudng nay ciling dang gitp
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cho cac doanh nghiép trén thé gidi thanh cong
va gianh duge loi thé canh tranh so véi cac dbi
thu khac. Trén pham vi qubc gia cling twong tuw
nhu vay, canh tranh qubc gia 1a sy canh tranh
cla sy sang tao va van dung séng tao nhitng y
tuong phét trién moi.

Déi véi linh vuee nghién ciru wng dung, hoach
dinh chinh sach, viéc phan bd kinh phi cin dwoc
thue hién tir trén xuéng, dua vao cac van d&, muc
tiéu wu tién do nha nudc, doanh nghiép... dat
hang trén co s& tham khao ¥ kién tu van cua cac
nha khoa hoc c¢é uy tin. Gidi phép nay s€ cho
phép thue hién cic dé 4n, du 4n nghién ciru 16,
¢6 tinh tmg dung cao hon va b sung cho nhau.

Do cac muc tiéu nghién ctru thuomg rd rang,
c6 thé do dac, danh gia, kiém dinh chét luong,
viée phan bd kinh phi c¢6 thé thuc hién theo cac
@& 4n, du 4n, dé tai riéng biét, trén co so ddu
thiu, canh tranh. Mic du cac hién tuong canh
tranh khong lanh manh, méc ngodc vén c6 thé
xay ra, nhung néu céc ngudn luc tai chinh chu
yéu do khu vye tu nhan cung chp, va cac thanh
qua nghién ctru chii yéu do cic doanh nghiép
- dugce huéng, ho s& c6 nhiéu dong luc hon dé
ting cuong kiém tra, gidm sit, dam bao hiéu
qua ctia cac ddng vén dau tu.

Viéc phan bd kinh phi cho céc du an, dé an
dua vao tAm quan trong cua ching ciing 14 didu
kién can cho viéc lya chon nhimg chuyén gia c¢6
trinh d6 dé thuc hién. Bén canh dé, viéc loai bo
cac dé an, du an khong cén thiét (trén co so xép
hang theo tdm quan trong cia cac dé an, dir an)
trong bdi canh cac ngudn luc bi han ché sé la
giai phap tiét kiém, ning cao hiéu qua phan bd
va str dung cac ngudn luc tai chinh hién co.

Péi vdi cac quf phat trién KH&CN cua qubc
gia ciing nhu cua cac bd, nganh, dia phuong, dé
c¢6 thé thu hat duoc nhidu ngudn luc tai chinh
va phén bd hidu qua nhitng ngudn luc nay, diéu
kién tién quyét 1a phai c6 co ché diéu hanh quyp
cong khai, minh bach, dé c4c nha tai trg cling
nhu x4 hdi thiy ring, nhitng khoan tién ma ho
tai tro thue su duge phan bd va s dung hiéu

qua. Néu khong dam bao duge diéu nay, nhiing
ngudi quan 1y quy sé ¢é co hdi dé tham nhiing
va x4 hoi ciing khong du niém tin dé goép tién
cho cac hoat dong nghién ctru KH&CN.

Thém vao d6, cin xdy dung Quj Khuyén
khich nghién ciru khoa hoc va phadt trién céng
nghé véi co ché diu tu vén mdi cho cac hoat
ddng nghién ciru lién két véi cac doanh nghiép
va hoat déng hop tac qudc té trong nghién ciru
khoa hoc va phét trién cong nghé ciing nhu tai
trg cho cac nghién ciru vién, giang vién dai hoc
¢6 thé tham du cac hoi thao khoa hoc qudc té.
Piéu nay s& gitp cho ho c6 co hoi @ giao luu,
hoc héi kinh nghiém ciing nhu mé ra co hdi hop
tac cung nghién ctru va qua do nang cao ning luc
nghién ciru, ting kha niang coéng bd cac cong
trinh nghién ctru trén tap chi qudc té. KH&CN la
hoat ddng mang tinh rii ro va doi hoi su dau tu
I6n. Do véy, von cta nha nuéc cép cho hoat
dong s& khong bao gid dir. Ngudn von nay cén
cha yéu tip trung tai tro (dudi dang dit hang)
cho nhiing nghién ciru thuc sy mang lai loi ich
qudc gia (nhu nghién ctru co ban va mot sO loai
hinh nghién ctru tmg dung chién lugc...). Nhitng
nghién cru mang tinh rii ro cao can phai duoc
tai tro tr cdc “ngudn vdn mao hiém” (Venture
Capital) va cn phai ¢6 co ché dé ngudn vén nay
duoc hinh thanh va hoat dong hiéu qua. Phan 1én
céc phat minh, sang ché & Thung Liing Silicon
(M¥) hay Bangalor (An Do) dugc thuong mai
hoa thong qua sur tai tro bang ngudn “vbn mao
hiém” nay.

Ngoai ra, cin xay dung co ché phét hién, hd trg
va ning cao nang luc nghién ciru cho nhimg nhém
nghién ctru tiém nang, say mé nghién ciru va cé
nhiét huyét céng hién thong qua viée t6 chirc cac
cude thi hidu biét vé& nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé; TS chirc cac giai thuong vé
nghién ctru khoa hoc, tip huén, cdp nhat vé
phuong phap nghién ctru mai, hién dai. .. cling nhu
dat hang cho cac nhém nghién ciru ndy véi nhimg
muc tiéu cu thé. Nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong ngh¢ doi hoi sy say mé va cong hien
nhung sy say mé va cong hién d6 cén phai dugc
nudi dudng bing cic co ché khuyén khich va hd
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tro phu hop ca v& vét chit 13n tinh thin, Mot moi
trudmg va co ché khuyén khich nghién ctru phu
hop s& gitip kich thich s sng tao & miic cao nhét.

Vé: co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc
nguon kmh phi cho nghzen cuu KH&CN, Nha
nude cin ning cao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cua cdc nha khoa hoc theo tinh than
khodn d3 dugc quy dinh tai Thong tu lién tich
s6 93/2006/TTLT-BTC- BKHCN. Viéc dam
béo rang, cac ngudn luc tai chinh cho KH&CN
dugc st dung ding muc dich, hiéu qua nén
duge thuc hién thong qua cac hoi dong khoa
hoc, hoi dong thdm dinh kinh phi (trén co s&
cac dinh murc kinh té - k§ thuat), ma khong nén
ap dung cac nodi dung va dinh muc chi qua chi
tiét va cimg nhic, giy phién ha, ling phi. Suy
cho cung, do chit luong cac san phim
KH&CN khong phai luc nao cling do dac duoce
mdt cach chinh x4c, nhéat la doi véi KHXH,
nén viée danh gia hiéu qua, vé co ban van phai
dua véao céc chuyén gia ma khong thé dua vao
céc nha quan ly.

Tuy nhién, diéu kién tién quyét la phai thiét
lap duoc nhimmg hoi dong khoa hoc, hoi dong
thdm dinh c6 du nang luc va lam viéc cé trach
nhiém. Mubn vay, can dam bdo ddn chi, cong
khai, minh bach trong viéc lwa chon (theo
nhiém ky), gidm sdt cdc thanh vién cia cdac hgi
déng khoa hoc va tham dinh kinh phi, dong thoi
dam bao nhitng loi ich ximg ddng vé vdt chat
ciing nhie tinh than cho nhitng ngudi dwoc lea
chon vao cdc hoi dcfng noi trén. Mot khi thanh
lap dugc nhitng hoi déng khoa hoc, hdi dng
thAm dinh kinh phi ¢ uy tin, lam viéc ¢6 trach
nhiém cong tdm, viéc dam bao chét luong két
qua dau ra cling nhu cac chi phi hop 1y tu khéc
s€ dat duoc. ’

- Thém vao d6, do nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé, dic biét 1a nghién ctu co
ban 1a hoat dong c6 tinh rui ro cao, ddng thoi,
thong tin lai “bat d6i xtmg” gitta ngudi nghién
ciru va nguoi dat hang nghién cltru (nguoi dit
hang nghién ctru khdng thé c6 day du thong tin
vé thuc trang nghién ctiu dang dugc tién hanh,
kha nang thanh cong hay dd va,... so v6i ngudi
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trye tiép nghién ciu) nén viée kiém sodt san
phdm cudi cing 14 chua du ma cin co su glam
sat qué trinh nghién ciru thong qua co ché hoi
thao cong khai v&i sy tham gia cia co quan dét
he‘mg, co quan sir dung két qua nghién ciru, cong
ddng khoa hoc va céc phuong tién thong tin dal
chung. Két qua nghién ciru (déu, gitta va cudi
ky) sé& dugc phan bién bai 2 hodc 3 chuyén gia
¢6 uy tin, dugc thao ludn cong khai boi cac bén
c6 lién quan va duge phan anh trén cac phuorng
tién thong tin dai chung. Céac du an quoc té déu
duoc tién hanh nhu vy ma khong can phai ¢c6 -
mot hoi ddng nghiém thu nhiéu khi mang ning
tinh hanh chinh va hinh thirc nhu hién nay.

Bén canh cdc giai phap vé tai chinh, Chinh
phii ciing can cé nhitng quy dinh nhim chuyén
nghiép hdéa hoat ddng nghién ciru & cac
vién/trung tim nghién ciru va truong dai hoc.
Céc co quan bd/nganh, dia phuong khong truc
tiép thuc hién viéc nghién clru ma chi la nhitng
co quan dit hang, giam sat va thu huéng két
qua nghién cu‘u Pidu nay s& khién cho cac
nghién ctiru gén lién véi hoat dong thuc tién va
dap tmg tdt hon yéu cdu cua thuc tién nhung
khong mét di tinh nén tang va han lam. Thém
vio d6, Chinh phu ciing cin xdy dung mot méi
truomg kinh doanh c¢d tinh canh tranh, ting
cuong viéc thuc thi bao vé quyén s& hiru tri tué.

" Pay la nhimg cdng viéc khong thé tri hodn boi

né khdng nhimg tac dong dén nhu cau vé céc
san pham KH&CN cia x4 hdi, ma con gop
phin giam rui ro dbi véi cac hoat dong cung
g cac san phim nay, tir d6 thic ddy dau tu
cho KH&CN.

Su nghiép KH&CN da, dang va chic chin s&
duoc Pang va Nha nudc rit quan tdm, coi do la
mot trong nhimg quéc sich hang diu. Tuy
nhién, chi khi sy quan tim d6 duoc hién thuc
hoa thdng qua viéc tao dung céac co ché phi hop
va dam bao ngudn luc hop ly (trong dé co
ngudn luc tai chinh) thi hoat dong KH&CN méi
¢6 thé thuc sur gép phan tang cuong kha ning
canh tranh va tinh bén vitng cua nén kinh té
Viét Nam trong bi canh nén kinh té thé gi6i
dang bién dong nhanh va khé ludnge
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