VIET NAM - CAI CACH VA HOINHAP

D6i méi co’ ché phan cap quan ly dau tw cong

hién nay

TSKH. VO PAI LUQC’
TS. NGUYEN VAN CUONG"™

Dau tu cong cua Viét Nam trong nhitng ndm vira qua da cé nhitng dong gop ri
rét cho suw phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. T uy nhién, dau tu cong cua
Viét Nam hién nay dang c6 khong it nhitng vdn dé can dwoc nghién civu xir Iy nhu:
chinh sdch dau tu, co cdu ddu tu, hiéu qua kinh 1é - xd hoi, co ché ddu thdu xdy
dung, gidm sdt... Nghién ciru nay chi di sau phdn tich mét khia canh - dé la co ché

phdn cap quan Iy dau tw cong.

1. Hi¢n trang va van dé

Dic diém c6 tinh thé ché cua Viét Nam 1a: 1)
Viét Nam c6 s6 dén khoang 87 triéu ngudi,
nhung di dugc chia ra 63 tinh, thanh. V&i quy
mb dén s6 va lanh thd nho, nhung quyén tu chu
ctia dia phuong lai twong d6i 16n. Céc tinh thanh
c6 quyén quyét dinh rit I6n d6i véi céc vén dé
lién quan dén toan quéc, vi céc 14 phiéu cua dia
phuong 1a nhimg la phleu quyét dinh trong cac
ky Dai hdi Dang toan quoc va trong Quoc hdi; 11)
Cac dia phuong duoc quyen tu chu rat lon ve
quy hoach phét trién, phan cap dat, quyén quyét
dinh xdy dung céc co s ha tang trong tinh, tuy
la cin c6 sy déng ¥ cua cép trén (chua thdy cip
trén bac bo rd rét cac dé nghi cua cip tinh); iii)
Hé qua 14, Viét Nam dang c6 t6i 63 nén kinh t&
tinh thanh va mdt nén kinh t& toan quéc, tinh
thanh nao ciing phdn déu tré thanh nhimg nén
kinh té cong nghiép v6i co ciu kinh té kha gibng
nhau - c6 cac khu cum cong nghiép, cé san bay,
bén cang, cdc truomg dai hoc, cao dang, dai

* Trung tdm Kinh té chau A - Th4i Binh Dwong
**Vin phong Chinh phi

truyén hinh va phét thanh riéng... Dic diém nay
dd va dang chi phdi cac van dé phat trién cia
Viét Nam n6i chung va van dé dau tu cong néi
riéng va tao ra nhitng bét cép.

1.1. “Khodn trdang” ddu tu cong

Luat Ngan sach 2004 quy dinh, viéc phan bd
von ddu tu giao chi yéu cho céc nganh va céc
dia phuong, tao cht dong cho cac don vi. Ngoai
du 4n ddu tu quan trong quic gia do Qudc hdi
quyét dinh, du 4n dugc chia thanh 3 nhém: A - B
- C. S6 vdn mdi nhém duoc phan loai theo cic
nganh, cac linh vuc cu thé (xem Bang dudi).

Cac du an nhém A, B, C dugc phan chia cho
cac nganh va dia phuong tu xét duyét, chi c6 mét
sd rat it do Thu tuéng phé duyét (Nghi dinh sb
16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005 ctia Chinh phu).

Nghi dinh nay hiu nhu d4 giao toan quyen cho
cac nga.nh va dia phuong thdm dmh va quyét dinh
dau tu, gin nhu 1a “khoén tring”, cic co quan
trung wong dudng nhu gidm sat, kiém tra chiéu 18
mang tinh hinh thirc, khong c6 ché tai ky luat
nghiém ngat. Do viy, viéc quan 1y, didu chinh vi
mb trong dAu tu cong da bi budng long.
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Bang: Phan loai dy dn diu tw xdy dung cong trinh
(theo Nghi dinh so 12/2009/ND-CP ngay 10 thang 2 ndm 2009 cua Chinh phi)
Don vi: ty dong
Nhém
STT Loai du 4n
A B L2

1 Céc du an dau tu xdy dung cdng trinh: thudc linh vyc bao vé Khong ké muc vén
an ninh, qudc phong cé tinh chit bao mat qudc gia, c6 y nghia
chinh tri - xa hdi quan trong.

2 Cac dy an dé‘m tu xdy dung cOng trinh: san xuét chit doc hai, Khong ké mie von
chat no; ha tang khu céng nghiép.

3 Cac dy an dau tu xdy dung cong trinh: cong nghiép dién, khai | trén tir 75 dudi
thac dau khi, hoa chat, phan bon, ché tao may, xi mang, luyén | 1.500 dén 73
kim, khai thac ché bién khodng san, cic du 4n giao thong 1.500
(cu, cang bién, cang sdng, sin bay, dudng sit, duong quoc
19), xdy dung khu nha &.

4 | Céc du an dau tu xay dung cong trinh: thuy loi, giao thong, cap trén tir 50 dudi
thoat nudc va cong trinh ha tang ky thuat, ky thuat dién, san xuat | 1.000 dén 50
thiét bi thong tin, diént @, tin hoc, héa duoc, tlet bi y té, cong trinh 1.000
co khi khac, san xuét vét liéu, buu chinh, vién thong...

5 Céc du an dau tu x4y dt_mg cong trinh: cdng nghi€p nhe, sanh |  trén tur 40 dudi
sfr,’thﬁy tinh, in, vudn quoc gia,‘khu bao ton thiér} nhjén, san | 700 dén 40
xuat néng, 1am, nghiép, nudi trong thuy san, ché bién nong 700
1am, thuy san.

6 | Cac du an dau tu xdy dung cong trinh: y té, van hoa, gido duc, | trén tur 30 dudi
phat thanh, truyén hinh, xay dung dan dung khac (trir xay | 500 dén 30
dung khu nha &), kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién 500
ctru khoa hoc va cac du an khac.

Ghi chi: - Céc duw dn nhém A vé duong sit, dwong bo phai dugc phdn doan theo chiéu dai duong, cdp
duong, cdu theo hudng dén cua Bg Giao thong vdn tdi.
- Cdc duw dn xdy dung tru s6, nha lam viéc cua co quan nha nwde phai thuc hién theo quyét dinh ciia

Thu twong Chinh phu.

1.2. Tinh chat binh quén trong phdn bé von
ddu tw céng da thé hién khd ré trong quyét dinh
56 21 [0/26/0D - TTg, quy dinh 5 tiéu chi phan
bé von ngdn sdch cho cdc dia phiong la:

i) Dan sb; ii) Trinh d6 phat tr1en -ty 1€
nghéo, thu ndi dia, ty 1é didu tiét vé& ngn sach
trung wong; iii) Dién tich tu nhién; iv) Sb cac
don vi hanh chinh; v) Tiéu chi bd sung - thanh
phé truc thue trung wong va ving trong diém.

Tinh binh quén trong phan b von ngén sach
da han ché kha nang tdp trung von dau tu vao
nhimg viing c6 loi thé dia kinh té cao, kha ning
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sinh 101 16n, ddy 12 mot yéu t6 han ché hiéu qua
ctia d4u tu cdng. Chang han, hai tuyén phat trién
Ha Néi - Hai Phong va Thanh phé H6 Chi Minh
- Viing Tau di tip trung tGi gin 80% gia trj san
lugng cong nghiép ca nudce, nhung cho dén nay
van chua c6 dudng bd cao tde, duomg sit toe do
cao... trong khi d6 vén ddu tu cong lai vu tién
cho dudmg Bic Nam, dudmg H Chi Minh,

1.3. Thé ché vé quan Iy ddu tu va huy dong
st dung von, vé thanh ldp doanh nghiép nha
nuée (DNNN) méi, mé thém nganh nghé kinh
doanh, tuyén chon va sic dung cdn bé quan Iy
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DNNN néi chung con nhiéu bat cdp. Thé ché, co
ché thuc hién quyén va trach nhiém chu s¢ hitu
chua dii 15, con nhiéu so hé. Viée giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cho DNNN thiéu co ché
tham dinh, kiém tra, giam sat... chat ch&; quan ly
tai chinh noi bg kém hiéu qua. Céac bd chirc nang
quan 1y nganh chua ¢ co ché hiru hi¢u dé quan
ly céc tdp doan va DNNN. Cac DNNN c6 co
quan quan ly cip trén la cdc bd, nganh, nhung
duong nhu chinh cic by, nganh lai bi cic tip
doan, téng cong ty nha nude chi phbi. Khong it
cac quy dinh cta cac by, nganh thién vé céac loi
ich nhém hon 1a loi ich qudc gia.

1.4. Phén cdp quan Iy cdc dw dn dau tie cong
hién con nhiéu bat cdp

Tir nam 2006 dén nay, phan lén dy an dau tu
cong déu duoc phan cdp cho nganh va dia
phuong. Hé qua 14, viéc quyét dinh dau tu cong
da tach roi viée bb tri von. Hien nay, cac nganh
va dia phuong quyet dinh v& du 4n dau tu,
nhung nguén von déu dugc ghi 14 “xin vén tir
ngan sach Trung wong”. Khong it dia phuong
tan dung cac chuyén cong du cta lanh dao cép
cao t6i dia phuong dé “xin” du 4n - “xin” Vén
Hé qua la, cac du én do céc dla phucmg quyét
dinh qua nhiéu, nhung ngudn vén diu tu tir
ngan sach lai han hep va bi dan trai. Khong it
du an bi thiéu von, thuc hién cam chimg, kéo
dai thoi gian két thuc, chim dua vao st dung,
do vay hiéu qua ngay cang bi giam thiéu.

Nhitng dic diém trén ddy cta dau tu cong da
dn dén nhing hé luy tiéu cyc:

- Nhiéu du 4n du d3 hoan thanh, nhung hiéu
niang st dung thép - nhiéu cang da dwoc x4y
dung véi cong sudt bdc da 1on, nhlmg khong co

hang; mot s sén bay it khach; nhiéu khu cong

nghiép, khu kinh té c¢6 dién tich 14p ddy thip...

- Tinh trang tham nhiing trong du tu cong,
cap dat cong phét trién - chua cd giai phap han
ché hitu hiéu.

- Céc nha thau nudc ngoai chiém phan 1én
cac dy an dau tu cong, day cac nha thau Viét
Nam du c6 nang luc ciing thanh nha thau phu.

- Hiéu qua dau tu cong thép, thuc ddy lam phat
cao, thdm hut ngén sach lén, ng cong ting cao.

%

1.5. Nhitng hé luy tiéu cuc la nghiém
trong. Dudi ddy la nhitng minh chung cho
nhdn dinh nay.

“Dai cong truong Ha Giang”. Ha Giang
la mdt tinh ving cao, bién giéi v6i hdu hét cac
x4 thudc dién dac biét kho khan. Nhung chi
trong hon 5 nam (1999 - 2005) Ha Giang da
trién khai 1.900 céng trinh xay dung co ban &
moi xa voi téng du toan vén dau tu 1a 3.308
ty ddng, trong khi ngan sach diu tu xdy dung
co ban cua tinh trong 1 ndm chi khoang 230 -
250 ty ddng, 5 nam khoang 1.250 ty dong, chi
bao dam dugc hon 1/3 tdng vén dau tu cho
cac cong trinh trén. Hau qua 1a, sd no céc du
an ddu tu x4y dung co ban cta Ha Giang di
vuot qua xa kha nang ngédn sach cua tinh, va
Trung wong phai ciru trg.

Tdp doan Céng nghiép Tau thuy Viét Nam
(Vinashin). Vi tu duy “tat ca phai bat dau tir
dau tu” da nhay vot tir chd chi c6 mdt cong
trinh x4y dung thi dén ndm 2007 da ¢6 9 cong
trinh xdy dung, dd m¢ ra cung mot lic hon 100
du an: Xay dung nha may déng tau Dung Quét
véi sb von 5.000 ty dong phat trién doi tau vién
duong, tiép nhan hé théng cang bién quoc gia
(Hon Gai, Chan May, Cira Viét, Soai Rap), san
xuét dién tai Cai Lan, xi médng tai Ha Nam, thanh
lap truong Pai hoc déng tau Vinashin, dau tu
chimg khoén, du lich, dao tao lai xe 0 t0, xdy
dung hé théng thuy loi, xudt khau thay san...

Ngén séch nha nude chi dap ing duogc 10%
vbn dau tu cho Vinashin, con lai Vinashin da vay
Qu¥ HJ tro phét trién 40%, 50%, con lai vay cta
cac ngan hang thuong mai va cac td chirc tai
chinh quéc té... Vinashin da dugc Bo Tai chinh
va cac ngin hang thuvong mai bdo 1dnh vay 200
triéu USD cua Ba Lan, 90 triéu USD cua Trung
Qude, 600 triéu USD tir cic td chirc tai chinh
qudc té khdng phai bao lanh, phéat hanh 8.300 ty
dong trai phiéu phét trién DNNN....

Do nhiéu ly do, tir nam 2009, Vinashin thua
16 ning, dén thang 6/2010 tong tai san cla
Vinashin khoang 104.000 ty ddng, nhung téng
s6 no 1a 86.000 ty dong... Vinashin di dimg
trude nguy co pha san, san xuat dinh dén, cong
nhén chuyén viéc, ho. viéc gin 17.000 ngudi,
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mét viéc khoang 5.000 ngudi. Nha nuée phai hd
trg cho vay 292 ty déng khong c6 1ai sudt dé tra
luong cho cong nhan vién.

Ca nudc hién co 440 truong dai hoc va cao
ddng (9/2011), chi c¢6 tinh Gia Lai chua c6
trudmg dai hoc, binh quan mdi tinh ¢6 7 truong
dai hoc va cao dang. Viét Nam hién c6 267 khu
cong nghiép (2/2012) binh quan mdi tinh thanh
¢6 4 khu cong nghiép. Pic diém cé tinh quyét
dinh hiéu qua cua phat trién cong nghiép va dai
hoc la phai tdp trung cao, chit khong phai la
phén tan di moi tinh thanh, moi tinh thanh
khong thé cong nghiép hoa bang lap khu cong
nghiép, khong thé tri thitc hoa bang lap truong
dai hoc. Vi cong nghiép va gido duc dai hoc ma
phat trién phan tin dong nghia véi hidu qua va
chat luong thip. Ca nudce hién c6 18 khu kinh té
ven bién, 28 khu kinh té cira khau véi dién tinh
hang triéu héc-ta va khong biét 1y von ¢ dau dé
c6 thé sir dung ¢6 hi¢u qua hét sé dat dai do.

2. Mét sb giai phap

Cén ¢6 su nghién ciru sdu sic va khoa hoc vén
dé ddi mai phan cap quan ly dau tur cong va trén
co s& d6 méi ¢6 thé dua ra dé xudt giai phap phu
hop. Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay, ching
t6i Xin néu ra mdt sd giai phap chinh sau dy:

2.1. Can déi méi viéc quan 1y cde viing kinh té

Céac vung kinh té ciia Viét Nam dudng nhu
chua cé quy hoach ving, ma chi c¢6 quy hoach
clia c4c tinh cong lai. Két cdu ha tAng bit cép.
D6 thi hoa cua vung cling dudng nhu chua cé
quy hoach, ma chi c6 quy hoach cua cac tinh
cong lai. Ban chi dao vung hoat ddng ciling chi
c6 tinh hinh thirc. Lién két hop tac gifta céc tinh
yéu kém, canh tranh manh hon. Tam nhin trong
phat trién ngén han.

Thuc té phat trién cia thé gi6i cho thiy:

- Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi phau di
theo tuyén va viing phét trién lién hoan mdi c6
hiu qua chir khong phai tinh don lé. O cac nuoe
phat trién, mot tuyén phat trién phai c6 duong sat
toc do cao (dudi 250 km/gid), tuy ra doi sau
dudng b cao te, nhung duge wu tién cao hon vi
chi phi vén tai thdp hon, tién loi cho dong dao dan
chung; sau d6 1a duong bd cao toe, van tai hang
khéng... Trén mot tuyén phat trién phai ¢6 mot cira
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mé v6t thé gidi bén ngoai dé thu hut cac ngudn luc
cta qudc té. Hai hoiic ba tuyén phét trién tao thinh
mdt ving phat trién. Viét Nam chua c6 ving
nao duoc xay dung theo md hinh nay.

- Cac do thi hién dai dang dugc quy hoach
xdy dung theo huéng hinh thanh cic chum d6
thi, voi duong kinh khoang 100 km, va phai
dam bao cho moi nguoi dan trong pham vi
chum d6 thi c6 thé di lam viéc bat ctr ddu mot
cach thuén ti¢n. Cac chum d6 thi thuong di theo
hudng phat trién ra céc cang bién theo tuyen
phat trién vi céac do thi thuorng phai c6 phat trién
cong nghiép va thwong mai, néu phat trién Ién
nui thi s& kém hiéu qua.

- Tién d6 d6 thi héa O cac nén kinh té méi
ndi da va dang dién ra rdt nhanh. Trung Quéc
da du bdo chi trong vong 30 - 40 ndm nita, dan
6 d6 thi Trung Qudc s& dat dén con sé 80 -
90%. Do véy, quy hoach do thi phai tinh dén
tdc d6 d6 thi hoa nhanh chong dé.

- Xay dung két cdu ha ting va d6 thi héa
phai cé t4m nhin thé ky vi nhitng cong trinh nay
ton tai lau dai.

- Cac vung phat trién n6i chung déu c6 mot
cdp quan ly ving, v6i hinh thic long léo - d6 1a
nhimg hoi dong phdi hop ving gom nhing
ngudi dimg dau céc tinh trong ving va lanh dao
chinh phﬁ chu tri; V01 hinh thic chat ché - do la
mdt cip chinh quyén do tong thong bo nhi¢ém nhu
théng ddc cac viing & Cong hoa Lién bang Nga.

Chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, két
céu ha ting va d6 thi hoa nhu trén da dam bao cho
dau tu cong cd duge hidu qua cao va cé tac dung
hd trg thiic ddy du tu tu nhan phét trién. Tir thuc
té thé gioi trén tac gia xin kién nghi:

- Phai thuc hién quy hoach ving phat trién
trude, tir quy hoach ving ma tinh téi quy hoach
phat trién céc tinh, chir khong phai nguoc lai
nhu hién nay.

Mbi mot ving kinh té phai tinh téi nhimg
tuyen phét trién, ching han ving dong bang song
Hong co thé xay dng mot tuyén phat trién tir Ha
Nbi di Hai Phong, 1y khu kinh té Dinh Vil - Cat
Hai (cAn hién dai hoa) lam cira mo, cai tao cang
Lach Duyén thanh cang nudc sau, xdy dung duong
sat toc ddc cao (250 km/gid), duong bd cao tdc,
dudng sdng hién dai tir Ha N§i di Hai Phong;
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- Céc vung kinh t& Viét Nam ciing phai thuce
hién d6 thi hoa véi tAm nhin thé ky. Chéng han,
Ving ddng bing Séng Hong c6 thé xay dung
mot chum d6 thi Ha Noi - Hai Phong - Nam
Dinh, chum dd thi nay c¢6 dudng kinh khoang
100 km, c6 cang Hai Phong 1am cira md. Néu
xdy dung 3 tuyén dudng sit tdc do cao va
dudng bd cao toc tir Ha Noi di Hai Phong va
Hai Phong di Nam Dinh, tir Nam Pinh di Ha
Noi, thi chim d6 thi nay sé thuc su c6 sirc hip
dan, co strc chira hang chuc triéu dén, tao ra mot
chim d6 thi phat trién cong nghiép, thuong mai,
dich vu... rat c6 hiéu qua.

- Cac cum cong nghiép lién hoan (cluster),
cac truong dai hoc, cdc trung tdm thuong
mai... s€& hoi tu tai cac d6 thi trén cac tuyén
phat trién trén.

- Xay dung mét cip quan ly ving ¢ quyen
quyét dinh quy hoach phat trién vung, quyet
dinh quy hoach va xay dung két céu ha tang,
quy hoach va xdy dung cac do thi, quyét dinh
quy hoach va xdy dung cac khu cong nghiép va
cac truong dai hoc.

2.2. Tdi cdu triic DNNN

Viéc tai cdu tric DNNN khéng chi theo
huéng tiét kiém chi tiéu, khong kinh doanh
cac linh vuc ngoai nganh dugc giao..., ma
quan trong hon la phai giam ty trong cua khu
vuc DNNN tir 28% GDP hién nay xudng

khoang 15% GDP, va thuc hién quan tri
doanh nghiép theo ché d6 quan ly doanh
nghiép hién dai cia OECD. Thu tudng khéng
nén truc tiép chi dao céc tap doan kinh té, ma
nén giao cic b, nganh quan ly.

2.3. Ban hanh Ludt Pdu t cong

Luét Pau tu cong phai dugc soan thao theo
huéng hién dai va thong 1& quéc té. Can nghién
clru céc Luat ddu tu cua Singapore, Han Qudc
va mdt sd nude tién tién khac dé tir d6 soan thao
ra luat Pau tu céng Viét Nam. Sira ddi cac Luat
lién quan dén diu tu cong nhu Luét Piu thﬁu,
Luit X4y dung, Luat Ngan sach, Luat Dat dai,
Luat Phong chdng tham nhiing... theo tinh than
cta Luét Dau tu céng nhu d3 néu.

Giai phép co ban cho viéc ddi méi co ché
phan cép va quan ly déu tu cong cua Viét Nam
cho giai doan phat trién trudc mit 1a phai xay
dung mét cip quan ly viing ¢6 cac quyen quyét
dinh quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi vung,
quyet dinh quy hoach va xay dung céc két cau
ha ting cta ving, quy hoach va xiy dung céc
do thi, cac khu céng nghiép, cac truong dai hoc
trong pham vi ving+
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