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Mot sé dinh huong chinh sach
nham giam thiéu dé sau
ngheéo o Viét Nam hién nay

TS. Trén Dic Hiép
Truong bai hoc Kinh & - PHQGHN

thanh tuu dang ké trong viéc xoa boé tinh trang

doi ngheéo cung cuc va thiéu déi. Cac t6 chic
qudc t€ déu danh gia cao cong cudc xod déi giam
nghéo ¢ Viet Nam va cho ring Viét Nam ¢6 kha nang
dat duge Muc tiéu vé xoa déi giam ngheéo cua Cac
muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs) cua Lién
hiép quéc trude nam 2015. Tuy nhién, ti€p can tir quan
niém vé khoang cach ngheéo - khai niem phan anh
murc thu nhap tiém can ngudéng ngheo; dugc st dung
dé phan anh do sau cua ngheéo, thé hién ty 1é dan s6
c6 nguy co roi vao tinh trang can nghéo hodac tai
ngheéo - c6 thé phat hién ra rang: phan lén nguoi
ngheo ¢ Viét Nam co6 thu nhap chi tiém can voi
nguong nghéo; nguoi ngheo Viét Nam cé nguy co roi

Trong thoi gian qua, Viét Nam da dat duoc nhing

vao tinh trang tai nghéo rat cao.

Bai viét sé phac hoa nguyén nhan ciia nguy co trén
va dua ra mot s6 dinh huéng chinh sach nham giam
thiéu do sau ngheo & Viét Nam trong thoi gian tdéi.

1. Thue trang khodng cach nghéo ¢ Viét Nam giai
doan tr 1990 den nay

Viét Nam la moét trong nhing qudc gia thanh cong
nhat trong céng cudc xoa doi giam ngheo. Hon hai
thap ky qua, ty lé ngudi ngheo ¢ Viét Nam da giam
manh, tir 58,1% vao nam 1993 xudng 28,9% vao nam
2002, 16% nam 2006 va 14,5% nam 2008 va 11,2% nam
2009. Tinh trung binh, méi nam ca nuéc c6 khoang 1,8
triéu nguoi thoat nghéo, tr con sé 40 triéu nguodi

Thanh tuu giam nghéo 6 Viét Nam so véi cac nudc trong khu vuc
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Khoang cach nghéo (PGI) va mic do tram trong clia nghéo (SPGI) 6 Viét Nam
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nghéo vao nam 1993 da giam xudng con 12,5 triéu
nguoi nghéo vao nam 2008 (UNDP, 2010). Tinh theo
phuong phap nghéo luong thuc, ty 1& nguoi suy dinh
duéng & Viet Nam da giam tir 24,9% nam 1993 xuéng
10,9% nam 2002 va 6,9% nam 2008. Tinh theo chuén
nghéo duéi 1 USD/ngay cuia Ngan hang Thé gidi, ty 1¢
nguoi ngheo ¢ Viét Nam da giam tr 39,9% nam 1993
xuéng con 4,1% vao nam 2008. Két qua nay da giip
Viét Nam hoan thanh truéc théi han mét trong nhing
muc tiéu phat trién thién nién ky quan trong nhat va
duoc thé gidi danh gia cao.

Trong Bdo cao phat trién thé gidi ciia Ngan hang
thé gidi vé s6 dan c6 murc séng dudi chuan ngheo, ty
lé nay ¢ Viet Nam la 29% vao nam 2002, kha quan hon
nhiéu so v6i mot s6 nudc chau A khac. Tuy nhién,
thanh tyu giam ngheo ¢ Viét Nam khong khoéa 1ap
duoc do sau cua nghéo do néu tiép can nghéo doi
theo quan niém vé khoang cach nghéo.

Trong nhiéu nam tra lai day, khoang cach ngheo &
Viét Nam da dugc cai thién dang ké. Chat lugng cudc
séng clia nhimg nguodi nghéo dugc céi thién, cu thé la
su thiéu hut tidu dung cta ngudi nghéo ¢ mitc trung
binh so véi nguéng nghéo, dugce do béng ty 1é khoang
cach ngheo (PGI) da giam lién tuc tir 18,5% vao nam
1993 xuéng miic rat thap la 3,5% vao nam 2008; Mot
thuée do khac vé mirc do trdm trong cuia ngheéo doi
(SPGI) gianh cho nhém ngudi nghéo nhat ¢ Viét Nam
cting giam lién tyc tir 7,9% nam 1993 xuéng con 1,2%
vao nam 2008. Cac chi sé phi thu nhap nhu su ti€ép can
ctia nguoi nghéo dén cac dich vu co ban va co sé ha
tang nhu gido duc, y t€, dién, duong, nudc sach, vé

sinh méi truong cang khang dinh xu hudng tich cuc
nay. N6i bat 1a néu vao nam 1993, chua dén 37% nguoi
nghéo dugc sit dung dién, thi dén nam 2010 da co
khoang 90% nguoi ngheo dugc sit dung dién. Nhing
phuong tién khac nhur radio, tivi cting tang 1én ro rét va
nguéi nghéo dang bo dan cac phuong tién giai tri va
truyén théng ca dé chuyén sang cac phuong tién hién
dai.

Mac du khoang cach nghéo va mic do tram trong
ctia déi ngheéo da giam rat nhanh trong vai thap ky
qua, nhung nguy co tai ngheo ¢ Viét Nam rat cao bai
nguoi ngheéo hién nay dang phai d6i mét véi rat nhiéu
rtii ro nén rat dé roi vao muc thu nhap tiém can ¢ dudi
chuédn ngheéo.

Theo déanh gia cuia Ngan hang Thé gici, Viét Nam
nam trong nhém nhimg nuéc c6 nguy co rii ro cao
nhét vé tinh trang tai nghéo. Bang s6 liéu trén day cho
thdy PGI va SPGI cua Viét Nam da dugc cai thién
déang ké voi PGl nam 1987 1a 38,57% giam con 23,57%
vao nam 1993 va chi con 3,75% vao nam 2008. Chi s6
SPGI cing giam manh tir 11,01 vao nam 1993 xuéng
con 1,24 vao nam 2008. Nhung céc chi s6 nay déu cao
hon nhiéu so véi cac nude trong khu virc nhu Thai
Lan, Singapo, Malaysia ,Trung Quéc, Indonesia va
Philippin. Xem xét ca trong giai doan 1987-2008, Viét
Nam duong nhu chi thap hon Lao vé cac chi sé PGl va
SPGI. Tinh theo chudn nghéo cua thé gidi, vao nam
2008 Viét Nam c6 téi 16,85% dan s6 séng ¢ muc
ngheo, trong khi Thai Lan chi la 0,37% dan s6,
Malaysia la 0,54% dan s6 (nam 2004). Theo s6 li¢u cua
Ngan hang thé giéi (2012), Indonesia, Philippin va
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Chi s6 khoang cach nghéo ciia Viét Nam so véi cac nuéc trong khu vuc theo danh gia cla
» Ngan hang Thé gidi
Nwéc 1987 1990 1993 2002 2006 2008
PGI | SPGI | PGI |spGI | PGI |spGi | PGl | sPGI | PGI | sPGi | PGI | sPGi
Indonesia | 23,14 | 10,11 | 15,62 | 6,00 | 15,67 | 6,03 [ 6,03 | 1,78 | 4,56 | 1,46* | - :
Lao 29,35 | - 2,77 | - 1624 (622 |121 |a5s |- |- 8,95 |3,33
Malaysia | 0,36 | 0,09 |- * 014 |002 |013 |- 0,06 | - % .
Philippin | 8,15 | 2,87 |857 |313 |760 |270 [552 (1,83 548|174 372 |1,00
Thailan |3,43 |092 236 |074 |156 [046 |0,290 0,09 |0318 |0,05 [004 |0,01
Trung 25,56 | 12,16 | 20,72 | 9,36 | 17,65 | 7,76 | 8,66 [3,50 |4,03 | 1,88 |- i
Quéc
ViétNam | 38,57 8,65 |- 23,57 | 11,00 | 11,2 [ 4,00 [530 |1,87 3,75 |1,24

Ngudn: Tinh toan clia téc gid theo sb lidu ciia World Bank

Trung Quéc c6 ty 1é dan sé séng ¢ mic nghéo tuong
dai cao gidng Viét Nam, cu thé Trung Quéc la 16,25%
(nam 2005), Indonesia la 21,44% (nam 2005) va
Philipin 1a 18,42% (nam 2009).

Néu chi nhin vao cac con s6 vé thanh tuu giam
nghéo & Viét Nam, chiing ta c¢6 thé tu hao vé téc do
giam ngheéo ngoan muc trong gan 30 nam qua cua dat
nudc. Nhung nhimg con sé PGI va SPGI theo danh gia
ctia Téng cuc thong ké Viét Nam ctng nhu theo danh
gia cua Ngan hang Thé gi6i cho thay thuc té ngheo doéi
o Viét Nam dang dién bién ngay cang phic tap va sau
sdc hon, trong d6 két qua thoat ngheéo la rat mong
manh va khong bén ving doéi vai rdt nhiéu bo phan
dan ching (tinh theo PGI) va mic do trdm trong cta
déi nghéo van chua dugce giai quyét triét dé (tinh theo
SPGI).

2. Mt s0 nguyén nhan lam gia tang dd sau nghéo
doi o Viet Nam

Nguyén nhan khi€n ngudi dan ngheo Viét Nam dé
roi vao khoang cach nghéo c6 rat nhiéu, trong doé co
ca nhimg nguyén nhan tir bAn than ngudi nghéo va co
nhiing nguyén nhan tir bén ngoai mang lai.

Thit nhét, cho dén nay, hang triéu nguoi dan van
phai séng véi mirc thu nhap chi cao hon chuan ngheo
mot chit. Nhing ca nhan va gia dinh nay réat dé bi ton
thuong trude nhing ca séc vé kinh té. Véi viec ap
dung chudn nghéo mdi, tinh trang tai ngheéo sé dién ra
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dai vai khong it cac hd méi thoat nghéo hoac ¢ mic
can ngheo dé dang roi vao tinh trang nghéo khi gap
nhiing bién dong manh vé kinh t€ nhu lam phat phi
ma hay khuing hoang tai chinh... Thuc té€, theo s6 liéu
cua Bo Lao dong thuong binh va xa héi, dén cudi nam
2007 ty 1é ho nghéo toan quéc chi con 8,5%, nhung do
anh hudng cia cudc khing hoang kinh té toan cau
cong voi thién tai, dich bénh lién tuc xay ra thoi gian
gan day, nam 2008 ty lé ho nghéo da lén téi 12,5%,
nhém ho can nghéo gia tang rat manh, trong d6 khong
it ho tir xod ngheo lai tai nghéo. Theo danh gia cua
World Bank, Viét Nam nam trong nhém nudc cé nguy
co riii ro cao nhét vé tinh trang tai nghéo. Bao cao gan
day nhat ctia World Bank vao nam 2009 cho thdy Viét
Nam nam trong s& 40/107 nudc dang phat trién co
nguy co bi anh hudéng cao cliia cudc khing hoang tai
chinh toan cau.

Thit hai, qua trinh hoi nhap sau vao nén kinh té thé
giGi ciing téc do doé thi hoa tang nhanh tao ra luéng
dich chuyén manh mé lao dong — dan cu tir nong
thon ra thanh thi va hinh thanh mét dang nghéo maéi.
Bén canh dé, van dé nong dan khong co dat san xuat
do chuyén déi dit nong nghiép thanh dat cong
nghiép, dét dich vu va khu doé thj sé dan téi sy gia tang
nguoi nghéo do thi. Nhing déi tugng nay phai duong
dau v6i nhimg kho khan nghiém trong, bao gom ti€p
can voi nha @, vé sinh, dich vu va hoi nhap xa hoi. Lam
phéat va sy gia ting chéng mat cua gia ca khién ro
hang hoa thiét yéu cuia nguoi ngheo do thi teo tép rat
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nhanh va dat ra nhiéu van dé nan giai dé giam nghéo
vGi déi tuong dac thi nay tir goée nhin nghéo da chiéu.
Thit ba, trong nhiéu nam qua, chinh phu da rat né
luc dau tu gitp nhan dan thoat nghéo bén vimg,
nhung hiéu qua dau tu con thdp. Theo danh gia cua
Bd Lao dong thuong binh va xa hoi, nguy co tai ngheéo
cao co ban la vi mic do dau tu vén ctia nha nudc so
v6i k€ hoach va yéu cdu con thap, sit dung voén chua
hudéng vao nhing nguyén nhan nghéo doi bic xuic
nhdt; thu nhap cuia hé can nghéo con bap bénh; da va
dang xay ra tinh trang v lai vao chinh sach uu dai va su
dau tu ctia nha nudce va su hé tro cuia cong dong...

Thit tu, thi€u chinh sach vi mé hop Iy dé kich thich
duoc su phat trién chung caa xa hoi. C6 ¥ kién cho
ring ban chéat van dé nadm ¢ cac chinh sach xéa doi
giam ngheo. Cac chinh sach luon hudéng tir trén xuéng
theo mot giai phap tén tai may chuc nam nay: rét vén
cho nguoi ngheéo dé ho c¢6 thém tién dé thoat ngheo
(theo tiéu chi). Con viéc ngudi nghéo sir dung dong
von dé nhu thé nao, ban than nguoi nghéo thu hudng
cac chinh sach XPGN nhu thé nao, tam 1y ngudi
nghéo trudc cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
ra sao... van chua duge danh gia, tham dinh ding
murc, tham chi khong hé dugc quan tam. Chinh sach
x0a doi giam nghéo luén dugce coi nhu mét chinh
sach hanh chinh chir chua han 1a mét chinh sach xa
hoi. Cac bao céao thanh tich luén dinh kém thanh tich
x6a doi giam nghéo, diéu dé dan dén thuc té€ la rat
nhiéu nguoi nghéo duoc xéa ngheo trén gidy, trong
khi thire té€ cude song nghéo cua ho khong mot chiit
thay déi du ¢6 thém nhang khoan hé trg. Do doé, khi
¢6 nhimg tac dong tir bién dong tinh hinh Kinh t€ - xa
hoi (thién tai, dich bénh, lam phat...) dén nhitng bién
dong trong chinh gia dinh (bénh tat, thay déi cong
viéc...), nguoi nghéo roi vao tinh hinh khé khan hon.
Céc chinh séach x6a doi giam nghéo cho dén nay van
chua c6 nhing giai phap hiéu qua. Va day la nguyén
nhan chinh lam phat sinh ho nghéo, tai nghéo cing
nhu gia ting khoang cach ngheéo, ké ca ¢ nhing dia
phuong luén dugc danh gia la lam tot va ¢é hiéu qua
nhdt cac chinh sach xo6a doi giam nghéo.

Thit nam, hanh trinh thoat nghéo va han ché nguy
co tai ngheéo ctia ngudi dan con rit nhiéu thach thie
bai tam ly khéng muén thoat nghéo ctia mot bo phéan
dan ching. Ho thuong c6 tinh ¥ lai, chi muén trong
cho vao su gitp dé cta ngoi khac. Khong it nguoi
nghéo do nhan thic han ché, nén khi khong dugc
cong nhan ho nghéo da tim moi cach dé quay lai
nguéng ngheo.

3. Mot sd giai phap chinh sach nham giam thiéu
@6 sau doi nghéo o Viét Nam

Thit nhat, ti€p tuc hoan thién mo hinh tang trudng
vi lgi ich ciia dong dao ngudi dan.

Dé thuc hién muc tiéu giam nghéo nhanh va bén
vimng, thu hep khoang cach nghéo cua Viét Nam so voi
cac nudc trong khu vire va gitta cac viing, dia phuong,
dan toc trén ca nudc, nhitng dinh huéng chinh sach
tang trudng kinh té huéng vé ngudi ngheo la giai phap
chinh sach quan trong nhat trong thoi gian téi. Nhin lai
10 ndam qua, nén kinh t€ nudc ta dat téc do tang
trudng cao va phat trién tuong doi toan dién. Toc do
tang GDP dat binh quan 7,27%/nam. Tang truong viéc
lam hdng nam trén 2,5%, binh quan mdi nam tao thém
1,6 triéu chd lam viéc méi, that nghiép thanh thi cé xu
hudéng giam lién tuc, con 4,57%.

Tuy nhién, trén thyc té viéc gan két gira tang
truéng kinh té€ vdéi ti€n bo va cong bang xa hoi con
chua chat ché. Tang truéng kinh té cao nhung chua
bén ving, tang trudng chua gan chat voi giam nghéo.
Vi vay trong giai doan 2011-2020, d6i méi mé hinh tang
truong kinh t€ 1a giai phap co ban va bao trum nhat dé
gan két chat ché gitra tang trudng kinh té€ vai tién bd
va cong bang xa hoi.

Thit hai, hoan thién moi truong chinh sach vé xo6a
doi giam ngheo ‘

Nha nudc can ti€p tuc déi mdi cha chuong va
duong 16i, chinh sach, phap luat chat ché hon trong
linh virc x6a daéi giam ngheo, phoi hop véi cac dia
phuong dé dé ra chién luge, cach lam phu hop véi
tinh hinh, diéu kién thuc tién va dic trung cua tung
ving. Trir cac hd ngheo déi dang can hoé trg ngay, doi
v6i cac ho nghéo néi chung chinh quyén chi nén ho
trg trong céng tac san xudt, dao tao nghé dé tao viéc
lam, thay vi cung cdp gao, nudc, tai chinh cho ho
nhdm nang cao y thitc tu giac va chu dong thoat
ngheéo ctia ngudi dan. Trong chinh sach x6a doéi giam
nghéo, ngudi ngheéo phai la chu thé, do vay cac nhém
chinh sach dugc thiét ké dé hd nghéo, xa nghéo,
huyén ngheéo khong chi cai thién cudc séng, ma con
¢6 thé sinh loi viuron lén thoat nghéo bén vimg tir chinh
manh dat ho dang sinh séng.

Thit ba, xay dung moét hé théng phic loi xa hoi
toan dién

Bao hiém xa hoi la mot chinh sach tot, nhung quan
trong quy bao hiém xa hoi phai duge dam bao vé tai
chinh, dugc quan Iy tét va chi tiéu ding muc dich.
Hién quy nay chi méi gianh cho nhiing ngudi cé cong
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viéc én dinh, nhung trong thoi gian téi rat
can phai c6 phuong 4n md rong cho nhang
nguoi khong ¢6 viéc lam 6n dinh. Bén canh
do, nhimg co hoi ti€p can voi cac hinh thie
phtic lgi xa hoi nhu gido duc, y t&€ can duoc
mo rong hon nra dé nguoi ngheo va can
nghéo khong bi tach biét khoi cong déng va
tranh duoc nhimg tén thuong vé mat kinh
té& khi cong viéc khong 6n dinh hay gap khoé
khan vé sutc khoe, bénh tat.

Thi tu, nang cao y thuc tu thoat ngheo
bén vimng cho nguoi dan.

Mot trong nhimg nguyén nhan chu yéu
khién khoang cach nghéo bi néi rong la &
nhén thire ctia nguoi dan. Mot s6 con co tu
tuong v lai, trong chd vao nha nudc, chua
chu dong phat trién kinh té gia dinh, ngoai
thu nhap tu rudng, nuong nguoi noéng dan
khéng con nguén thu nhép nao khac naa.
Mot s6 nguoi dan con nhan thiic chua ding
dén, bao thi khéng muén thoat nghéo dé
huéng nguén loi vé minh. Vi thé nén tuy
dugc nha nuéc héd trg kha nhiéu nhung
nguoi dan van ngheo, van chua ¢6 dugc
“chiéc can cau” dé co thé én dinh cudc
song lau dai. Do vay chinh quyén cac cap
can phai nang cao kha nang nhan thic cua
nguoi nghéo va can ngheo dé gitip ho cé y
thire phat huy hét kha nang lao dong, rén
luyén tay nghé, nang cao kién thirc va tich
cire chuyén déi phuong thirc san xuét va co
cau kinh té gia dinh, ti€p can thong tin va thi
truong, hoc héi tién bo ky thuat... dé thoat
nghéo bén vang.
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