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Chinh sdch bao vé, chim séc, gido duc tré em nam trong hé thong chinh sdch xa hji néi chung
ctia Nha nuede véi cde muc tiéu nhie dam bao phiic loi, binh déing va hoa nhdp cho moi nhém doi
tugng tré em. Trong nhitng nam qua, Dang va Nha nudc da timg bude xdy dung va hoan thién
hé thong phdp ludt Viét Nam nhdm déo bdo tinh déng bg, thong nhat, kip thoi diéu chinh moi méi
quan hé xa hoi phdt sinh, dong thoi timg budc lam hai hoa véi phdp ludt quoc té, phit hop voi
xu thé hoi nhdp cua khu vuc va thé gioi. Cdc chién luge, chwong trinh hanh dong vi tré em da
dwge ban hanh trong suét 30 ndm qua. Bén canh thanh tyu da dat dicgc, viée thuc hién chinh
sdch béo vé, chim séc, gido duc tré em con gap han ché do thiéu cdch tiép cn lién nganh, thiéu
hé thé'ng dir liéu, déc biét thiéu cdc dich vu ddc thit. ‘

Tir khéa: bao vé tré em, cham sdc tré em, gido duc tré em, quyén tré em, chinh sach

. Vi tri, vai tro cia chinh siach bao v¢, chim
s6c va gidao duc tré em trong hé théng chinh
sach xa hoi

Cong tac bao vé, cham so6c va gido duc
(BVCSGD) tré em da dugc Pang va Nha nudc hét
stic quan tim. Rét nhiéu nghi quyét, chi thi cua
Pang va van ban quy pham phap luét cia Nha nudce
lién quan dén linh vuc tré em da dugc ban hanh
nhim bao vé cac quyén va lgi ich cia tré em.

Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam da néu:
“Moi tré em Viét Nam khi sinh ra phai dugc khoe
manh vé thé luc va tri tué, duoc phat trién mot cach
toan dién, dugc séng trong méi truong lanh manh,
an toan va tran diy tinh yéu thuong, bao vé ciia gia
dinh, cong déng va duge tiép can mot nén gido duc
¢6 chét luong, sao cho khi trudng thanh, cac em la
lue lugng nim chic khoa hoc ky thuat va cong nghé
mai trén cuong vi cong dan - chi nhan thyc sy cia
dat nuéc” (Hién phap, 1992).

Chinh sach BVCSGD tré em nam trong hé théng
chinh sach xa hgi néi chung ctia Nha nudc voi cac
muc tiéu nhu dam bao phiic lgi, binh ding va hoa
nhap cho moi nhém di tugng tré em. Trong giai
doan hién nay, chinh sach vé tré em hudng tdi myc
tiéu: “Dam bao cho tré em ¢6 mdt twong lai tot dep,
véi § nguyén tic co ban 1a: Khéng phan biét dbi xir
vOi tré em; cic quyén cia tré em phai dugc ton
trong va thuc hién; BVCSGD tré em la trach nhiém
cta gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi; Danh lgi ich

t6t nhat cho tré em; tré em thudc dién chinh séch xa
hoi, cé hoan canh dac biét dugc tro giap dé duoc
hoa nhap véi gia dinh va cong dong” (Uy ban
DSGDTE, 2005:27).

Mdi day nhét, Nghi Quyét Pai hoi lan thi XI
Dang Cong san Viét Nam ciing da khang dinh: “Bao
dam cdc quyén co ban cua tré em, tao moi truong
lanh manh dé tré em dwoc phdt trién toan dién vé
thé chdt va tri tué. Chii trong bao vé va cham soc tré
em co hoan canh ddc biét, tre em gia dinh nghéo, tré
em vimg sdu, vimg xa, vimg cé nhiéu khé khdin;
ngdn chan va ddy lii cde nguy co xam hai tré em.
Nhdn rong cac mé hinh lam 16t viée bao vé, chim
soc tré em dwa vao céng dong” (Pang CSVN,
2011).

Khai niém tré em dugc qudc té sir dung thong
nhét va dugc dé cap trong Cong udce cua Lién Hop
Qudc vé quyén tré em nam 1989 (Cong udc vé
quyén tré em), Cong ude sé 138 cua td chie lao
dong qudc té (ILO) vé tudi i thiéu lam cong, Cong
ude s6 182 cta ILO vé cdm va hanh dong ngay lap
tirc dé xda bo cac hinh thic lao dong tré em toi té
nhit. Tai nudc ta, theo Luit BVCSGD tré em nim
1991 quy dinh: “Tré em la cong dan Viét Nam dudi
16 tudi” (Pidu 1- Luat BVCSGDTE, 2004). Bo
phan dan b nay hién chiém 27,7% téng dén sb nudc
ta vao thoi diém TDT ngay 1.4.2009.

Tré em co hoan canh dic biét Ia nhitng tré em ¢o
hoan canh khéng binh thuong vé thé chit hodc tinh
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than, khong du diéu kién dé thuc hién quyén co ban
va hoa nhap voi gia dinh, cong déng. Tré em cé
hoan canh dic biét bao gbm 10 nhém dbi tugng: “tré
em mo cbi khong noi nuong tua, tré em bi bo roi, tré
em khuyét tit, tan tit, tré em 1a nan nhan cta chét
doc héa hoc, tré em nhiém HIV/AIDS; tré em phai
lam viéc niang nhoc, nguy hiém, tiép xtc véi chét
doc hai; tré em phai lam viéc xa gia dinh; tré em
lang thang; tré em bi xdm hai tinh duc; tré em
nghién ma tiy; tré em vi pham phap ludt” (Luét
BVCSGD tré em, 2004).

2. Thue trang chinh sach bdo vé, chim séc va
gidao duc tré em hién nay

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc da
timg budc Xﬁy dung va hoan thién h¢ thdng chinh
séch, phap luat Viét Nam nhiam dao bao tinh ddng
b, thong nhét, kip thoi didu chinh moi méi quan hé
xa hoi phat sinh, dong thoi timg bude 1am hai hoa
v6i phap luat quéc té, phti hop véi xu thé hoi nhap
ciia khu virc va thé gi¢i. D6 1a co sé viing chic cho
viéc bao v€, cham soc va gido duc tré em, tao co hdi
cho tré em phat trién toan dién vé thé chat, tri tué va
tinh than. ‘

+ Lugt phdp va cdc quyén co ban cia tré em:

Viét Nam Ia quoc gia thir hai trén thé gigi ky
Cong uGc vé quyén tré em niam 1989. Trong hé
thong chinh sach va phap luat coa Viét Nam, cac
quyén ctia tré em da dugc phat trién va thé hién diy
du trong Hién phap, Bo Luat Dan sur 1995 (sira dbi
2005), Bo Luét Hinh sy 1999 (sira ddi 2003), B6
Luat Lao dong 1994 (sira ddi 2002) va cac luét nhu
Luat hén nhan gia dinh nam 1986 (sira ddi nim
2000), Luat bao vé cham soc sirc khée nhan dan
1989, Luat gido duc 2005, Luat phong chéng bao
luc gia dinh 2007 va trén hét Luat BVCSGD tré em
nam 1991 va sira d6i nam 2004. Cac quyén nay bao
quat moi van dé lién quan dén BVCSGD tré em néi
chung (Bang 1).

Riéng ddi véi tré em c6 hoan canh dit biét, Luat
BVCSGD tré¢ em nam 2004 co6 riéng mot chucmg,
bao gdm 19 didu quy dinh ndi dung chinh sach vé
viéc thanh 1ap va hoat ddng cua co s& trg giap tré
em; céc bién phép trg giup ddi véi timg dbi tugng
tré em c¢6 hoan canh dic biét, nhim giam nhe ton
thuong vé thé chit hodc tinh thin, duoc phuc hdi
stic khoe, tinh than va gido duc dao dirc, dugc phat
trién, sém hoa nhép véi gia dinh va cong dong.

+ Cdc chién luge, chirong trinh hémh déng quéc
gia va viéc hién thuc héa cdc quyén, ting phiic lgi
cho tré em.

Trong giai doan hién nay, ddy manh viéc thuc

hién céc quyén tré em da dugc dé ra trong cac vin
ban phap ludt, Tha tuéng Chinh pha da ban hanh
Chi thi s& 1408/CT-TTg ngay 01/9/2009 vé ting
cuong cong tac bao vé, cham soc tré em. Bén canh
do, hang loat cac chuong trinh/ ké hoach hanh déng
qudc gia, chuong trinh muc tiéu quoc gia gin voi
BVCSGD tré em da dugc phé chuin.

Chuong trinh hanh dong quoc gia vé tré em da
budc sang chu ky tha 3 (1991-2000; 2001-2010,
2011-2015). Chuong trinh hanh dong qudc gia vé
tré em giai doan 2011-2015 c6 muc tiéu tong quat la
tao dung dugc moi trurdong séng ma & do tat ca tré
em déu duoc bao vé, trong d6 uu ti€n nhom tré em
¢6 hoan canh dac biét, nhém tré em c6 nguy co cao.
Chu dong phong ngira, giam thiéu hoic loai bo cac
nguy co gy ton hai cho tré em, giam thiéu tinh
trang tré em roi vao hoan canh dic biét va tré em bi
nguoc dai, xam hai, bao lyc, budn ban va sao nhang.
Tro gitp, phuc hdi kip thdi cho tré em c6 hoan canh
dic biét va tré em bj ton hai, tao co hdi dé cac em
tai hoa nhap cong ddng va binh ding vé co hdi phat
trién, thong qua phat trién hé thong bao vé tré em
ddng bd va hoat dong c6 hiéu qua.

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo
cdc giai dogn (2006-2010, 2011-2015) c6 mt muc
tiéu quan trong 12 hd trg con em clia cic hd gia dinh
nghéo c6 thé tiép tuc di hoc théng qua viée mién
hodc giam hoc phi va cac khoan xdy dung trudng
cho hoc sinh.

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién KT-
XH cdc xa ddc biét kho khdn cac giai doan (2006-
2010, 2011-2015) huéng téi cung cap nudc sach,
dudng xa, co s& ha ting nhim ting ty 1& di hoc clia
tré em & do tudi dén truong.

5/13 chuong trinh muc tiéu qubc gia vé y té c6
ndi dung lién quan dén cac van d sirc khoe tré em
gbém: Chuong trinh tiém chung mo réng; Chuong
trinh phong chong suy dinh dwong tré em; Chuong
trinh phéng chong sot rét; Chuong trinh cham soc
suc khoe sinh san, Chuwong trinh phong chong
HIV/AIDS. Ngoai ra, Ké hoach hanh déng quic gia
vi sw song con ciia tré giai dogn 2009-2012; Ké
hoach hanh déng quéc gia vi tré em bi anh huong
bei HIV/AIDS dén ndm 2010 v tam nhin 2020 ciing
dd dugc ban hanh. Ké hoach hanh dong quéc gia
phong chéng tai nan thuong tich tré em dugc B
LD-TB-XH xay dung nam 2007.

Chuweong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng
thén mai 2010-2020 da dua ra hé thong 19 tiéu chi
téng hop vé kinh té - xa hoi, moi trudng, an ninh trét
ty xa hdi ving nong thén gitp tang phic lgi cia
ngudi din ndng thon ndi chung va tré em ndi riéng.
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Bang 1: Cac van ban phap luit chinh cua Vlet Nam vé bio vé quyen tré em

Viin ban Cac quy dinh lién quan dén quyén tré em
Hién phap (1992) Quy dinh céc quyén co ban ciia cong dén Viét Nam bao gdm quyén tré em.

Bo Luét Dan su (1995, sira
451 2005)

Quy dinh nguyén tic dbi xir binh ding dbi voi cong dan Viét Nam, khong phan bxet dbi
XU trén cosordantoc gidi tinh, vi tri xa hoi, kinh té, ton gido, cong nhan cac quyén ca
nhén bao gdm quyén clia tré em.

Luat Bao vé, cham sdc va
lgido dyc tré em (2004)

Cong nhan 10 nhém quyén co ban ciia tré em: Quyén dugc khai sinh va ¢6 quéc tich;
Quyén duge cham soc, nudi dudng; Quyén dugc sdng chung véi cha me; Quyén duge
ton trong, bao vé tinh mang, than thé, nhan pham, danh du; Quyén dugc cham sée st
khoe; Quyén duge hoe tap; Quyén duoc vui choi; gidi tri, hoat dong van héa, nghé
thuat, thé duc, thé thao du lich; Quyén durgc phit trién nang khiéu; Quyén c6 ti san;
Quyén duo tiép cin voi thong tin, bay t0 y kién va tham gia hcat dong xa hoi.

Luét Binh ding gidi (2006)

Quy dinh cac nguyén tic va bién phap nham bao dim binh dang gidi trong xa hdi va
oia dinh doi voi tré em trai va tré em gai.

Luat cham soc sire khoe

Quy dinh quyén duge hudng céc dich vu chim soc sire khde cia tré em (Diéu 46: Bao

nhan dan (1991) vé stic khoe tré em; Diéu 47: Cham séc tré em ¢ khuyét tat).
Quyen duoc huong giao tuc cua tré em. Giao duc mam non thuc hién viee nuol
dudng, cham soc va gido dyc tré em tir 3-6 tudi (Dicu 21, Diéu 81); Tré em dén tudi

Luit Gido duc (2004) délltrtrbng phai dliqc di hc_)c.('Biéu 26?; M::_)i ca nhin, gia digh va céc' ;tc") chirc xﬁ hoi ’
phai ton trong quyén duge gido duc cua tré em (Pieu 93, Diéu 94, Diéu 95); Tré em ¢
hoan canh dac biét, tré em thugc cac nhom dac thu vé cac dac trung kinh té - xa hoi
nhu nguoi dan tde thiéu sd, hién sinh sdng & viing siu, viing xa, viing kho khin, tré em
nghéo phai dugc hd trg dé dén truomg (Diéu 89, Dicu 90, Dicu 91, Dicu 92).

Bo Luét Lao dong (1994, :

stra doi 2002) Xéc dinh do tudi tuyén dung lao dong va cim moi hinh thirc lao dong tré em.
Khuyeén khich binh dang giéi trong hon nhan, binh dang con gtrai va con gai, doi xur

Luat Hon nhén gia dinh cong bang con trong va ngodi gia thi.

(stra doi 2000) FTré em duoc gia dinh, Nha nudc va xa hdi bao vé, chim séc va gido duc” (Diéu 65);

“Cha me c6 trach nhiém nudi day con thanh nhiing cong din tot..” (Diéu 64).

Lust phong chéng bao lyc
gia dinh (2007)

Quy dinh lién quan dén phat hién, xir Iy, bao vé hay phong ngira cac hanh vi bao luc
gia dinh lién quan truc tiep den tré em hodc tac dong dén tré em.

Phép lénh phong chéng mai
dam (2003)

Quy dinh vé phong chdng t& nan mai ddm va céc bién phap giai quyét tinh trang mai
dam tré em.

Luat Phong chéng Quy dinh cac bién phap phong chéng HIV/AIDS, bao gom cham séc, diéu trj va h trg
HIV/AIDS (2006) ngudi nhiém HIV/AIDS ndi chung va tré em noi riéng.

Bo Luat Hinh sur 1999 (stra

doi 2003) M6t sb quy dinh lién quan dén ddi xir v6i nan nhan va nhan chimg I tré em

Bo Luat T tung dan s Quy dinh cac thu tuc trong khang an dan s, cac thi tuc xem xét cac vu viée lién quan
(stra d6i nam 2004) dén quyén tré em, phu ni.

Phap Iénh xtr phat hanh

chinh (2002) iCéc quy dinh cu thé ddi vai xir phat vi thanh nién vi pham phap luét.

Luat dat dai (stra doi nam
2003)

Quy dinh cap dat xiy dung cac cong trinh vui choi, giai tri danh cho tré em.

Ludt Dién Anh (2006)

Quy dinh ty I¢ phim san xuat cho tré em, s6 lugng phim tré em dugc chiéu tai cac rap

ichicu phim cong cong

Nguon: Tdc gia tong hop, Bdo cdo phdn tich tinh hinh tré em nam 2010
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Hinh 1: Ty 1¢ tir vong tré so sinh, tré duwéi 5 tudi theo gidi tinh, dia phuong va dan toc, 2011
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2011). Diéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tré em va phu nit nam 2011

Mét sb chién luoc, chuong trinh hanh dong quéc
gia vé bao v¢ tré em ciing da dugc phé chuan nhu:
Chten lwge gia dinh nam 2005-2010, Chuong trinh
quoc gia vé phong ngira, gidi quyét tinh trang tré em
duong pho, trée em bi xam hai tinh duc, tré em lam
viéc trong cdc diéu kién ngng nhoc, nguy hiém, déc
hai giai dogn 2004-2010; Chuong trinh hanh dong
phong chong téi pham buén bdn phu nit va tré em
tie ndm 2004-2010; Ké hoach hanh dng quoc gia vé
chdam soc tré em cé hoan canh ddc biét kho khdn
dwa vao cong dong graz dogn 2005-2010. Hién nay,
Chién heoe quoc gia vé Phong chéng bao lyc gia
dinh 2010-2020 da dugc xay dung va cho phé duyét

3. Pianh gia thanh twu, han ché va nguyén
nhin han ché cia chinh sich bao vé va chim séc
tré em hién nay

Thir nhit, thanh twu va nguyén nhin thanh tuu
trong hoat dong cham séc va bdo vé tré em

Thanh cong trong thuc hién chinh sach chiam séc
tré em thé hién trude hét & mot sb két qua tich cyc
vé thuc trang sirc khoe, gido duc cia tré em:

- Viét Nam da duge quéc té cong nhan dat thanh
tuu &n tugng trong giam tir vong tré em dudi 1 tudi
va tir vong tré em noi chung. Ty 1€ tir vong tré dudi
I tudi da giam tir 37%o nam 2000 xudng con 14%o
nam 2011'. Ty I¢ tir vong tré dudi 5 tudi da giam tir
58%0 nam 1990 xubng can 16 nam 2011%o02. Su
khac biét vé mirc chét nay giira tré em trai va tré em
gai da thu hep (Hinh 1).

- Chuong trinh tiém chiing m& rdng cho tré em la
mét trong nhiing chuong trinh y t& dugc wu tién nhét.
Xuat phét véi ty 16 tiém ching ban diu chi c6 39%
ndm 1986 dén nay da dat phd cip quc gia véi ty 16
bao phii tiém ching cho tré dudi 6 tudi dat trén 95%

(UNICEEF, 2010). Ty I¢ tré em suy dinh dudng ludn
duge cai thién qua cac nam va ty 1€ tré em dudi 5 tudi
thiéu can hay coi coc twong tmg 13 20% va 32,6%
ndm 2008, so véi 11,7% va 22,7% ndm 20113
Khoéng cach chénh Iéch giira mirc d6 suy dinh dudng
ctia bé trai va bé gai duogc thu hep (Hinh 2).

- Giao duc cho tré em da cé nhiing tién bd dang
ké trong giai doan 2000-2010. Ty I¢ nhap hoc bac
tiéu hoc va trung hoc co so da taing manh. Ty &
nhap hoc diing tudi & ca tiéu hoc va trung hoc co s
déu dang dugc duy tri & mic cao (Hinh 3), dimg
hang thir 4 trong 8 qudc gia & Pong Nam A (Sau
Malayxia, Myanmar va Indonexia). Ty I¢ nhap hoc
bac mam non di ting tir 49% nam 2000 1én gan
70% nam 2010 (UNICEF, 2010).

Ddi v6i chinh sach bao vé tré em, thanh tuu duoc
ghi nhan quan trong la cac hinh thirc bao vé tré em
ngdy cang hean thién. Cac hinh thirc chim soc tré
em c6 hoan canh dic biét da dugc da dang va phu
hop hon v&i nhu cau ciia timg nhém dbi tugng. Dich
vu tro giup lao dong tré em, tré em lang thang, dich
vu tu van hd tro cho tré em da dugc hinh thanh va
phat trién. Mot sb thanh qua da dwoc ghi nhén trong
giai doan 200-2010:

- Tré em dang ky khai sinh dat ty 1 trén 90%.
100% tré em c6 hoan canh dic biét, tré em nghéo,
tré em dan toc thiéu s6 duoc tro gitp phap ly mién
phi khi gia dinh tré em c6 nhu céu tro giip.

- Ty 1€ tré em c6 hoan canh dic biét duge chim
soc trong giai doan 2001-2010 ting lén khoang
75%. Ty I¢ tré em c6 hoan canh dic biét do 1a tré em
md cdi, tré em bj bo roi khéng ngudn nubi dudng;
tré em khuyét tat ning; tré em la nan nhén chét doc
héa hoc; tré em nhiém HIV/AIDS dugc hudng
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Hinh 2: Ty 1& tré duéi 5 tudi coi coc theo gidi tinh, dia phwong va din tde, 2011
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Nguén: Tong cuc Thong ké (2011). Piéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tre em va phu nit nam 2011

chinh sach trg cp® ciia Chinh phi da ting gap doi.

- Trén 42.000 lao dong tré em trong diéu kién
ning nhoc, dgc hai, nguy hiém; va trén 60.000 luot
tré em lang thang va tré em c6 nguy co lang thang
va gia dinh tré em dugc tro gitp dudi cac hinh thirc
khéac nhau nhu hd tro hbi gia, trd lai truong hoc, tiép
can véi céc dich vu y té, hd trg hoc nghé, tao viée
lam, phat trién kinh té gia dinh nhim én dinh vé sinh
ké va ting thu nhép.

- Trén 10.000 tré em bj x4m hai tinh dyc, tré em
bi bao luc duoc phét hién va trg gitp kip thoi, hiu
hét sé tré em nay sau mét thoi gian ngan da dugc
phuc hdi va hoa nhap véi cude sdng ctia cong dong.
Gén 9.000 tré em nghién ma tuy nhan dugc su trg
gitip théng qua cac hinh thirc cai nghién tap trung
hodic cai nghién tai cong dong.

- Trén 70.000 em khuyét tat ning da tham gia vao
chuong trinh gido duc hoa nhép va trén 7.000 em da
tham gia vao chuong trinh giao duc chuyén biét.
Viéc tiép can véi gido duc cua hiu hét tré em cé
hoan canh dic biét, tré em nghéo vao nim 2009 da
cO sur cai thién t6t hon nhiéu so vai nam 2001, Tré
em dan toc thiéu s6 déu duoc trg giup khi di hoc
thong qua chinh sach mién giam hoc phi va cac hinh
thirc trg giup khac.

- Viéc tiép can vai dich vu y té doi véi tré em c6
hoan canh dic biét, tré em nghéo, tré em dudi 6 tudi
ciing ¢6 budc phat trién rat dang khich 1&; hau hét
nhém tré em nay déu duge cap thé bao hiém y té va
duoc kham chita bénh, cham soc sire khoe lac ém
dou. Khoang 69.750 tré em khuyét tit da dugc phuc
hoi chire ning va phiu thudt chinh hinh, gan 5000
em did dugc md tim bim sinh.

Hinh 3: Ty 1€ nhap hoc ding tudi béc¢ tiéu hoe va THCS ciia tré em Viét Nam cic nim
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- Ty |18 tré em nhéap hec THSC dung tudi
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Nguén: Téng cuc Thong ké (2009). Co s¢ dit li¢u phat trién Viét Nam;
Téng cuc Thong ké, UNICEF, UNFPA (2011). Diéu tra danh gid cdc muc tiéu vé tre em va phy nit ndm

2011
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- Pudng diy tu van va hd trg tré em® da trién khai
hoat dong tir nam 2005 nham tir van va két ndi dich
vu bao vé tré em thong qua tdng dai 1900.1567
mién phi trong toan qudc. Sau hon 5 nam hoat dong
drdmg day d tiép nhan khoang 500 nghin cudc goi
clia tré em, cac béc cha me, ngudi cham séc tré em,
cac thziy cd gido.

- Thuc hién Ludt Bao vé, cham soc va giao duc
tré em, trong nhirng ndm qua cac dia phuong trong
¢ nuée da c6 mot s6 mo hinh cham séc tap trung
cho tré em md cdi, tré em bi bod roi, tré em dudng
,phf), tré em khuyét tat (Co s& bao tro xa hoi); tré em
vi pham phap luat (Trudng gido dudng); phuc hdi
cho tré em va ngudi chua thanh nién hanh nghé mai
dim (Trung tdm 05) va nghién ma tiy (Trung tam
06). Hién nim 2010, ca nudc cd trén 400 co so
chim séc tap trung cac d6i tugng xa hdi trong do co
trén 300 co sd cua Nha nudc va trén /00 co sé do
céc to chire x4 hoi, ton gido, tu nhan thanh lap, nuéi
dudng khoang 20.000 tré em c6 hoan canh dic biét.

- Song song v&i md hinh cham s6c thay thé tap
trung, B0 LD-TB-XH ciing di chi dao cac dia
phuong tirng bude chuyén déi tir mo hinh cham séc
tap trung sang moé hinh gia dinh cham séc thay thé
hoic nha xa hdi ddi voi tré em nhiém HIV, tré em
md coi, khuyét tat va tré em c6 hoan canh dic biét
khéc; md hinh nay gitp cho tré em phat trién toan
dién hon, chi sb théng minh (IQ) ciing cao hon, kha
nang hoa nhap cong ddng ciing thuan lgi hon va chi
phi ciing d& tén kém hon so véi nhém tré em dugc
chdm soc trong cac co s& tap trung (cham soc tdp
trung ton kém gap 7 lan cham séc thay thé tai gia
dink). M6 hinh gia dinh chdm s6c thay thé ciing rat
da dang voi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu cho con
nudi quoc te trong nude, nhan nudi dudng, nhan do
dau (Tinh dén hét nam 2009, ¢6 khoang 93.356 tré
em dugc chim soc theo mo hinh nay, trong dé nhan
nuéi dudng 68.000 em, nhan lam con nudi 25.356
em) (Bo LDTB&XH, 2009).

Dat dugc nhiing thanh tuu trén trudc hét 1a nhor
c6 sir quan tam cua Pang va Nha nudc trong viée
ban hanh cac chinh sich va hé thdng cac vin ban
phép 1y lién quan dén BVCSGD tré em.

Bo LD-TB-XH da cha dong chi dao cac dia
phrong trién khai thuc hién cac Nghi dinh, Quyét
dinh, Chj thi cia B§ Chinh tri, Chinh pha, Thu
twéng Chinh phu, ddng thoi ciing da ban hanh nhiéu
vin ban chi dao cac dia phuong tang cudng cong tac
BVCSGD tré em, dac biét la phong ngira giai quyét
tinh trang tré em bi nguoc dai, xam hai tinh duc, bao
lyc; tinh trang tré em lang thang, lao dong kiém
song. Hang nam chi dao cac dia phuong td chitc

Thang hanh ddng vi tré em wr 13/5- 30/6 ae van
dong toan xa hdi tham gia cong tac bao vé, chim séc
tré em, xdy dung cac mo hinh trg gilp tré em co
hoan canh dic biét kho khan dé gilp cac em tai hoa
nhép céng cong ddng va cé co hoi phat trién (Bo
LDTB&XH, 2011).

Cac b, nganh chirc nang nhu Cong an, Gido duc
va Pao tao, Y té, K& hoach va Pau tu, Giao thong
Vén tai, Vin hoa, Thé thao va Du lich, Tu phap, Toa
an nhan dan t3i cao, Vién Kiém sat nhan dan toi
cao... ciing da chi dong ban hanh nhiéu vin ban chi
dao huéng dan dia phuong ting cudng cdng tic bao
vé, cham soc tré em. B Tai chinh ciing di bb tri
ngan sach cho cac by nganh va dia phuong dé thuc
hién cic muc tiéu bao vé cham soc tré em giai doan
2001— 2010 va ban hanh céc vin ban huéng dan
thuc hién cac ché do tai chinh cho cong tac nay, vi
du nhu Théng tu 87/2008/TT-BTC ngay 8/10/2008
Hudng dan quan ly va sir dung Quy béo trg tré em;
Thong tu 113/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay
3/8/2010 Hudng dan ndi dung chi cho cong tac xic
minh, tiép nhan va hd trg phu nir va tré em bi budn
ban tir nudc ngoai tré vé tai hoa nhap cong dong;
Thong tu 29/2011/TTLT-BGDDT-BTC ngay
15/7/2011 Hudng dan thuc hién chi hd trg in trua
cho tré em 5 tudi & céc co s& gido duc mam non theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay
9/2/2010 cia Tha tuomg Chinh phu phé duyet dé an
Phd cép gido duc mam non cho tré em 5 tudi giai
doan 2010-2015...(B6 LB-TB-XH, 2011).

Thir hai, nhitng han ché va nguyén nhin han
ché trong chinh sdch va thuc hién chinh sdich
chdm soc va bao vé tré em

Cong tac bao vé tré em da duogc quan tdm hon,
khung luat phap va chinh sach trg giap tré em timg
bude duge hoan thién va mé rong. Cac hoat dong
bao vé tré em budc dau duogc trién khai thuc hién &
ca 3 cép do: (i) phong ngira, (ii) can thigp giam thiéu
cac nguy ca, (iii) hd trg phuc hdi, hda nhap cho tré
em bj tdn thuong va hoan canh dac biét. Tuy nhién,
két qua thuc hién cac muc tiéu BVCSGD tré em dén
nam 2010 chua dat theo két qua mong mudn, trong
s6 36 chi tiéu dit ra thi co t6i 14 chi tiéu chua dat,
trong d6 c6 t&i 5 chi tiéu thude vé bao vé tré em.
Cong tac bao v¢, cham soc va gido duc trée em van
dang dimg trudc nhiéu kho khan va thach thire. Cu
thé:

- Phic loi x3 hdi trong cham séc y té va gido duc
danh cho tré em tuy da timg bude dugc hoan thién,
song nhiéu nhu cdu birc xic cta tré em van chua
duge dap tmg. Bit binh ding trong tiép cén chim
soc y té gitra nhom gidu v6i nhém nghéo, gitra thanh
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thi va néng thon, gitra ngudi Kinh va ngudi dén tde
van con ton tai (Hinh 1, 2, 3 & trén, B LD-TB-XH,
2011).

- Cong bing trong gido duc cho tré em déan tdc
thiéu s6, tré em khuyét tat, tré em bj anh hudng boi
HIV/AIDS chua dugc dam bao (UNICEF, 2010).

- Tré em ¢6 hoan canh dic biét van c6 xu hudéng
gia ting song cac dich vu phic lgi xa hdi con thiéu
va viéc tiép can vé&i cac dich vu van con kho khin.
Ca nudc van con 1,53 triéu tré em c6 hoan canh dic
biét, chiém 6% so v6i téng s6 tré em. Néu tinh ca
nhém tré em nghéo (2,75 trig¢u), tré em bj bao luc,
bi buén ban va bi tai nan thuong tich thi tong cong
¢6 khoang 4,28 tri¢u chiém khoang 18,2% so voi
téng s6 tré em. Bén canh d6 con c¢6 khodng 6,7% tré
em trong dd tudi tir 5-14 tham gia cac hoat dong
kinh té; trén 287 nghin tré em bj anh hudng boi
HIV/AIDS; hang triéu tré em song trong cac gia
dinh ¢6 vén d& xa hoi nhu b me ly hén, ly thén,
pham tgi phai vao tu, co nguoi mic té nan xa hoi,
tinh trang tré em bi sao nhang dién ra kha phd bién
& nhiéu gia dinh ké ca gia dinh nghéo va gia dinh
kha gia... Hang nam c6 khoang 3.000-4.000 vy
ngugc dai, bao luc tré em; dbi tuong nguoc dii, bao
luc chi yéu 12 ngudi 1on, ngudi sir dung lao dong tré
em va c6 khoang mét phan ba s6 vy bao luc 1a gitra
hoc sinh v&i hoc sinh. Trong giai doan 2006-2010,
trung binh m6t ndm c6 khoang 800 vu xam hai tinh
duc tré em v&i khoang 900 em la nan nhan, dic biét
nghiém trong 12 mot s& nan nhan méi chi & d¢ tudi
5-8 tudi... Trong khi d6 cac dich vu bao vé tré em
con nhiéu khoang tréng, viée cung cAp cac dich vu
bio vé tré em chua dy da va chua lién tuc; thiéu
cac quy dinh vé trach nhiém phat hién, bao céo; quy
trinh can thiép, tro glup tré em trong truong hop
khén cap, chuyén tuyén, phuc héi va tai hoa nhap.
Tiéu chudn danh gia nguy co trong trudng hop bi
xam hai chua dugc ap dung; hé thong tu phap than
thién voi tré em chua day da va dong bo (Bo Lb-
TB-XH, 2011).

C6 nhiéu nguyén nhén han ché chinh sach bao vé
va cham s6c tré em & nudc ta hién nay. C6 thé néu
Ién mot s6 nguyén nhén chi yéu sau:

- Khung phdp Iy toan dién vé bao vé tré em van
con nhiéu diém han ché. Mot sb quy dinh cua luat
phap con chua cu thé va thiéu tinh dong b, vi du
nhu do tudi tré em, do tudi thanh nién, do tudi lao
dong, do tudi 1a ngudi chua thanh nién. Phap luat
con thiéu quy dinh vé cac thi tuc dic biét cho viéc
diéu tra, danh gia cac truong hop xam hai tré em;
th tuc t& gidc riéng dé khai bao va tiép nhan khai
bao céc trudmg hop nguge dai, xam hai, boc 1t tre

em; quy dinh dic biét trong truong hgp nhén thong
tin 6 giac tir tré em; chua bat budc nhitng ngudi
phat hién, nghi ngd tré em bi xdm hai phai khai bao
trir phi céc hanh vi d6 c6 yéu to hinh sy; chua c6
quy dinh vé tudc bd tam thdi quyen nudi day con céi
khi cha me vi pham nghiém trong quyén cua tré em;
chura ¢6 cac quy dinh cu thé vé bao vé tré em la nan
nhan, nhan chimg; thiéu cac quy trinh va thi tuc can
thiép, trg gitap, bao vé tré em trong trum1g hop tré
em bi xam hai; cac tiéu chuan, quy trinh diéu tra, xét
xUr than thién véi tré em trong trudng hop tré em
lién quan dén phap luat (vi pham phap luét, nan
nhan, nhan ching) cling chua dugc xac lap (B§ LD-
TB-XH, 2011).

- Méi truong song an toan va than thién cho tré
em chua dwoc tao dung. Viéc thyc thi phap luét, y
thirc chdp hanh cac quy dinh cia lut phap chua
nghiém; hinh thirc xir Iy d6i véi ngudi c6 hanh vi
xam hai tré em con chua Kip thoi va con nuong nhe;
nhiéu trudong hop bi bod qua, khong ¢6 tac dung rin
de hogc gido duc din dén mot bo phin can bd c6
chirc nang bao vé tré¢ em lam vigc th iéu trach nhiém,
ngudi dan con coi thuong phap ludt (B LD-TB-
XH, 2009).

Moi truong xa hdi tiém an nhiéu nguy co dan dén
tré em bi bao luc, bi xAm hai va vi pham phép luét.
Nhiing 4n phém, internet, phim anh bao luc, khiéu
dam... cung v&i cac hién tugng tiéu cuc khac ngoai
xi hoi da tic dong manh dén tu tudng, 16i sbng ciia
tré em.

- Nhdn thirc va trach nhiém bao vé tré em chia
ddy di, kién thirc, ky ning bao vé tré em cua gia
dinh, céng dong con han ché. Viéc nguoc di, xam
hai, boc 16t dbi véi tré em chua duge cong dong chu
dong phat hién sém va bao cho cac co quan chue
ndng xir 1y, can thiép kip thoi. Tinh trang thiéu tréch
nhiém cta cha me trong viéc cham soéc, gido duc
con cai hay con goi la sy “sao nhang” con kha phd
bién (Bo LD-TB-XH, 2011). Thiéu hiéu biét vé luat
phéap vé bao vé tré em, khéng nhén thire duoc cic
hanh vi vi pham quyén tré em, din dén tinh trang
ngudi than trong gia dinh xam hai tinh duc, bao luc
tré em (chiém khoang 50% tong s& vu vi pham).
Trong xa hoi, nhiéu vu pham tdi nghiém trong dbi
véi tré em dén mic phai xir ly hinh sy (B LD-TB-
XH, 2009).

- He¢ lhcfng 16 chirc bao vé, cham séc, gido duc tré
em chdm duoc cing co, kién tocm. Doi ngii can bd
bao vé, cham soc tré em tir Trung wong dén co so,
dac biét mang ludi cong tac vién, tinh nguyén vién
tham gia cong tac bao v¢, cham soc tré em & dia ban
thon, ban, khu, 4p... cham dugc kién toan, chua da
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s lugng va chét lugng dé thyc hién cong tac bao vé
tré em ¢6 hiéu qua. Trude nam 2007, cd nude co
khodng 160 nghin cng tic vién 0’ cép thon ban,
hién nay chi con trén 7 nghin. O cép xa trude day,
nhiém vy BVCSTE do céan by DSGDTE dam nhan,
hién nay do can by LD-TB-XH kiém nhiém, song
cong viéc vira mGi mé vira qua tai. Hién nay chiing
ta van dang thiéu doi ngii can bd xa hdi c6 tinh chu-
yén nghiép, c6 du nang luc thuc hign cac hoat dong
phat hién, can thiép, trg' gilip tré em c6 hoan canh
ddc biét va tré em c6 nguy co bi ton thuong. Viéc
phoi hop hoat dong gilra cdc co quan, t6 chirc chua
hiéu qua do c6 su chdng chéo vé chirc ning nhigm
vu va do ning luc chuyén mén han ché..

- Ngdn sdch phdn bé cho hoat dgng s nghiép
héio vé tré em qud thdp. Ngan sach danh cho hoat
dong su nghiép BVTE chua tuong xing véi ting
truong kinh té va dau tu cho céc linh vyc khac & ca
cap trung wong va dia phuong. Mic du phén trim
ngan sach trung wong danh cho cac linh vyce glao
duc, y té va phiic lgi xa héi khac c6 lién quan dén
tré em trén tong ngan sach lién tuc ting trong giai
doan 2000-2010 (UNCEF, 2010). Song tai thoi
diém 2010, ngan sach nha nude danh cho cic hoat
dong sy nghiép bao vé tré em chi dat mirc binh quén
la 3.700 déng mot em trong mot nam; néu tinh ca
huy dong tir cong dong va cac td chirc qudc té thi dat
mtrc 8.300 déng mot em trong mdt nam (Bo LD-
TB-XH, 2010).

4. Mot s6 khuyén nghj hoan thién chinh sich
bio vé, chim séc, gido duc tré em nhirng nim téi

Viéc ban hanh chinh sach da thu dugc nhing

GIAO DUC PRO Tﬂo \

thanh quéa dang ghi nhan song van can phai thic day
viéc ban hanh chinh sach dua trén bang chirng. Can
thic day cach tiép can lién nganh va |bng ghép trong
thuc hién chinh sach veé quyén tré em.

Cac Chuong trinh hanh d(jng quoc gia hién da
phén cong trach nhiém cu thé cho Bo Lao dong-
Thuong binh- Xa héi la co quan dau méi quan Iy
Chuong trinh. Cac co quan bd nganh khéc ¢ trach
nhiém thuc hién Chuong trinh. Tuy nhién, trong cac
vin ban phap ly lién quan dén bao vé va chim soc
tré em, van chua c6 céc quy dinh vé kiém tra gidm
sét thi hanh luat va thuc thi céc chuong trinh. Dong
thoi, cac viin ban ndy ciing thiéu céc quy dinh vé Xir
1y can bd khong thyc hién céc diéu khoan ghi trong
Luét. Vi vdy, viéc ra soat lai cac van ban phap luat
da ban hanh 14 rdt cin thiét nhim stra d6i nhiing
diém con chdng chéo va can bd sung cac quy dinh
vira néu.

Kién toan bd may 1am cong tic CSBVGD tré em
nhim huéng téi md hinh bo may thue hién quan Iy
nha nude vé cong tic CSBVGD tré em mét cach
hiéu qua la mét trong nhitng diém can dugc chu
trong. Can c6 cac chinh sach nang cao ning lyc cla
ddi ngil can bd lam cdng tac bao vé va chim sdc tré
em, dic biét 1a nang luc vé cong tac xa hoi déi vai
tré em c6 hoan canh dic biét.

Cén cai thién chét lugng, do tin cdy, tinh chinh
x4c va hiu biét vé dir lidu lién quan dén céc quyén
tré em. Can c6 céc chinh sach khuyén khich céc
dich vu bao vé va cham soc tré em c6 hoan canh dic

biét. O
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