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CHINH SACH Y TE VA CHAM SOC BAO VE SUC KHOE NHAN DAN:
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI

TS. Ping Thi Lé Xuin
Pai hoc Kinh té Quéc ddn

Strc khoe vira la muc tiéu vira la phuwong tién cua su phdt trién, cdc chinh sdch chédm séc
sikc khoe lai ¢ sw anh huong manh mé tdi tinh céng bang va sw heong thu phiic loi xa hoi.
Vi vay, chinh sach y 1é dugc coi la moét trong 5 chinh sach xd hoi co ban hrong t6i cdc muc
tiéu cong bc‘z"ng, phiic lgi va hoa nhdp xa héi. Bai viét huong tdi viéc phan tich thuc trang chinh
sdch y té trong viéc dat duwge cdc muc tiéu trén va dé ra mot sé giai phap co ban cho viéc dat

duge cdc muc tiéu do.

Tir khéa: Chinh sach y té, céng bing, chinh sach xa hdi, tai chinh y té, bao hiém y té, nhan

lyc y té, muc tiéu chinh sach y té.

. Muc tiéu ciia chinh sich y té va chiim séc
sirc khée nhan dan

Chinh sdch y té la cdc quan diém vé y 1é va chim
séc sirc khoe nhdn ddan da dwoc thé ché héa dé tdc
dong vao cdc quan hé xa hoz nhdm gidi quyét cdc
van dé cua nganh y gop phan thuc hién céng bing
xd hgi, tién b va phdt trién con nguovi trong linh
viee chdm soc sikc khoe nhdn dan.

Khéng nam ngoai muc tiéu cua chinh sach xa hoi
néi chung, chinh sich y t& (CSYT) va chidm sdc sirc
khée (CSSK) nhén dan huéng tdi cac muyc tiéu cong
bing, binh ding, tién bd x4 hdi va phét trién con
ngudi. Cy thé, CSYT cin huéng dén viéc thoa man
cac gia tri myc tiéu trong nganh y nhu sau:

Thir nhit, cong bing va binh ding trong vigc
uep cdn va thu hng cdc dich vu CSSK

+ Binh dang vé co hdi sic khoe: Binh ding
thlrc‘mg dugc dé cap dén sy ngang nhau trong co hdi
tiép cén cac nguon lyc ban dau dé cac cd nhén ¢6 thé
muru cau cude song nhu mong mudn va ning Iu'c clia
ho. Ba co hdi ngudn luc co ban cho syr phat trién cia
cac ca nhan la co hdi hoc tép, co hdi sirc khde va co
hoi dugc tiép can cac ngudn lyuc kinh t&. CSYT cin
huéng t6i vige dam bao moi ngudi ¢6 co hdi ngang
nhau trong viéc c6 dugc sirc khoe, 1am tién dé cho
hoc tap va céc hoat dong kinh té.

+ Céng béng trong viéc tiép cdn va sir dung dich
vuy té. Tinh cdng bang duoc hidu trén hai khia canh:
cong bing ngang va cong bing doc: Cong bing
ngang la sy d6i xir nhu nhau véi nhimg ngudi nhu
nhau con cong bang doc 1a sy dbi xir khac nhau véi

nhimg ngudi khac nhau nhim giam bét sy khac biét
sin ¢6 (Van, P.V. va Cuong.V. 2004). Véi y té, khi
nghién ctru vé tinh céng bang, ngudi ta thuong hay
xem xét dudi goc do chia sé 1¢i ich va chi phi giita
céc ca nhan. Pé ngudi nghéo dugc KCB can thue
hién céng bang doc trong viéc déng gép tai chinh tire
cin ¢c6 cac chinh sach hd tro cta nha nuéc nhu
BHYT mién phi hay mién giam vién phi truc tiép.

Thir hai, dam bdo dwgc hwing cdc mirc phiic
lgi x@ hi co bin vé y té va suw hoa nhip cong dong.

Strc khoe 1a gia tri co ban clia cude sdng, né vira
la phuong tién, vira la muc tiéu ctia moi qué trinh
phat trién. Da tir 1au CSSK 1a mét trong sb céc yéu
t6 céu thanh co ban ciia hai chi tiéu quan trong phan
anh su phat trién ciia qudc gia: chi s phat trién con
ngudi HDI va chi s nghéo khé HPI'. (Phuong,
D.N.2004). Nhu vay, chdam soc y té 1a phuc lgi xa
hoi co bian ma con ngudi can dugc hudng theo
chudn myc chung ctia thé giGi. Su cai thién hay x6i
mon vé phic lgi x3 hdi dudi géc d6 y té duoc thé
hién théng qua céc chi tiéu co ban nhur tudi tho binh
quan, suy dinh dudng tré em (thé thip coi, thé nhe
cn), chét tré dudi 5 tudi, dudi 1 tudi, tir vong ba
me, mirc d9 tiém ching, ty 16 mic va chét & mot sb
bénh co ban nhur sét rét, HIV/AIDS, lao...

Stre khoe con la phuong tién quan trong bdi nd
anh hudng truc tiép téi chit lugng cude sdng cia
céc ca nhan va quyét dinh t&i ning suit lao dgng,
kha nang lam viéc va hoc tép ciia ho. Nhur vy, chim
séc y té s& dam bao cho cac ca nhan duge hoc tép,
lao dong, dugc thoat nghéo, dam bao su hoa nhép
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clia ho véi cong ddng, trong d6 yéu td nghéo anh
huong manh mé& nhat ddi véi su hoa nhap boi cai
nghéo anh hudng tryc tiép tdi yéu 6 hoc tap va lao

- dong, tao ra vong ludn quan giita bénh tat va doi

ngheo.

2. Co s khoa hoc ciaa viéc hoach dinh, thue
thi chinh séch y té

- Chinh sach CSSK nhéan dan phai ¢6 hudng dich
la con ngudi, hudng tdi su phat trién toan dién con
ngudi ca vé tri tug¢ va thé chat. CSYT truc tiép
huéng t6i s bao vé va phat trién thé luc cia cac ca
nhdn va thé lrc tot ciing 14 tién d& cho sy hoan thién
vé tri luc. CSYT hudng téi sy phat trién cia toan
cbng ddng x4 hoi nén phai cha y t&i dén nhitng dbi
tugng xa hoi dac biét - tAng 16p yéu thé trong XH,
nhiing nguoi thiéu diéu kién sdng binh thuong, vi

~ du nhu ngudi nghéo.

- Phai xudt phét tir co cdu xa hdi, tir thuc trang
phat trién kinh té xa hoi dé hoach dinh cac CSYT
sa0 cho phtt hop védi nhiing s thay d6i méi va tranh
cic yéu t6 kim ham hodc di ngugc véi muc tiéu,
dinh huéng ciia nganh y. Co ciu xi hoi s& thay ddi
theo sy phét trién cua luc luong san xuét vi viy
CSYT ciing can tinh dén sy thay ddi khong ngung
clia cie quan hé kinh té x hoi, cta co cdu bénh tét
trong boi canh mai dé c6 thé dat myc tiéu CSSK
nhn dan mot cach hiéu qua nhat.

- Phai tir trinh do phat trién kinh té dé dé ra va van
dung cac CSYT phit hop. Cén gin CSYT véi chinh
sich kinh té boi diéu dién kinh té 1a tién dé cho viéc
thye hién cic CSYT. S& l1a khong tét néu CSYT
vugt qua hodc tut hau qua mirc so vai trinh d§ phat
frién cia LLSX, cua tong thu nhap qudc dan. Néu
CSYT té tut hau so véi su phat trién kinh té thi s& dé
lai nhiéu hau qua xa hoi phirc tap, kim ham sy phat
trién kinh té: bénh tat, sirc lao dong giam, suy giam
gibng noi, bit cong bing xa hoi... Nguogc lai, chi
fiéu cia y té néu vugt qua sur chiu dung ciia tdng thu
nhép qube dan thi ddy lai 1a mot ganh ning, han ché
sir phét trién cia nén kinh té. Vi vy cin xéc dinh
mbi quan hé giira y t& va kinh té 12 bén chat, cling
thic diy nhau phat trién va phai phdi hop giita
ching mot cich hai hoa.

- Hogeh dinh hay thyc thi CSYT cén dit trong boi
canh 6 sy khac biét vé trmh do phat trién, vé déc
diém lich sit, vin héa, ban sic cia timg ving mién.
CSYT huéng dén con ngudi, ddi twong thy hudéng &
cfe viing mién véi cac dic didm kinh té, van héa,
ton gido, tin ngudng, lich st khac nhau... cho nén

 hoach dinh hay thyc thi CSYT cén ¢6 s linh hoat

~ cho phi hop véi dic thi timg khu vie.

-Phai coi CSYT la mot bd phén trong hé thdng
déng bo cac chinh sach xi hoi nén can c6 su phdi
hgp gitra cac chinh sach dé c6 thé dat muc tiéu mang
lai phuc lgi xa hi cao nhét. CSYT ciing nhu céc
chinh sch x hdi khac déu c6 muc tiéu chung 1a con
ngudi, s phat trién toan dién va t6i da phac lgi xa
hdi ciia con ngudi nhung bién phap tac dong thi
khéc nhau nén c6 thé két hop dé c6 thé dat muc tiéu
hiéu qua nhat, vi du phdi hop chinh sich gido duc va
y té v6i céc chuong trinh y t& hoc dudng gido duc
cach CSSK ban dau hay thoi quen sinh hoat lanh
manh...

3. Thue trang chinh sich y té va chiam séc sire
khée nhin din hién nay

Theo nghia rong, hé théng y té bao gdém tdng thé
cac thiét ché, cac ngudn luc (tai chinh, nhan luc,
khoa hoc cong nghé...), cung véi cac chinh sach 16n
va co ché van hanh dé thuc hién cong tic bao vé,
chim séc va nang cao sic khoé nhin dan (Chién,
T.T.T -2005). Theo Té chirc y té thé gisi (WHO-
2008). Hé théng y té mot quéc gia thudng bao gdm
bdn mang co ban tai chinh y té, nhin lyc y té, hé
thong cung cap dich vu y té va quan ly trong linh
vuc y té. Ching két hop ciing nhau dé dat muc tiéu
cong bang, phic lgi va hda nhap ciia cia hé théng y
té. Cac chinh sach y té tac dong t6i két qua cham séc
stic khoe nhan din mét cach cu thé & cac mang hoat
ddong nay nhur sau:

3.5 Chmh sdach pl'mt trién hé thing cung wng
dich vu y 6. Hf; théng cung Lrng dich vu y té cla
Viét Nam dugc td chirc theo tuyén tir trung wong tGi
thon ban véi 4 linh vyc: khdm chira bénh (KCB),
chim séc sirc khoe ban dau, dy phong va din sé- ké
hoach héa gia dinh.

Hé thong kham chira bénh va cham séc st khoe
ban dau bao gém ca khu vuc nha nudce va tu nhén,
trong d6 khu vuc nha nude van giit vai tro cha dao
voi hon 13.500 co s& véi hon 1000 bénh vién, trén
1.000 phong kham da khoa va hd sinh khu vue, hon
11.500 tram y té. Hé théng nay dugc phan bd khz'ip
trén ca nude tir thanh phd t6i mién nai hai dao tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi dan trong viée tiép
cén t6i cac dich vu y té. Hé thong y té da dap tmg
phuc vu hon 200 tri¢u luot ngudi KCB hang nam
(binh quén 2,5 luot/1 ngudi/l ndm), hon 70 triéu
ngay diéu trj ndi tra. Y té da chu trong phit trién
nhleu cong ngh¢ k§ thuat cao ngang tim khu vure va
quéc té nhu chén doén hinh anh hién dai, chin doan
phat hién bénh sém, diéu tri can thi¢p tim mach, so
ndo, cdy ghép tang, md phaco, thy tinh dng nghiém.

Mang luéi y té co so (YTCS) phat trién rong
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khdp: Mang ludi y té co s& (bao gdm y té thon, ban,
xa, phudmg, quan, huyén, thi x3) la tuyén y té truc
tiép gan dan nhat, bao dam cho moi ngudi dan duge
CSSK co ban v&i chi phi thdp nhat, gop phan thyc
hién cong bing xa hdi, xo4 d6i giam nghéo. Hién
nay 100% sé xa, phudong da c6 can by y té hoat
dong, 95% tram y té xi c6 nit ho sinh hodc y s¥ san
nhi, 70% c6 béc s¥, 85% thon ban c6 nhan vién y té,
ty 1& xa dat chuin qudc gia vé y té xa nam 2010 la
80%. Tt ca cac huyén déu c6 bénh vién da khoa,
lién xa c6 phong kham da khoa khu vuc (gin 800
phong kham) (Nién giam TKYT-2009).

Mang lué6i 'y t& du phong (YTDP) dugc ciing cb
va phat trién tir tuyén trung wong dén tuyén tinh,
huyén, xa. Tuyén Trung wong c6 11 vién, tuyén tinh
co 63 trung tam YTDP, 60 trung tdm phong chéng
HIV/AIDS, 23 trung tim phong chdng bénh xa hoi,
28 trung tAm phong chéng sbt rét, 11 trung tam kiém
dich y t& quéc té, 6 trung tam stic khoe lao dong va
maoi trudong va thanh 1dp mdi chi cyuc an toan vé sinh
thye phim. Thém vao d6 cé 679 trung tim y té quan
huyén ciing cc tram y té x4 trién khai cac hoat dong
y té dy phong tai cong ddng.

3.2.Chinh sdch nhén lgc y té .-Dbi véi moi linh
vuc thi con ngudi ludn déng vai trd trung tim, quyét
dinh sy thanh cong, su phat trién cia linh vuc do.
Vi linh vuc y té thi vai trd clia con ngudi con quan
trong gip bdi phan khi két qua diéu tri phu thude
chit yéu vio ngudi bac sy. Chinh vi vay, céc chinh
sach lién quan dén dao tao, phan bd ngudn nhén lyc
s& anh hudng rat 16n téi viée dat cac muyc tiéu cong
bang, hiéu qua va phiic lgi xd hdi ciia nganh y.

Céng tac phat trién nhan luc y té trong thoi gian
qua di dat dugc nhiing thanh tyu dang ké. Toan
quéc hién nay c6 khoang 350.000 cén bd y té va lyc
lugng nay ting déu qua cdc nim. S6 lugng can bd
trén 10 000 dan ting tir 29,2 ndm 2001 1én 34,7 ndm
2008. Chi sé cén bo y té trén 10.000 dén 1a 6,59 ddi
voi bac sy, 10,4 dbi voi diéu dudng va hd sinh va
1,78 ddi voi duge sy dai hoc trd 1én (tinh ca khu vye
san xudt kinh doanh). Ngoai ra Viét Nam con ¢6 5,7
y s§/10.000 dan phuc vu chi yéu & tuyén xa. Vé
chat lugng ngudn nhan luc va su phén b ngudn luc
nay c6 thé duge mé ta & cac bang s6 ligu.

Nhin vao bang 1 ta thdy rd: trinh do nhan Iyc
khéc nhau 16n giita cic tuyén & tit ca cic nhoém

Bang 1: Ngudn nhan lyc cic bénh vién

Théng tin chung Trung wong Tinh Huyén
Tong y 4988 18.754 15.876
Y  [Trong dé: trinh do thac sy, CK tré lén S6 luong 3.12 8971 4.091
% trong tuyén 62,6 47,8 D5,7
Tong duoe 758 4613 4.709
Trong do: trinh d¢ dai hoc trd 1én S6 lugng 207 707 555
Dugc % trong tuyén 27,3 153 11,8
Tong DD 8.594 32.88 20.302
Pi¢u dudng [Trong do: trinh do CP tré lén S6 luong 1.235 2.601 1205
% trong tuyén  [14.4 79 5.9
Tong Ni hé sinh 609 5333 4930
Nir h¢ sinh [Trong do: trinh do CD tr& Ién S6 lugng 69 480 288
% trong tuyén  |11,3 95,8
Ky thust Ky thuit vién y 1.836 5319 3262
vitny  [Trong do: trinh d6 PH trd lén S6 lwong 380 592 261
: % trong tuyén  [20,7 11,1 8
Hb Iy/y cong 2.82 8.87 4378
Tong Khac 3.72 11.383 7.109
Khiac  [Trong do: trinh do CD trd Ién S6 luong 1359 3.151 1.66
% trong tuyén 36,5 27,7 D34
Téng 23.325 87.152 60.444
Nguén: Két qua kiém tra 906 bénh vién cong niam 2009-Bg Y té
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nhan lyc, vi du bénh vién trung wong cé téi gan 2 3
s0 bc sy c6 trinh do tir thac sy/ chuyén khoa tr& lén
thi & bénh vién huyén, con sb nay chi khoang 1/4.

Néu coi trinh d§ ciia bac sy nhu mét thude do vé

chat lugng KCB thi ngudi nghéo & nong thon, cac
ving héo lanh xa x6i dang phai sir dung dich vu
KCB chit lugng khong cao. Hodc néu mudn duge
KCB ¢ tuyén trung wong véi may moéc, ki thuat
hién dai va trinh d6 tay nghé cua bac sy cao thi ho
phai chip nhan mat kha nhiéu thoi gian va chi phi
cho sy di chuyén.

Truée thyc trang ndy, gan déy, chinh pha da cé
nhiéu chinh sach dé khic phyc tinh trang trén nhu
nhur chinh sach cir tuyén dao tao nhén luc cho viing
nii, ving khé khan, chinh sach dao tao lién tuc,
chinh sach luén chuyén cin bo cho tuyén dudi nhu
Quyét dinh s& 1816/QD-BYT, ngay 26/05/2008,
ciia Bo trong Bo Y té phé duyét dé an “Cir can bd
chuyén mén luan phién tir bénh vién tuyén trén vé
hé trg cac bénh vién tuyén dudi nhim nang cao chét
lugng kham chita bénh”. Nhiéu truong y duge thianh
lap hodic nang cé‘ip nhu Truong dai hoc y duge Vinh,
truong trung cép y té Bic Kan, truong Ding Vin
Ngit, thanh ldp 5 trudng cao ding y té trén co s&
treong trung cip y té: Dién Bién, Son La, Hung
Yén, Ninh Binh, Lam E_)éng dé bd sung lugng can
bd y té cho céc dia phuong.

Y té x4 phudng vGi 56.442 can bd y té thue dinh
bién lam viéc tai xa gop phén vao nhiém vu chim lo
siic khoe, truc tiép giai quyét nhimg su c¢b cho
khoang 75% dan sd. Sb can bo nay noéi chung phén
bd déu giira cac ving mién va néi chung dép iing
duge quy dinh cta BO y té vé mic t6i thiéu it nhat
5 cén bo/tram y té (t6i da 10 can bd/tram y té). Tuy
nhién, trinh d ctia d6i ngii nay 1a kha yéu khi chi ¢é
khoang 2,7% c6 trinh do dai hoc va cao dang;
75,5% trinh d6 Trung hoc va khoang 11% cd trinh
d so hoc vé y. N6i-chung, so vdi yéu ciu thi chét
lwgng can bo y & ciia tram con nhiéu bit cép. Hau
hét cén bo y té xa con yéu vé chuyén mdn, kha ning
phit hién bénh sém con han ché, day thuc sy 1a mot
han ché 16n trong hé théng y té co s& ctia nudc ta.

3.3.Chinh sdch tai chinh cho y té. Nén y té cia
bat cir quc gia nao ciing 1& thude vao vén dé tai
chinh.Chinh sach tai chinh y té 1a mét trong nhiing
chinh sach quan trong nhat, quyét dinh d6i véi cong
tac bao v€, cham soc va nang cao sirc khoe nhan dén
boi cach thic huy dong nguf“)n lyc tai chinh hay
cich thirc sir dung cac ngudn luc nay anh hudng
tryc tiép toi tinh cong bing va hiéu qua: hai tidu chi
phat trién ciia bat ky hé thong y té nao. Do viy, dé

dat duoc muc tiéu ciia nganh, tirng budc hudng t6i
cong bang, t6i da phuc lgi ngudi dan va phétitrién
hé théng y té, truéc hét linh vuc y té phai c6 mot
chinh sach tai chinh phu hop. i

Mikc chi y . Téng chi cho y t& & Viét Nam
khoang 5- 6% GDP va c6 xu huéng ting dan trong
nhimng nam qua, tir khoang 4,9% GDP ndm 1999,
1én 6,1% GDP nam 2009. Trén thé gici, cac nude c6
thu nhap thép va trung binh ciing chi cho y té trong
khoang tir 5 dén 6% GDP. Néu tinh mirc chi clia
NSNN cho y té thi con sb nay ciing duge ting lén
dang ké, tir 7,34% nam 2004 I1én 10,79% nim 2008
twong ng véi mure tang tir 13.000 ty nam 2004 lén
toi trén 43.000 ty nam 2008. Tinh binh quan, mirc
tang chi ngan sich cho y té ting trén 20% mét nam.

Co ciu chi y té. co ciu chi con nhidu bat cap khi
tai chinh y t& Viét Nam dua cha yéu vao cac chi tra
truc tiép ctia ho gia dinh (chiém t&i 67% tong chiy
té), trong khi chi tir cic ngudn tai chinh cong chi
chiém gan 30%. Ty trong chi céng nhu véy dugc coi
14 rét thip so v6i cac nude c6 thu nhap thip va trung
binh trén thé gi6i (khoang 45%) va thude nhém b
co cdu chi giy bat binh ding nghiém trong theo
khuyén cdo cia WHO?2,

NSNN phiin bé theo tuyén. NSNN cap cho choy
té dugc phéin bd theo ngén sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Theo s lidu cua Tai khoan y té
quéc gia nam 2005, ty 1¢ NSNN cép cho y té tai
tuyén trung wong la 36,8%, tuyén tinh la 44,7%,
tuyén huyén 1a 16,2% va tuyén xd la 2,3%. Viéc
phén bd ngén sach cho cac dia phuong dua trén dau
ngudi dan, c6 hé sd diéu chinh, uu tién hon cho cac
viing nii cao va hai dao v&i hé sé 1an lugt cho cac
viing ddng bang; ndi thap/viing siu; nii cao/hai dao
la1,35-1,72va24.

Ty 1& NSNN chi cho y té tuyén huyén va xi
chiém ty trong rét thip, chi chiém 18,5% tong chi
NSNN cho y té trong khi NSNN 4 ngun kinh phi
chu yéu dam bao hoat dong ciia mang ludi y té co
s&. Didu nay dan dén tinh trang céc co soy té tuyén
huyen xd thuong hoat dong trong didu kién thiéu
thén vé co s vat chit, kho khin vé nhén luc, ché do

- thu lao qua thap, chi thuong xuyén thap, dan dén

yéu kém vé chét luong chuyén mon.(Bo Y té, 2008).
Vin dé nay da dugc Chinh phi nhin nhan va giai
quyét béng viéc ban hanh hai quyét dinh: Quyét
dinh s6 225/2005/QD-TTg vé nang cap benh vién
da khoa huyén va khu vyc véi tong s6 von dau tur
cho giai doan 2005 - 2008 12 8.350 ty va Quyét dinh
s6 950/2005/QD-TTg vé déu tu xay dung tram y té
x4 viing khé khan giai doan 2008 - 2010 nham thuc
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hién tram y té xa dat chuan qudc gia.

NSNN phén theo linh vuc. Ngan sich phan bd
cho hai linh vuc phong bénh va chira bénh mat can
déi. Chi cho YTDP thudng c6 ty 1§ thap, diéu nay
ddn dén phan I6n ngudi dan & cong dong, nhit 1a
ngudi nghéo chura dugc hudng day di lgi ich do y
té mang lai tir ngudn ngan sich Nha nuéc. Theo
thng ké ctia Bo Y té, giai doan 1998 - 2003, cong
tic KCB chiém tir 84 dén 86% ngudn von chi cho y
té tryc tiép; chi cho phong bénh chi chiém 14% dén
16%. Dén nam 2005 thi tinh hinh c6 cai thién: ty 1&
chi cho YTDP tir nguén NSNN dat 27,7%. Cic danh
gia da chirng minh chi phi - hi¢u qua dau tir cho cac
can thiép du phong thudng cao hon nhiéu so véi can
thiép cho diéu tri. Do d6, ty 1¢ phan b giita khu vyc
dir phong va diéu tri cin dugc cin ddi dé dim bao
thuc hién cidc muc tiéu ctia nganh y.

Bio hiém y t¢ (BHYT). Tinh dén 31/12/2009, c6
téng cOng trén 53,3 tri¢u ngudi tham gia cac ché do
BHYT chiém 62 % dén s6. Trong sé nay c6 dén trén
40% sb nguoi co thé BHYT 1a ngudi nghéo. Nhu
vy dién bao phu cia BHYT kha rong, dic biét la
v&i ngudi nghéo. Py sé la phao ciru sinh cho ngudi
nghéo dé ho c6 thé tiép can duge véi cac dich vu
CSSK khi ching may dau &m, dic biét 1a khi ém
nang. Tuy nhién, mrc phi BHYT cho moi dbi tuong
néi chung hay cho ngudi nghéo ndi riéng 1a kha thap
khi n6 chi bing 22% so v&i chi y té binh quan (ndm
2008). Mirc phi thap nay da de doa nghiém trong t&i
sir an toan cua quy BHYT. Trong nhiing ndm qua,
quy BHYT luén &m v&i mic kha 16n: nam 2008 chi
cao hon thu téi 176,3%, twong duong 7.182 ty dong.
Mirc phi thép nhu thé khién thé BHYT khong con 1a
chia khéa md& canh cira bénh vién cho moi ngudi.
Theo théng ké cia BHYT thuoc BHXH Viét Nam,
s6 luot KCB binh quan ciia ngudi cé6 BHYT trong
ndm 2008 chi 1,73 luot, thip hon rit nhiéu so véi
mic KCB binh quin chung ca nudc (2,4 lugt).
Riéng nhém nghéo thi s6 lugt KCB binh quan chi la
1,09 trong khi ho 1a déi tuong dé dau 6m, chi phi
binh quéan cho nhém bénh nhan ngheo c6 BH ciing
chi bing 68,4% so v&i nhém bit budt (nam 2008)
va con sb nay 1a 55% nam 2007. Nhu viy th¢ BHYT
ciing khong thuc sy hiu qua trong viéc gilip nguoi
bénh tiép can duge véi dich vu CSSK va huong thu
viéc chidm soc do.

Chinh sdch thu mjt phén vién phi. Hién nay céc
bénh vién cong dang thuc hién thu mét phan vién
phi theo quy dinh tai Nghi dinh 95/CP ngay
27/8/1994 ctia Chinh phu, mirc thu cua cac dich vu
theo Thong tu sb 14/TTLB ngay 30/9/1995 va

Thong tu lién tich s& 03/2006/TTLT ngay
26/01/2006. Cach thu mét phan vién phi nay chinh
la phuong thirc trg ¢4p vién phi nhung mirc thu vién
phi theo thong tu sé 14 nay da tré nén khong phi
hop trong bdi canh hién nay khi mac thu cho mét
14n kham bénh dao ddng tir 500 dong & tuyén xa toi
3000d/1an & tuyén Trung uong, va tién giudng bénh
chi 18.000d/ngay. Tuy nhién, thuc té cac bénh vién
hién nay mirc phi theo bang gia nay tir ldu da khong
con dugce ap dung, boi hau nhu céc bénh vién déu
thu mac phi kham bénh khoang 30.000 - 50.000
ddng... B y té dang c6 kién nghj ting vién phi cho
phit hop véi tinh hinh m&i, va ciing 1a dé hop 1y hoa
mirc vién phi ho dang 4p dung. Nhung néi chung,
murc thu v1en phi hién nay van thép hon so vaoi chi
ph1 cung cép dich vu-mét cach dé ngudi ngheo dugce
tiép can véi dich vu KCB nhung mirc phi thap nay
ciing dé lai nhitng hé luy nhu chit luong KCB
khéng cao (chi yéu I3 chit lugng phuc vu) va céc
khoan chi phi chinh thirc (budc phai chi) clia ngudi
bénh (phong bi).

4. Danh gia thanh twu, han ché va nguyén
nhén han ché ciia chinh sich y té va chiim séc sire
khoe nhian dian hién nay

4.1. Mpt 56 thanh tiwu co bin

La mét nude dang phat trién véi khoang 70% dan
s6 sbng & nong thén va thu nhdp binh quan diu
ngudi & mire 1160USD/ngudi mét nam (2011), Viét
Nam c¢6 ddy da cac dic diém chung cia mot nude
dang phat trién, tuy nhién, linh vyc y té 6 trinh do
phat trién cao dua vao cac chi tiéu CSSK co ban
(Michel. G va Diing, P.H-2003):

Néu so sanh cac chi s6 co ban vé stic khoé ngudi
dan phan anh muarc d§ phat trién ctia nganh y té clia
cac quoc gia nay vdi cac quoc gia khac, dac bxet cac
qudc gia ¢ cung mirc thu nhap thi thdy y té Viét
Nam phat trién hon nhidu so vai trinh d phat trién
kinh té (xem bang 3).

So véi cac qubc gia ¢ cling mirc thu nhip hodc
mire thu nhép cao hon (tir 1 dén 6) thi céc chi tiéu
trong linh vyc sirc khoé cta Viét Nam t6t hon rat
nhiéu néu khéng mudn néi la bo xa cac “hang x6m”
vé thu nhap. Néu lay cac chi tiéu y té co ban dé lam
méc so sanh (vi du tudi tho binh quan-céc quéc gia
tir s 8 den 14) thi Viét Nam lai dang ngang hang
vai cac quoc gia c6 thu nhap cao hon gap nhiéu lan
(co thé gap 10 1an nhu truong hop cia Thé Nhi Ky).
Néu so véi céc chi tiéu cia khu vuc hay toan thé
gi6i thi cac chi tiéu y té cia Viét Nam déu cao hon
mirc trung binh (cac hang tir 15 dén 20)

Vé y té du phong va CSSK ban dau: Cong tc
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Bing 2: Mt s6 chi tiéu CSSK co bin

STT Chi tiéu 2008 2010*
I | Tudi tho trung binh (nam) 73 73
2 | Ty & chét tré em dudi 1 tudi (%0) 15 15
3 | Tyl chéttré em dudi 5 wdi (%0) 25,5 25
4 | Ty & so sinh nhe hon 2,5kg (%) 53 NA
5 | Ty & suy dinh dudng cia tré dudi 5 tudi (%, cin ning/tudi) 19.9 y 18
6 | Ty Iétir vong me/100000 tré dé sdng 75 68
7 | Ty l&tiém ching day dii ciia tré em dudi 1 tudi (%) 81.8 NA
8 | TyIétram y t X c6 bac sy (%) 65,93 70
9 | Ty & thén ban c6 nhén vién y té (%) 84,44 85
10 |  Giam ty 1¢ sinh (%o) NA 03
11 | Ty suit sinh thd (%o) NA 17,1
12 | Ty I phét trién din s6 (%) NA 1,05

*uie thiee hién, NA: So liéu khéng c6 (not available)

Nguén: B y té, 2010 va Ké hoach bao vé, chim séc va ndng cao sirc khoe nhén din giai doan 2011-

2015

CSSK ban dau va YTDP & Viét Nam ludn duge duy
tri bén virng voi chat lugng cao hon, qua nhidu nim
khéng dé phat sinh cac dich bénh 1én. Mot s6 dich
da dugc bao vay, dap tit kip thoi ké ca céc dich bénh
hiém nghéo méi ndi nhu SARS, cim A/H5N1 va
cim A/HIN1. Cac chuong trinh muyc tiéu y té qudc
gia dugc thuc hién c6 hiéu qua trén quy mod rong.
Trong giai doan 2001- 2010 da c6 7 Chuong trinh
y € muc tiéu qudc gia voi 10 d an cu thé duoc trién
khai. Cac chuong trinh phong chéng bénh xa hoi
nhur sot rét, phong, lao, ubn van, bai liét... c6 tién
bg. SO ngudi bi sét rét giam tir 128.622 ngudi nim
2004 xudng con 60.547 ngudi nam 2008. S6 ngudi
nhiém lao bi kiém ché khéng phat sinh thém
(khoang 98.000 nguoi). Chuong trinh muc tiéu quéc
gia tiém ching mo& rong dat két qua t5t nén cac bénh
truyén nhiém gay dich & tré em da giam 140 lan
(2005) so véi trude khi thue hién chuong trinh nay
(1976). Ty 1€ tiém ching cac loai vic- xin cha
chuong trinh tiém chung md rong dat ty 1€ rét cao
(Nam 2008 dat 93,9%). DQ bao phu ctia ti€ém chiing
md rqng giita cac viing mién khong c6 sur khac biét
déng ké. Cac chuyén gia y té the gidi danh gia Viét
Nam la quéc gia c6 hé thong y té du phong manh tir
trung wong dén dia phuong.

Nhin xét chung

- Viét Nam c¢6 mot hé thong t6 chirc y té hoan
chinh. Trong hé thong nay, mang ludi y té phat trién
rong khiip gop phén tich cuc vao cong tac KCB va
CSSK ban dau cho ngudi dan. Mang luéi rong khép
nay da gitp cho nguoi dan dé dang tiép can va thuc

hién dugc quyén dugc chiam soc sire khoe, nang cao
phtc lgi x4 hdi va dam bao cong bang.

- Céng tac KCB dugc cai thién: Hé thong cac
bénh vién cong lap duge gilr viing cling cb va phat
trién. Cac trang thiét bj y té dugc trang bj day di
hon va tirng budc duge hién dai ho. Cac bénh vién
trung wong nang cao duoc chit luong chan doan va
didu tri, nhidu k¥ thudat méi va phac tap da duoc
thuc hién thanh cong, trinh d§ va k¥ thuat y té Viét
Nam dang dén tién bd ngang v&i cac nude trong khu
vue, gop phan chita tri va ciru song duoc nhiéu
nguoi bénh hiém nghéo, han ché viéc ngudi dan
phai ra nudc ngoai chita bénh.

- Hé théng y té co s rong 1én, co ban dap (mg
duoc nhu cdu CSSK ban diu cta ngudi din, giam
thiéu viéc ngudi dan phai ty mua thude diéu tri hay
phai di chuyén t6n kém 1én tuyén trén.

- Cac hoat dong CSSK ban dau va YTDP ngay
cang nhiéu va dat dugc nhitng thanh qua to 16m.
Cong tac phong dich dugc chi trong va hoat dong
c6 hiéu qua.

- Ngudi bénh duge nha nude hd trg mot phf‘m
théng qua chinh sach thu mét phan vién phi. Céc
nhém yéu thé dugc quan tim thich dang, nguoi
nghéo, tré em dudi 6 tudi hay nhém ngudi c6 cong
dugc hudng cac chinh sich mién giam vién phi
théng qua céc chinh sich mién giam truc tiép hay
qua thé BHYT mién phi (mot phan, toan phan).

- Cac chi tiéu CSSK ngudi dan ca & nhém chira
bénh va phong bénh déu c6 nhiéu tién bo theo thoi

Rinhdé bt trién
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Bang 3: So sanh kinh té - y té co ban giira Viét Nam va mjt s0 qubc gia khac - nim 2008)

GDP/ngudi (USD) | Tudi tho trung binh | Ty 1 chét tré so [Ty I¢ chét tré dudi
STT Quoc gia (niim 2007) (ndm) sinh (%0) 5 tudi (%0)
1 |Equatorial Guinea 19.552 53 90 147
2 [Uzbekistan 830 68 14 14
3+ JLao 701 62 _ - 48 61
4  |Pakistan 879 63 72 89
5 [Senegan 900 59 57 108
6 |Zambia 953 48 92 198
7 |Viét Nam 860 73 12 14
8 |Paraguay 1.997 74 24 28
9 [Cong hoa A Rép Syria 1.898 72 14 13
10 [Trung Quéc 2432 T 18 21
11 [Thai lan 3.844 70 13 14
12 [Malaysia 7.033 73 6 6
13 |Belarus 4,615 70 11 13
14 [Thd Nhy Ky 8.877 - 74 20 2
15 |Gia tri nho nhat 42 ] 2
16 |Gia trj trung vi 71 21 23
17 |Gia trj 16n nhét 83 165 257
18 |Khu vire Déng nam A 65 48 63
(Cac qubc gia thu nhép trung

19 |binh thip 67 : 44 63
20 [Toan thé gidi 68 45 65

Nguon: WHO statistical 201 0 va Human Development Rerort 2009

gian. Nhiéu chi tiéu CSSK ctia Viét Nam hién nay
dugc coi 1a kha 4n twong khi ngang bing véi cac
qudc gia cé mirc phat trién cao hon nhiéu.

Tdt ca cdc thanh twu d6 twu chung lai dd bao vé,
cai thién dugc tinh trang suc khoe cua nguoi dan,
ndng cao phuc lgi cua timg cd nhdn, cua toan xd
héi, tao diéu kién cho cdc ca nhdn dwgc hoa nhdp
xd hoi vé sinh hoat, hoc tdp va lam viée. Cdc thanh
twu do ciing thé hién khia canh céng bang ciia cde
chinh sdch khi dam bdo nguwoi dan cé quyén dwgc
CSSK, dwoc tiép cgn va sir dung cdc dich vy CSSK,
diroe tiép cdn voi ngucfn lue cia xd héi dau tw vao
linh vuc y té.

4.2. Mt 56 han ché chi yéu vé chinh sdch y té.

Chinh sach y té da gop phan vao viéc ning cao
phuc lgi x@ hdi, ting cuong kha ning hoa nhap xa
hdi cho nguoi dan dudi goc do y té. Tuy nhién,
chinh séch y t& con nhiéu khiém khuyét dan dén
viéc thy hudng 12 khong dong déu giira cac ca nhan
& céc ving mién gy ra tinh trang bt céng bing

trong tiép can va sir dung cac dich vu y té. Nguoi
nghéo, cdn nghéo khu vuc néng thon, mién nii,
ving siu ving xa, nguoi lao dong khu vyce phi chinh
thire chura tiép can dugc véi dich vu y té tdi thiéu.

- Hé théng y té rong khip nhung phan bd khong
déu, cac bénh vién 16n tap trung & cac thanh phé Ion
khién nguoi nghéo kho tiép can vai dich vu CSSK
ky thuat cao. i theo nhirng bénh vién 16n nay la doi
ngtl bac sy ¢é trinh d§ chuyén moén cao va ca ngudn
ngan sach khéng 156. Didu d6 vira bat cong cho
ngudi & ving sdu ving xa trong viéc tiép cin dich
vu, vira gy ra hién tuong trg cip nguoc: ngudi gidu
dugc huong chi tir NSNN hon la ngudi nghéo

- Mang ludi y té phét trién rong khdp nhung cha
yéu 1a c6 “danh” hon “thuc” khi trang thiét b y té,
chit luong can bd YTCS con nhiéu han ché, dau tw
ctia NSNN cho khu vuc ndy con khé khiém ton
trong khi du tu ciia NSNN lai thuong roi vao cac
bénh vién I6n, noi ngudi gidu sir dung dich vu hon
14 ngudi nghéo.
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-YTDP chua duge quan tdm thich dang, tiém am
nhidu nguy co bung phat dich bénh, vé sinh an toan
thyc pham chua bao dam; mirc chi cia NSNN cho
YTDP qué thap trong khi mang y té nay vira c6 kha
ning dim bao ca tinh céng bang va tinh hoa nhap
cling nhu phuc 1gi xa hdi bgi ching mang lai phic
lpi nhiéu cho ngudi nghéo, ngudi dan néng thén va
gop phi"m hiéu qua vao viéc han ché bénh dich trong
chng dong.

-Céc chinh sach uu dai, CSSK cho ngudi ngheo,
{ré nho, ngudi cé cong... thong qua thé BHYT mién
phi ciing ¢6 “danh” nhiéu hon “thyc” khi ngudi ¢6
BHYT mién phi nay khéng sit dung dich vu y té
bing mic trung binh ciia cong ddng va mirc chi tra
cia BHYT cho ho ciing rat thip khién thé BHYT
nguoi ngheo phat ra chi liy s6 lugng hon 1a chét
lrong, khong gitip dugce ho nhiéu trong viéc tiép cin
va sir dung dich vy y té, bao vé ho khoi cac tham
hoa bénh tat, tham hoa tai chinh do bénh tét.

4.3. Nguyén nhdn ciia cdac han ché

Nhfmg han ché trén c6 thé tim thdy nguyén nhin
tir cic yéu t6 chi quan 1dn khach quan trong didu
kién Viét Nam hién nay nhu sau:

- Viét Nam vin con 1a mot nude nghéo véi tong
thu nhap quéc dan chi hon 100 ty USD nhung phai
chim lo sirc khoe cho gin 88 tri¢u dan. Nhu ciu
CSSK nhan dan ngay mdt cao trong diéu kién ngin
sach han hep.

- Nén kinh té thi truong da lam phan hoéa giau
nghéo ngdy mot sau sic trong khi dinh hudéng xa hoi
chi nghia lai yéu cau dich vu y té phai dam bao tinh
cong bing. Nganh y phai ganh hai nhiém vu 16n:
vira phai dam bao vé chuyén mén, vira lap day
khoang tréng bit cong bang do thj truong dé lai.

- Co cAu bénh tit thay ddi: hiém hoa tir nhién do
bién ddi khi hau, tai nan thuong tich gia ting. Hon
nira, Viét Nam dang & giai doan giao thai véi co céu
bénh tat ganh ca hai vai: mét vai la co cAu bénh tat
clia nude nghéo vaoi cac bénh nhiém tring, vai kia
da phai ganh ganh ning bénh tt cia cac nudc giau
véi cac bénh khéng liy nhiém ting nhanh vi vay
CSYT vira phai quan tim t&i cong tac phong dich
cho toan cong dong, vira phai phat trién y té ky thuat
cao, y té chuyén siu.

- Co cAu chi khong hop ly giita y té dy phong va
y t¢ KCB, giita tuyén co s& véi tuyén trung wong,
gilta chi tu va chi cong, gitra dam bao phiic lgi cua
ngudi giau voi phic lgi ctia ngudi ngheo.

-Cong téc quan ly con nhidu bat cap, tir phap luat,
chinh sach dén quan ly & cac don vi, & mdi bénh
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vién con nhiéu chémg chéo, so hd, lung ting, nhidu
bat cap.

- Béo hiém y t& con & mirc so khai, thuc té vin
hanh con nhiéu bat cap. Mu'c phi thép, quyén loi ciia
ngyoi sir dung va cung cap dich vy déu khong duorc
dam bao nén giy ra sy khong hai long cho tit ca
khién BHYT khong thyc sy mang lai niém tin cho
cac bén.

5. Pinh huwéng hoan thi¢n chinh sich y té va
chiam soc sirc khée nhin dan nhirng nim téi

Dé chinh sach y té hudng t6i viéc dat muc tiéu
cong bang, phiic lgi va hoa nhap x4 hoi cho moi
ngudi dan dén nam 2020 phan dau moi ngudi dan
nhit 1a ngudi nghéo, cin nghéo & ndng thon, ngudi
lao dong khu vyc phi chinh thire, d(‘")ng bao dan toc
thidu s phai dugc sir dung dich vu y té & mirc toi
thiéu try 18n. Mudn vay, chinh sach y té can duoc
hoan thién theo huéng sau:

Thie nhdt, ting cuong si lanh dao, chi dao cua
cdc cdp uy Dang, chinh quyén. Cac cip ty Dang,
chinh quyén cdn xac dinh r6 CSSK nhéan dan la
nhiém vu chinh tri quan trong; strc khoe la muc tiéu,
la phuong tién ciia moi qué trinh phat trién nén can
phai thudng xuyén theo d6i va cé nhirng chi dao sat
sao ddi voi cong tac CSSK nhan dan. Ting cuong
sir giam sat cia Qudc héi, hdi déng nhan dan cic
cép va cta cong dong dbi vai linh vire KCB: Gidm
sat dbi v6i cac hoat dong tai chinh: ngan sach cho y
té 1ap dy toan, phan bo, sir dung, giam sat thu chi
BHYT, vién phi. Thuc hién quy ché dan chu co so,
tuyén truyén chinh sach nha nuéc d& moi ngudi din
hiéu 5 trach nhiém va quyén lgi ciia minh,quan 1y’
chat ché gia thudc.

Thir hai, hoan thién hé théng phdp ludt: Vai tro
ctia nha nuéce khong chi la d6i tugng duy nhat cung
cép dich vu CSSK nhén dan ma vai tro ciia nha nudc
chuyén dén sang mang diéu tiét, giam sat hoat déng
ctia ca hé thong y té bao gém hai khu vire: nha nudce
va tu nhan. Cung cb hé théng thanh tra nhim thyc
hién cong viéc giam sat tbt hon. Tao hanh lang phap
Iy vitng chic cho cac hoat dong KCB ciing nhu la
co s0 cho viéc thanh tra, giam sat. Ra soat lai céc
vin ban, tranh hién tugng chéng chéo, mau thuin
nhau giita c4c vin ban hay vira thira vira thiéu. :

Thir ba, Nha nude can ting cwong dau tu hon nita
vé ngdn sdch bdo vé sirc khoé. Co chinh sach déu tu
hop Iy va tao ngudn ngén sich dé duy tri hoat dong
va phét trién hé théng y té. Thyc hién cép ngén sach
y té theo d4u nguoi dan va thay ddi cac co ché quan
ly ngan sach cho phu ho‘p, tang cudng su quan ]y va
diéu hanh cia nganh y té di véi ngan sach y té.

Kinh té<Phat trién
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Thu' te: Timg bucc trién khai thuc hién BHYT
toan ddn mét cdch bén vimg.

BHYT la mét co ché dap img mdt cach t6t nhat
cac nguyén tic cia hé théng CSSK nhan déan théng
qua co ché: moi ngudi chim séc cho mot ngudi, xa
hdi cham séc sirc khoé cho cac ca nhan. Day ciing
la giai phép c6 co ché “ganh ning tai chinh luy tién”
ddi v&i thu nhap: ngudi trong do tudi lao dong (c6
thu nhap, khoé manh), nguoi giau (it dau 6m) thi
ndp tién BHYT cao va hudng thyu it con ngudi
nghéo (hay dau 6m) va nguoi khéng trong do tudi
lao dong (thu nhép thip hodc khong cé thu nhap nhu
tré em, ngudi gia, cac dbi twong dn theo khéc..) thi
sé dong gop it nhung lai dugc huong thu dich vu
CSSK nhiéu hon. Piéu nay hoan toan phi hop voi
nguyén tic cong bing doc trong y té. Chinh vi vy,
cén khing dinh phuong an BHYT toan dan 1a sy lua
chon cao nhit.

Thir néim, cing ¢d y té co so. Vai trd cia y té co
sd dugc ting cu'cmg dong nghia voi v1¢c ngudi dan
dugc de dang tiép can vai cac dlch vuy té ma khong
qua ton kém, giam dan chi tir tién tai cho y té. Vi
vy, trude hét nha nudce phai chim lo xay dung va
c6 chinh séch dai ngd hop ly dbi vai can bd y té co
s& d& thu hit can b y té c6 trinh do vé lam viée tai
tuyén co s& va yén tim lam viéc tai day. Can dau tur

ding mirc cho y té co s& vé trang thiét b y té va co
s& vat chat khac. Pay ciing 1a diéu kién tién quyét
dé c6 thé phat huy tac dung cuia chinh sach BHYT
cho ngudi nghéo néi riéng.

Thit sdu: Hoan thién chinh sach vé nhan luc y té,
trong d6 chi trong t&i viéc hoan thién chinh sach dai
ngo két hop chan chinh tinh than thai do phuc vu
bénh nhan. C6 c4c chién luge dao tao va dao tao lai
phti horp, chu trong cong tac trao déi chuyén mon,
chuyén glao cong nghe ludn chuyén can b giita
céc tuyén trong hé théng y té.

Cubi ciing, 16 chirc lgi nganh duoc va trang thiét
bi y té ¢ trung wong va dia phiong. Thude va trang
thiét bj y té 1a déu vao vé cling quan trong doi véi
cong tac KCB, anh hudng 16n téi chi phi KCB.
Trong diéu kién hién nay, ngan sach nha nuéc con
han hep, khong du cham lo cho gan 88 trigu dan,
hon 50% chi phi y té 12 do nhan dén tu bo tién tai
trong khi thu nhp trung binh diu ngudi vin & mic
thdp nén chi phi dang la ganh niing cho ngudi dan.
Pa s6 thubc duge st dung hién nay 1a thuéc nhap
kh&u. Tru6e mét, nha nude cin quan ly chit ché gia
thuéc ciing nhu quy trinh déu thdu cung cép thude
cho c4c bénh vién. V& mit lau dai can phat trién
nganh dugc trong nude, han ché chi phi nhap khéu
thudc va han ché su phu thuge.(J

1. HDI duoc str dung dé do ludng chét lugng séng ciia con ngudi & cée quc gia dua trén 3 chi tiéu: (1) tubi tho

mong doi; (2) trinh d6 hoc van; (3) va diéu kién kinh té. Chi s6 HPI dé do luong mirc ngheo khé ciia mét quoc gia,
bao gém 3 ndi dung (1) Ti 1& sinh tdn; (2) Ti 1& thit hoc va thiéu giao tiép; (3) Ti Ié thiéu nhitng diéu ki¢n co ban cho
cude séng duoc ton trong, duge tong hop theo 3 chi s6 1a ti 1¢ ngudi khéng duge ding nude sach, ti 16 nguoi khong
dugc chidm séc y té, ti 18 suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi.

2. Theo WHO, céc qubc gia c6 mirc chi cong dudi 50% tong chi cho y té s& c6 nguy co gy bét binh ding nghiém trong.
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