CHINH SACH VA QUAN LY

GS.TS NGUYEN DINH cU

Vién Dan o6 va Cac vén dé xa hoi, Trudng Pai hoc Kinh t€ Quéc dén

Tinh dén Ngay déan sé thé gidi 11.7 ndm nay, thé gidi da vuot qua con sd 7 ty ngudi;
con & Viét Nam, theo du bao dan sd giai doan 2009-2049 ciia Tong cuc Thong ké, vdi
phuang dn mifc sinh trung binh, dan sé nudc ta sé dat 95,3 triéu ngudi vao nam 2019;
102,7 triéu ngudi vao ndm 2029 va 108,7 triéu ngudi vao nam 2049. So liéu tir cac

cudc Tong diéu tra dan so ciing cho thay, trong 30 nam qua, quy md, co cdu dan sd

ciia nudc ta da bién ddi manh mé. Bai viét phan tich va danh gia tac dgng cia nhiing
hién ddi nay dén tang trudng Kinh té.

ac két qua nghién

ciu da chi ro: 6

nudc ta, ti 1979 dén

1989, do dan soé tang
cham lai, ty 1& dan sé trong do tudi
lao déng tang nhanh da dong gop
vao ty 1& tang trudng kinh té hang
nam la 0,6%. Tuong tu, giai doan
1989-1999 la 0,98% va giai doan
1999-2009 la 1,53%.. nhung sau
2019, do gia hoa dan s6, tac dong
nay sé la am (-).

Mac du can hoan thién hon vé
mé hinh danh gia va thao luan
thém vé khoang tudi “tham gia lao
déng tich cuc” nhung qua nghién
cliu cho thay, 6 nudc ta nhiing
loi thé do bién ddi vé mat lugng
clia quy mo, co cau dan s6 mang
lai cho tang trudng kinh té€ la kha
I6n (song lai sap tréi qua) va vai
trd quyét dinh cla nang suét lao
déng déi véi tang trudng kinh té
trong dai han.

Tang trudng kinh té thudng
dugc dinh nghia theo 2 cach: tha
nhét, do |a sy gia tang cta téng san
ph&m quéc néi (GDP) va thi hai
la su gia tang cta GDP binh quéan
dau nguoi [4] [6],[7]. Han ché cla
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dinh nghia thd nhat la dai khi xay
ra nghich ly: c6 tang trudng kinh té
duong (+) nhung mic séng ngudi
dan giam xuéng, néu tdc do tang
dan s6 cao haon téc do tang GDP.
Piéu nay da xay ra G Viét Nam giai
doan 1976-1980 (xem [9]). Vi vay,
trong bai viét nay, tang trudng kinh
té dudc hiéu theo cach thi hai.

Bién doi quy mo, co' cau dan
s0 va tang trirong kinh té

San xuét ra vat chat la hoat
déng bao trum, quyét dinh su ton
tai va phat trién cGa xa hoi loai
ngudi. Hoat déng nay xoay guanh
2 truc: san xuat ra dé vat (tu liéu
san xudat, tu liéu tiéu dung) va san
xuét ra chinh ban than con ngudi.
Hai dong san xuat vat chat nay tuy
khac han nhau vé moi mat nhung
phu thudéc chat ché vdi nhau va
cung vdi cac hoat dong dich vu
quyet dinh tang trudng kinh té& &
moi qudc gia, thé hién qua cac
ma&i quan hé sau:

Ty lé tang quy mé dan sé va
tang trudng kinh té

Ky hiéu: Y, P,y lan Iuct la GDP,
s& dan va GDP binh quan dau

ngugi trong nam nghién cuu (y
= Y/P). Dé dang thay rang, vai tro
cha quy md dan sd doéi vdi tang
truéng kinh té xudt phat tu tinh
chat don gian cua phan sd: néu
Y tang lén k lan thi Y/P cang tang
1én k Ian, néu P tang k lan thi Y/P
giam k lan. Téc do tang/giam cla Y
va P ¢o6 tac dong nhu nhau nhung
theo hudng khac nhau dén gia tri
clia Y/P. Ro rang, tac dong cla két
qua cac qua trinh dan sé (sinh, ti,
di cu) dén tang trudng kinh té Ién
dén mdc tuong duong voi két qua
hoat déng kinh té.

Mat khac, véi nhimng diéu kién
dé chap nhan, tif cong thuc y = Y/
P, c6 thé chiing minh dudc rang:

Ty Ié gia tang GDP binh quéan dau
ngudi ~ Ty e gia tang GDP - Ty Ié
gia tang dan s6 (1)

Céng thic (1) cho thay: dé
tang trudng duong (+), tuc la dé
cai thién doi song nhan dan, thi
téng s&n pham quéc ndi phai tang
nhanh hon sy gia tang dan sé.
P6i vai tée dd tang trudng kinh té,
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viéc gidm 1% ty lé gia tang dan
s6 clng co6 gia tri tuong duong
nhu tang 1% GDP. Diéu nay cho
thay y nghia, hiéu qua cda chinh
sach ké hoach hoa gia dinh. Cac
nudc nghéo thudng co ty |é tang
dan s6 cao, lam gidm manh téc
dé tang trudng kinh t€. Cac nudc
giau thi ngudc lai. Diéu nay gop
phan lam cho khoang cach giau
- nghéo ngay cang lén.

Tac déng cua co cdu dan sé
dén tang trudng kinh té

Ky hiéu: L la dan so trong do
tudi lao dong (L/P la ty 1é dan sé
trong do tudi lao dong, phan anh
co cdu dan sé theo tudi); y la nang
suat lao déng, do bang y = Y/L, co
thé thiét lap céng thtic sau:

y=Y/P=Y/LxL/P

y=yxL/P

=>g,=0,+0, -G

Trong dé: g, = Téc do tang GDP
binh quan dau nguoi

g, = Téc do tang nang suét lao
déng

g, = Téc do tang dan sé trong
dé tudi lao dong

g, = Téc do tang dan sé

Téc db tang GDP binh quén dau
ngudi ~ Téc db tang nang suét lao
déng + Téc db tang dan sé trong do
tuéi lao dbng - Téc db tang dan sé

(2

Cong thiic (2) vua phan anh
tac doéng cla bién déi co cau
dan sd theo tudi, viia phan anh
ca viéc bién ddi quy mé dan so
dén tang trudng kinh t&. Néu mic
sinh nam nay cao thi khoang 20
nam sau sé lugng lao dong sé

18 Hoat dong

KHOA HOC S0 thang 7.2012

I6n. Do vay, téc do tang dan so
c6 thé hoan toan khac t6c¢ do tang
dan s6 trong do tudi lao dong. Né&u
trong thdi ky nao dé, dan so tang
cham, lao dong tang nhanh thi thai
ky dé thuan Igi nhat cho su tang
trudng kinh t&. Chinh vi vay, khi sd
ngudi trong dé tudi lao déng tang
l&n tGi mic gap déi s ngudi ngoai
do tudi lao déng, ngudi ta noi rang
dé la co cau dan s “vang”.

Tac dong cua bién doi quy
mo, co’ cau dan so den tang
trirong Kinh té o Viét Nam
Khi nghién ctiu dan s6, dudi goc
dé kinh té, trudc hét ngudi ta chi y
dén nhom dan sé co kha nang lao
dong. Kha nang nay lai “gan chat”
vdi tiing nhom tudi va gidi tinh.
Theo Diéu 6, Luat Lao dong nam
1994 cla Viét Nam, “Ngudi lao
doéng la ngudi it nhat di 15 tudi,
c6 kha nang lao ddng va co giao
k&t hgp déng lao dong”. Diéu 145
con quy dinh: M6t trong nhdng
diéu kién dé ngudi lao déng dugc
hudng ché dd huu tri la nam du
60 tudi, nii Al 55 tudi. Do dé, khi
nghién clu dan sé theo tudi lao
doéng, can cid vao quy dinh cla
phap luat, d&i vdéi nam gidi co thé
tinh s8 lugng va ty 1& nhém tudi
(15-60), d8i véi ndi la nhém (15-
55). Tuy nhién, do tudi tho ngay
cang cao (Viét Nam, nam 2009
la 70,2 ddi véi nam, 75,6 dbi vai
ni), stic khde ngudi cao tudi ngay
cang duogc cai thién nén nhiéu
ngudi cao tudi van tham gia hoat
déng kinh té. Trong khi dé, xa hoi
cang phat trién, thai gian di hoc,
dao tao nghé cla thanh, thi€u
nién cang dai. Tu sé liéu diéu tra
vé lao déng (cla thé gidi va & Viét
Nam), c6 thé nhan thdy mot xu
huéng chuyén tu “/am viéc som,
huu sém” sang “lam viéc mudn,

huu muén”. Vay nén, hién nay
dé chi nhém dan sé c6 kha nang
hoat dong kinh té tich cuc, ngoai
cac nhom tudi nhu trén, nhiéu
hoc gia trong va ngoai nudc da dé
nghi st dung cac nhém tudi nhu:
(15-64), (20-64), (20-69), tham
chi 1a (25-69). O nudc ta, ty 18
tham gia lao dong clia nhém (60-
64) cao hdn nhom (15-19) (xem
[8]). Vi vay, nghién cliu nay danh
gia tac dong clia bién déi co cau
dan s6, cu thé |a su tang nhanh ty
|& nhém dan sé (20-64) tudi dén
tang trudng kinh té & nudc ta.

Trong khoang 30 nam qua, quy
mé va co cau dan sé Viét Nam
bién déng manh (bang 1).

Nam | Téng s6 ddn | Co cdu dén s theo tu6i (%) |

(triéu nguoi) 019 | 20-64 > 65 I
1979 | 527 5395 | 4137 | 468
L1
| 1989 64,4 4970 | 4560 | 470 |
1999 | 763 | 4387 | 5033 | 580
| 2009 | 858 | 3519 | 5821 | 660

Béang 1: quy mé va co cdu dan sé
Viét Nam thai ky 1979-2009
(nguébn: tac gia tu tinh toan tu
cac nguén sé liéu [1].[2].[3].[10]

Bang 1 cho thdy, dan sé da
tang tu 52,7 triéu ngudi |én 85,8
triéu va ty 1é ngudi trong do tudi
c6 kha nang lao dong thuc su da
tang tu 41,37% |én 58,21% trong
téng s6 dan, nghia la tidng thém
gén 17%.

Dua vao céng thic (2) ¢6 thé
tinh dugc dong gop clha nhan té
dan so ddi véi tang trudng kinh té
ting giai doan cla thdi ky 1979-
2009. Bé du bao tac déng nay
trong tuong lai xa hon, can tién
hanh du bao dan sé. Dua trén két
qué Téng diéu tra dan sé 2009,
Téng cuc Théng ké da du bao
dan sé giai doan 2010-2049 [5]
(bang 2).




Nam 1979 | 1989 | 1999 | 2009 | 2019 2029 2039 2049
(1) Dan 6 (tridu) 52,742 | 64,376 | 76,323 | 85.847 | 95,354 | 102,678 | 106,887 | 108,707
(2) Ty 18 ting dan s6 (%) 21 157 1.1 1,0 07 0,4 0,17
(3) S8 lao déng (triéu) 22,320 | 29,366 | 38,402 | 49,944 | 60,044 | 62,826 | 68,415 | 69,556
{4) Ty 1& tang lao dong (%) 27 | 268 | 263 | 1,84 0,5 03 0,16
(5) Tac dang 06 098 | 153 | 084 0,2 -0,1 -0,01
(5) =(4)-(2)

Béng 2: Bién doi dan s6 va déan sé trong dé tubi lao déng (1979-2009)
va du bdo giai doan (2009-2049), phuong an trung binh
(nguén: tinh toan t sé liéu [1],[2].[3].[5].[10])

Tl s6 liéu bang 2, c6 thé dua ra
nhan xét:

- Giai doan 1979-1989, lao
dong tang nhanh, déng gop cho
tang trudng kinh t&é hang nam tdi
2,7% nhung dan s6 clng tang
manh (2,1%) nén dong gop cla
dan s no6i chung chi con 0,6%.

- Giai doan 1989-1999, td¢c dd
tang lao déng hang nam da bat
dau giam, tuy nhién téc dé tang
dan s& gidm nhanh hon nén dan
s6 da dong gop cho tang truéng
kinh t& 0,98%/nam.

- Giai doan 1999-2009, tdc do
tang lao dong hang nam tiép tuc
giam, tuy nhién van cao (& miic
2,63%) nhung téc do tang dan sé
giam manh, chicon 1,1%, nén dan
s6 da dong goép cho tang trudng
kinh t& t6i 1,53%/nam. Pay la mc
dong gop 16n nhat trong qua khi
cling nhu trong tuang lai.

- Tl giai doan 2009-2019 trd
di, déong gép cla bién ddi dan
s6 cho tang trudng kinh t& gidm
manh, tham chi sau nam 2020 la
am (-). Diéu nay la do toc dé tang
lao déng gidm manh (két qua
gidm sinh t& nhiing nam 1995
trd lai day). Vi vay, sau thai diém
nay, tang trudng kinh té chi yéu
dya vao nang suét lao déng. Do
d6, vé dai han, nang cao nang
suat lao déng la giai phap quyét

dinh cho tang trudng kinh té Viét
Nam.

Trong 40 nam (1979-2019)
tang trudng kinh té Viét Nam da
dugc hudng nhiéu Igi thé do bién
déi dan s6 mang lai. 6 la qua
trinh tang dan sé cham lai va téc
dé tang dan sé trong dé tudi hoat
déng kinh té cao. Tuy nhién, sau
nam 2019 tac dong téng hop clia
bién ddi dan sé doi véi tang trudng
kinh t& la am (-). Do vay, can tap
trung nang cao chat lugng nguon
nhan luc, khai thac hiéu qua cac
yéu td: von, tai nguyén, cong
nghé, nang cao trinh dé quan ly..
nham dam bdao tang trudng bén
viing.

Trong 40 nam tdi, tuy téc do
tang dan sé trong do tudi lao
dong & nudc ta gidm dan nhung
s6 lugng van I6n, chiém ty lé
cao trong tdng dan sé, ty sé phu
thudc thdp (dudi 50 - co cdu dan
s “vang”) c6 thé nang cao tiét
kiém, thuc day dau tu tang trudng
kinh t&. Do dé, can chi déng xay
dung chinh sach triét dé tan dung
¢ hdi, Igi thé do co cau “vang”
mang lai, cu thé la: tao moi diéu
kién, khuyén khich cac thanh
phéan kinh té phat trién viéc lam,
ddy manh hgp tac quéc té vé lao
déng va tang xuat khau.
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Luc lugng lao dong clia nudc
ta dong nhung ty 1& dudc dao tao
chuyén mén, ky thuat rat thap
(13,6% nam 2009). Vi vay, can
huy déng, khuyén khich moi luc
lugng xa hodi tham gia giao duc,
dao tao; dac biét la dao tao nghé
nham gop phén dich chuyén co
cdu lao déong theo hudng hién
dai, hiéu qua, dé nang cao nang
suat lao dong, dam bao tang
truéng kinh té€ co chét lugng va
bén viing =
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